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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de expor os principais aspectos do licenciamento ambiental
da captura e estocagem de dioxido de carbono no Brasil. Para tanto, aborda de modo geral
0 panorama da tecnologia de CCS e, paralelamente, a atual configuracdo relativa ao
licenciamento ambiental no Brasil, para, finalmente, tracar conclusdes sobre quais
aspectos do licenciamento recaem sobre tais atividades no atual cenario normativo
brasileiro. Faz-se uso de estudo de caso, focando as particularidades do licenciamento
para 0 mesmo, qual seja, CCS em cavernas de sal offshore na regido do Pré-sal no Brasil
para atender emissdes oriundas da industria de petroleo e gas natural. O método de
pesquisa € o0 monografico com estudo de caso, com técnicas de pesquisa bibliogréafica e
normativa, em conjunto com analogia respaldada no Direito Brasileiro.

Palavras-Chave: Licenciamento ambiental, Cavernas de Sal, Carbon Capture and
Storage. Mitigacdo de Emissdes de Dioxido de Carbono.

ABSTRACT
This paper aims to present the main aspects of environmental licensing for carbon dioxide
capture and storage in Brazil. To this end, it addresses the CCS technology landscape in
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general and, in parallel, the current configuration of environmental licensing in Brazil, to
finally draw conclusions about which aspects of licensing fall on such activities in the
current Brazilian regulatory scenario. A case study is used, focusing on the particularities
of licensing for the same, that is, CCS in offshore salt caverns in the Pre-salt region in
Brazil to meet emissions from the oil and natural gas industry. The research method is
monographic with a case study, with bibliographic and normative research techniques,
together with analogy supported by Brazilian Law.

Key Words: Environmental licensing, Salt Caves, Carbon Capture and Storage.
Mitigation of Carbon Dioxide Emissions.

1 INTRODUCAO

Os principais aspectos do licenciamento ambiental da captura e estocagem de
diéxido de carbono no Brasil, em especial ao objeto de estudo de caso, ou seja, a utilizacdo
de cavernas de sal para estocagem geoldgica na regido do Pré-sal sdo o mote deste
trabalho. Aborda, assim, a tecnologia de CCS e a atual configuragcdo relativa ao
licenciamento ambiental no Brasil, e sua consequente repercussao quanto as atividades
de CCS em questao.

O método monogréafico (LAKATOS e MARCONI, 1991) reputou-se 0 mais
adequado para a conducdo da pesquisa, pois 0 mesmo permite observar a especificidade
do caso a fim de obter generalizacdes, e, diante da incipiente discussdo académica sobre
0 objeto no pais, apesar de alguns aspectos tecnoldgicos ja em andamento no Brasil,
prioriza-se o estudo de caso, e utiliza-se as técnicas de pesquisa bibliografica e normativa.
Considerando a lacuna de normativa especifica no ordenamento juridico brasileiro para
tratar do tema aqui exposto, utiliza-se a analogia presente na Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro?, entendida como processo integrativo para aplicagéo de normas ja
existentes em casos semelhantes para a conducao das atividades de CCS no Brasil.

Parte-se, portanto, da analogia para tratar o enquadramento do licenciamento das
atividades relativas a captura e estocagem de carbono. Assim, no primeiro momento,
procedemos a sua descrigdo e, posteriormente, a normativa ja existente para atividades
similares, apontando respostas a seguinte pergunta: Quais regras se aplicam ao

licenciamento ambiental de atividades de captura e estocagem de carbono, e, mais

L Art. 40 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais de direito. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del4657compilado.htm. Acesso em: jun. 2019.
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especificamente, aquelas relacionadas a utilizacdo de cavernas de sal como locus de

estocagem?

2 CCS E O CONTEXTO TECNOLOGICO

Captura e armazenamento de carbono, do inglés Carbon Capture and Storage
(CCS)?, compdem um processo de reconhecido potencial de atuagdo no cumprimento das
metas climaticas ao proporcionar a descarbonizacdo de processos industriais. Tais
atividades ja possuem suficiente maturidade técnica, contudo, ainda ndo foram
implantadas na escala esperada (BUI et al., 2018). O contexto atual de cumprimento dos
compromissos com a COP21 com a limitacdo do aquecimento global reforca sua
implementacdo. Porém, estudos anteriores evidenciaram barreiras n&o-técnicas,
comerciais e politicas para a implantacdo do CCS em larga escala (BUI et al., 2018).

Nessa linha, passa-se a entender que fontes antropogénicas de emissdo de carbono
precisam ser monitoradas para reversdo de seus impactos e a captura, consistente no
processo de direcionamento do gas carbdnico para determinada estrutura que o contenha,
evitaria sua dispersdo na atmosfera através da estocagem, que, em regra, € a estocagem
geoldgica.

Essa tecnologia consiste, de acordo com Ketzer et al (2016), no processo integrado
de captura e separacdo do CO2 proveniente de fontes estacionarias (industrias, usinas
geradoras de energia, etc.), transporte a um local de armazenamento adequado e injecéo
no espaco poroso de formacBes rochosas subterrdneas profundas, configurando-se em
uma das mais importantes tecnologias disponiveis para reduzir as emissdes de CO2
devido ao volume de CO2 que pode ser armazenado em meios geoldgicos durante milhdes
de anos, composta por quatro etapas basicas: 1) captura e separacdo do CO2 de outros
gases originados da fonte emissora estaciondria, para atingir um fluxo de alta pureza
(tipicamente superior a 90%); 2) transporte de CO2 desde a fonte emissora até o local de
armazenamento, o qual pode ser feito por meio de dutos, caminhdes ou navios-tanque; 3)
armazenamento de CO2 em distintas formacdes geoldgicas, cada uma com vantagens e
desvantagens especificas e propriedades apropriadas de permeabilidade e porosidade; 4)
medicao, monitoramento e verificacdo de CO2 antes, durante e apés a fase de injecdo em

uma formacao geologica; as formagdes referidas na literatura para armazenamento seguro

2 A IEA (International Energy Agency) inclui no conceito de CCS o termo “Transport” (IEA, 2019), assim,
para os objetivos deste texto, entende-se CCS enquanto Captura, Transporte e Armazenamento de CO2.

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.3, p. 29468-29488 mar 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

29771

de grandes quantidades de CO2 sdo: campos de 0leo e gas; formacdes salinas profundas;
camadas de carvéo (KETZER et al, 2016).

Estudos anteriores apontam que a implementacdo de um projeto de
armazenamento supOe fatores favordveis como: Caracteristicas e recursos da bacia;
Maturidade da industria de petroleo e infraestrutura; Questdes sociais e econémicas,
como niveis de desenvolvimento adequados, oportunidades de financiamento, aceitacéo
publica (KETZER et al, 2016; BUI et al, 2018; ELKINS et al, 2017).

2.1 PANORAMA GLOBAL DE PROJETOS DE CCS

Segundo Elkins et al. (2017) a opcdo de mitigacdo de CO2 a longo prazo é
fortemente dependente da existéncia de politicas e regulamentacdes destinadas a criar
uma demanda por energia de baixo carbono e producéo, ou para a remoc¢édo de CO2 que
proporcione informacdo solida e compreensivel estrutura legal para permitir que o0s
investidores e desenvolvedores de projetos procedam com confianca. Os niveis de
emissbes de dioxido de carbono sofreram aumento exponencial apds a revolugdo
industrial, atingindo em torno de 35 giga toneladas no ano de 2013, conforme a figura
seguir, influenciando diretamente o efeito estufa e, consequentemente, o aquecimento
global, devido a mudancas na concentracio de gases de efeito estufa na atmosfera®,
mudancas em funcdo do aumento insustentavel das emissdes antrépicas dos gases, em

que o diéxido de carbono ganha destaque.
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Fonte: Rocha, Santos e Costa, 2017.

3 Quando existe um balango entre a energia solar incidente e a energia refletida na forma de calor pela
superficie terrestre, o clima se mantém praticamente inalterado. Entretanto, o balanco de energia pode ser
alterado de vérias formas, dentre elas, gracas a alteracdo na quantidade de energia de maiores comprimentos
de onda refletida de volta ao espaco, devido a mudangas na concentracdo de gases de efeito estufa na
atmosfera.
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De acordo com Bui et al. (2018), nos ultimos anos, grandes progressos foram
feitos na area de armazenamento de CO2, havendo desafios pendentes na &rea de
monitoramento e verificacdo de armazenamento, sendo a deteccdo de vazamentos e sua
remediacao areas-chave para pesquisa, requisitando urgente compreensdo da capacidade
regional de armazenamento de CO2, como esta capacidade ela muda com o uso e como
pode evoluir ao longo do tempo.

A implantacdo das tecnologias de CCS emergiu no cenario politico mais amplo
em varios paises dependentes de combustiveis fosseis. Segundo Bui et al (2018), no
Canada, provincias ricas em recursos de Saskatchewan e Alberta assumiram a lideranca;
nos EUA, os projetos foram impulsionados no Texas, Mississippi e Alabama; na Europa,
Noruega, Holanda e Reino Unido ganham notoriedade enquanto principais produtores
europeus de gas natural; e Australia, diante dos esforcos empreendidos para uma lideranca
geral ao criar um Instituto Global de CCS, sob altos financiamentos.

Rocha et al. (2019) reportam que ha 38 projetos existentes e 17 projetos de larga
escala em operacédo. E, em mais de 100 projetos em todo 0 mundo, o CO2 injetado tem
sido utilizado para recuperar petrdleo adicional, técnica conhecida como Recuperacao
Avancada de Petroleo (EOR, do inglés Enhanced Oil Recovery), em sua maioria,
localizados nos Estados Unidos (ELKINS et al., 2017; KETZER et al., 2013).

Distribuig8o espacial de projetos de CCS.
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Fonte: Rocha, Santos e Costa, 2017.

Assim, segundo Ketzer et al. (2013) a injecdo de CO2 pode ser realizada

especialmente, mas ndo exclusivamente, em campos de 0leo e gas, esta ultima operagéo
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pode aumentar a producio de hidrocarbonetos resultando em beneficios econdmicos?,
com o diferencial de que tais projetos utilizam dados geoldgicos ja existentes sobre o0s
campos, adquiridos em sua exploragéo e desenvolvimento. O uso do CO2 como fluido de
injecdo para recuperacdo adicional de petroleo e gas tem sido usado por varias décadas,
com especial destaque nos Estados Unidos. (ELKINS etal., 2017; KETZER et al., 2013).
A figura abaixo representa o ciclo de dioxido de carbono e seu potencial aprisionamento
geoldgico.

Ciclo de Di6xido de Carbono.

Coal & Oil
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Fonte: Rocha, Santos e Costa, 2017.

Esse tipo de armazenamento de CO2 pode ser feito em diversas unidades
geoldgicas no territorio nacional e depende de vetores econdmico, tecnolégico e logistico.
O Brasil tem potencial favoravel para armazenamento geolégico de CO2, com grande
area recoberta por bacias sedimentares, em territorio continental e na area oceénica, tendo
a maioria das fontes emissoras estacionarias, situadas nas proximidades de tais bacias,
com destaque para a regido Sudeste (KETZER et al., 2013; COSTA et al., 2018).

2.2 OPORTUNIDADES PARA PROJETOS DE CCS NO BRASIL

No Brasil, as bacias da margem continental se destacam como as principais
produtoras de hidrocarbonetos, dentre elas a Bacia de Campos, localizada na regido do
PreSal®, ¢ a maior produtora, com 80% da producdo nacional de petroleo e com
perspectivas de ser a responsavel pela maior producédo de hidrocarbonetos no Brasil a

4 Campos de petréleo maduros séo aqueles em que a producdo de hidrocarbonetos estd em
seus estagios finais, enquanto os campos depletados sdo aqueles em que somente permanece
0 petréleo residual (aprisionado nos poros da rocha reservatério) (KETZER et al, 2013).

5 A camada pré-sal é a terceira classificada abaixo do nivel do mar, sob as camadas pés-sal e
sal, e chega a mais de sete mil metros abaixo da superficie do mar. A chamada regido do PreSal
representa um novo potencial petrolifero para o pais, fica situada nas bacias do Sul e Sudeste
do Brasil e tem cerca de 800 quildbmetros de extenséo e 200 quilébmetros de largura.
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partir de 2025, momento em que a producdo deve aumentar substancialmente (KETZER
etal., 2013). O aumento da producdo demandaré maior quantidades de emissbes de CO2,
de modo que as operacgdes de CCS podem servir enquanto alternativa de mitigacao deste
cenéario (COSTA et al., 2018).

Vale dizer que a Bacia do Recdncavo, localizada na regido nordeste do Brasil,
possui 80 campos de petréleo com producdo ativa, cujo campo de Buracica, tem sido
usado para recuperacdo avancgada de petr6leo com CO2, com injecdo continua deste desde
1987 (KETZER et al., 2013)°.

Outro ponto a favor das atividades € o fato de que o Brasil tem uma infraestrutura
de mais de 15.400 quildmetros (km) de dutos que, em tese, poderiam ser utilizados para
o transporte de CO2, o que diminuiria problemas de uso da terra e propriedade (KETZER,
2013).

Em razdo do aumento esperado da producdo de hidrocarbonetos gasosos na regido
costeira, nas Bacias de Santos, de Campos e do Espirito Santo, e pela caracteristica de
determinados campos, cujo aproveitamento de sua parcela gasosa ndo se viabiliza
economicamente apenas pela via do processamento em UPGN (unidades de
processamento de gas natural), hd necessidade de processa-lo de maneira tecnicamente
segura e a custos exequiveis.

Dessa forma, em campos com elevado teor de CO2 no hidrocarboneto, é possivel
realizar a producdo, a separacdo das parcelas liquidas e gasosas, executar a injecdo da
segunda tal que permita, sob condicGes que tornem separavel fisico-quimicamente e com
baixo custo, o didéxido de carbono e 0 metano, por exemplo.

Presentes na regido do Pré-sal, rochas evaporiticas sdo compostas por minerais da
familia dos haletos, dos sulfossais, dos carbonatos e dos fosfatos. Os principais
componentes estdo nos haletos e sdo representados majoritariamente por halita (cloreto
de sddio). A halita apresenta, como caracteristica reoldgica (relativa a deformacao e fluxo
de matéria), elevada resisténcia a compressao simples relativamente aos demais minerais

evaporiticos.

® De acordo com Ketzer et al. (2012) esta bacia tem sido explorada por mais de 70 anos e muitos de seus
campos de petrdleo estdo maduros, ou seja, estdo na fase final de explotacdo. A injecdo de CO2 (obtido de
uma fabrica de fertilizantes nas proximidades) no campo de Buracica (- localizado a 120 km de Salvador,
capital do estado da Bahia) foi alternada com dgua em sete pogos para obter uma maior recuperacao a partir
do reservatério. O armazenamento comecou em 1991 e até 2005 o reservatério ja havia armazenado
600.000 toneladas de CO2. O monitoramento de possiveis vazamentos de CO2 na superficie utilizando
técnicas geoquimicas também foi realizado. O projeto foi muito bem-sucedido, resultando na produgéo de
petroleo parcialmente sustentada a partir do campo por aproximadamente 20 anos.
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Consideradas enquanto sitios estaveis estruturalmente, em que seja possivel
instalar pogos injetores de agua para a dissolucdo de parte da estrutura salina, tais rochas
podem ser potenciais formagdes para a constru¢do de “caverna de sal” artificialmente
(CIOTTA et al, 2020).

Assim, realiza-se a injecdo do gas de maneira a manter as condi¢fes de tensdes
prévias a dissolucdo como condicdo necessaria para que ndo haja colapso da estrutura
recém construida. Entdo, o hidrocarboneto com alto teor de CO2 pode ser injetado em
condicgdes que permitam a separacdo fisico-quimica de ambas as parcelas, quais sejam: o
didxido de carbono em estado supercritico e 0 metano como gas. O processo de
descomissionamento coincidiria com o completo preenchimento por CO2 para posterior
abandono do poco.

Da forma como se projeta, as cavernas de sal podem ser escalaveis, com custos
distribuidos ao longo do desenvolvimento do campo petrolifero e melhor aproveitamento
dos recursos energéticos. Entretanto, a atividade desenvolvida de forma inadequada, pode
ter a estrutura comprometida e o consequente vazamento dos fluidos para as camadas

sobrejacentes, ou ainda para a atmosfera.

2.3 CONSIDERACOES SOBRE O ESTUDO DE CASO

Como visto, hd aumento esperado da producdo de hidrocarbonetos gasosos na
regido costeira, nas Bacias de Santos, de Campos e do Espirito Santo, da regido do Pré-
sal, portanto, em ambiente offshore, e a caracteristica destes campos, com elevado teor de
CO2 no hidrocarboneto, ensejam a possibilidade de injecdo do dioxido de carbono ja
separado. Tais bacias sdo aqui apontadas enquanto estudo de caso, pois as mesmas
comportam sitios estaveis estruturalmente, em que é possivel instalar pogos injetores de
agua para a dissolucdo de parte da estrutura salina, sendo responsavel pela formacao da
caverna de sal artificialmente, para, em seguida, realizar-se a injecdo do diéxido de
carbono.

Considerando que uma caverna offshore a 300 km da costa e a 3.440 metros de
profundidade, comporte 1,5 milhGes de metros cubicos de standard por dia (3,840 bilhdes
de quilos de CO2 em estado supercritico), a mesma poderia suportar o descarte de CO2
de um campo de producéo de petroleo, por exemplo, por até 7 anos até o consequente
fechamento da mesma (MAIA, 2018). Assim, por exemplo, uma estacdo central de que
contenha a ordem de 15 cavernas - e esteja localizada em domo salino sem estruturacao -

poderia acumular o CO2 emitido de até 15 campos de petroleo e gas ho mesmo periodo,
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ou de menor quantidade de campos em maior lapso temporal, de acordo com o
conveniente demandado pelo excedente dos processos produtivos. O conjunto
comportaria, entdo, mais de 108 milhdes de toneladas de CO2 (MAIA, 2018).

Vale lembrar que as atividades de CCS podem ser interpretadas enquanto
tecnologia orientada para a protecdo dos recursos ambientais no sentido de que evitaria a
emissdo de importantes Gases do Efeito Estuda e sua implementacao pode figurar dentre
aquelas estimuladas nos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente. Assim:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacgao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢cBes ao desenvolvimento s6cio-econémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios: VI - incentivos ao estudo e & pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais;

E ao tratar dos objetivos da politica nacional do meio ambiente, a mesma lei preveé:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - a compatibilizacéo
do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; IV - ao desenvolvimento de pesquisas
e de tecnologias nacionais orientadas para 0 uso racional de recursos
ambientais; Paragrafo Unico - As atividades empresariais publicas ou privadas
serdo exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

No mesmo sentido, a Lei n°® 9.478/97, que dispde sobre a politica energética

nacional e as atividades relativas ao monopolio do petrdleo tem entre seus principios:

Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional. Art. 1° As politicas
nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo aos
seguintes objetivos: IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservagdo
de energia; XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e
de poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de
biocombustiveis. (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

Nessa linha, entende-se que o estimulo ao CCS como "desenvolvimento de
pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais™ encontra aplicabilidade no ordenamento brasileiro.

Mesmo em carater experimental, tais atividades podem ensejar riscos ambientais,
tais como ocasionalmente ter a estrutura comprometida e o consequente vazamento dos

fluidos para as camadas sobrejacentes, ou ainda para a atmosfera.

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.3, p. 29468-29488 mar 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

29777

Portanto, podemos dizer que existe probabilidade de causar danos ao meio
ambiente, o que enseja nos termos do inciso IV do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, a realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental. E, nessa seara, para fins de
adequacao dessas atividades ao regramento ambiental, é pertinente observar que se esta
sob égide dos instrumentos qualificados na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,

quais sejam, avaliacdo do impacto ambiental e licenciamento.

3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL: RELEVANCIA PARA ATIVIDADES DE
CCs
3.1 CONSTITUIQAO FEDERAL

O conceito de impacto ambiental da melhor doutrina sobre a temética (Sanchez,
2013) ¢ “alteracdo da qualidade ambiental que resulta da modificagdo de processos
naturais ou sociais provocada por acao humana”. Impacto ambiental, €, entdo, o resultado
de uma acdo humana, que € sua causa.

A trajetoria normativa que estabeleceu os procedimentos de Avaliacdo de Impacto
Ambiental no Brasil teve uma primeira fase de institucionalizacdo nas legislagdes
estaduais, porém, firmou-se a partir da legislacdo federal, inicialmente na Lei. 6.803/80,
para subsidiar o planejamento territorial dos locais oficialmente reconhecidos como
“areas criticas de poluicdo”, e depois, efetivamente com a aprovagdo da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (6.938 de 1981), confirmada no artigo 225 da Constituicao
Federal (Sanchez, 2013). Assim:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geraces.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

A Regulamentagdo especifica da Lei 6.938/81 foi o Decreto Federal 88.351 de
1983 que determinou que cabia ao Conama (Conselho Nacional de Meio Ambiente) fixar
0s critérios basicos segundo os quais seriam exigidos estudos de impacto ambiental para
licenciamento, este decreto foi revogado e substituido pelo Decreto 99.274 de 1990, que
manteve o dispositivo inalterado (Sanchez, 2013). Assim, a Resolugdo 1/86, fixou tais

critérios basicos, estabelecendo uma série de requisitos. Este conselho é composto por
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representantes do governo federal, de governos estaduais e de entidades da sociedade
civil, incluindo organizag0es empresariais e organizagcdes ambientalistas. A resolucéo
estabelece, dentre outras coisas, uma lista de atividades sujeitas a AIA como condigéo
para licenciamento ambiental.

No Brasil, processo de avaliacdo de impacto ambiental é vinculado ao
licenciamento ambiental, que hoje tem suas competéncias direcionadas pela Lei
Complementar 140 de 2011, distribuindo competéncias a todos os entes federativos
(Estados, Municipios e Unido), cabendo ao Ibama — Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, criado em 1989 pela fusdo de 6rgéos ja
existentes, enquanto instituicdo federal, o licenciamento de obras ou atividades de
competéncia da Unido. Avaliacdo de Impacto Ambiental, nesta senda, é o processo de

exame das consequéncias futuras de uma agdo presente ou proposta (SANCHEZ, 2013).

3.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Conforme a norma constitucional, estudos ambientais sdo exigiveis para obter-se
autorizacdo governamental para realizar atividades que utilizem recursos ambientais ou
tenham o potencial de causar degradacdo ambiental. A licenca €, em suma, esta
autorizacdo e tem carater preventivo pois seu emprego visa evitar a ocorréncia de danos
ambientais e estabelecer regras para a apropriacdo dos recursos naturais, regulando
conflitos entre agentes econdmicos e entre estes e a sociedade (SANCHEZ, 2013).

O licenciamento ambiental é uma das manifestaces do poder de policia do
Estado, que é o poder de limitar o direito individual em beneficio da coletividade. Para o
Direito Administrativo, licenca é ato administrativo unilateral e vinculado (a legislacéo e
aos regulamentos) pelo qual a Administracdo faculta aquele que preencha os requisitos
legais o0 exercicio de uma atividade, partindo-se da premissa de que o direito preexiste a
licenca, que reconhece o mesmo. Como ndo ha direito preexistente de um empreendedor
obter uma licenca ambiental, cabendo ao poder publico, no caso o o6rgao licenciador,
analisar o projeto pretendido e seus impactos ambientais para decidir se é ou nédo
conveniente concedé-la e quais condi¢des podem ser impostas para que seja concedida, a
natureza juridica do licenciamento ambiental seria de “Autorizacdo”, posto que esta
pressupde um juizo de valo e o direito ao exercicio da atividade so nasce da vontade do
Estado e no momento em que é expedida a autorizacdo. (MUKAI, 1992; SANCHEZ,
2013).
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Neste sentido, a Lei 6.938/81 trouxe, em seu plano de instrumentos de acéo (art.
9°, modificada pelas leis 7.004/89 e 8.028/90), a avaliacéo de impacto ambiental (art. 9°,
inc. 111) e o licenciamento ambiental e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras (art. 9°, inc. 1V), que até sua promulgacdo somente existia em alguns estados
brasileiros. Como dito, cabe ao Conama o estabelecimento de normas e critérios para o
licenciamento de atividade efetiva ou potencialmente poluidora (art 8°, inciso 1), mesmos
aqueles licenciamentos a serem concedidos pelos estados e supervisionados pelo
IBAMA.

De acordo com o artigo 10° da Politica Nacional de Meio Ambiente, sdo as

seguintes as condigdes para exigéncia de licenca:

Art. 10 - A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo
de outras licencgas exigiveis.

O licenciamento foi detalhado no decreto 99.351/83, revogado e substituido pelo
Decreto 99.274/90, segundo este:

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird as seguintes licengas:

I - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da atividade,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo,
instalacdo e operagdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais
de uso do solo;
Il - Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantacéo, de acordo
com as especificacbes constantes do Projeto Executivo aprovado; e
111 - Licenca de Operacdo (LO), autorizando, apds as verificagdes necessarias,
0 inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de

Instalacéo.
§ 1° Os prazos para a concessdo das licencas serdo fixados pelo CONAMA,
observada a natureza técnica da atividade.

§ 2° Nos casos previstos em resolucdo do CONAMA, o licenciamento de que
trata este artigo dependerd de homologacido do IBAMA.
§ 3° Iniciadas as atividades de implantacdo e operacdo, antes da expedicdo das
respectivas licencas, os dirigentes dos Orgéos Setoriais do IBAMA deveréo,
sob pena de responsabilidade funcional, comunicar o fato as entidades
financiadoras dessas atividades, sem prejuizo da imposicdo de penalidades,
medidas administrativas de interdigdo, judiciais, de embargo, e outras
providéncias cautelares.

A licenga prévia é solicitada quando o projeto técnico estd em preparagdo, a

localizacdo ainda pode ser alterada e alternativas tecnoldgicas podem ser estudadas e o
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empreendedor ainda ndo investiu no detalhamento do projeto e diferentes conceitos
podem ser estudados e comparados. A licenca de instalagdo, concedida em seguida, supde
projeto técnico detalhado, atendendo as condi¢fes da licenca anterior e a licenca de
operacdo é concedida depois de construido o projeto e em condi¢des de operar, de acordo
com as condicdes da licenca anterior (SANCHEZ, 2013).

Outro instrumento regulador do licenciamento é a Resolucéo n° 237 de 1997 do
Conama, de acordo com seu artigo 1°:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando
as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o dérgdo ambiental
competente, estabelece as condicOes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental.

De acordo com a Resolucdo CONAMA n° 237/97, as licencas teriam os seguintes
prazos: para LP, maximo de cinco anos; para LI, maximo de seis anos; e para LO, entre
quatro e dez anos.

Os pedidos de renovacdo das licencas devem ser apresentados com no minimo
120 dias de antecedéncia da data expiracdo da validade para que a licenga anterior
permaneca valida e eficaz até a nova analise pelo 6rgdo ambiental, que teré seis meses a
contar do protocolo do requerimento para analise da solicitacao.

Desde a publicacdo desta Resolucdo o Ibama passou a ampliar sua atuacdo no
licenciamento ambiental e a Lei Complementar 140/11 procurou dar mais clareza a
reparticdo das competéncias atribuindo ao Ibama, dentre outras coisas, o licenciamento
de empreendimentos e atividades: localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na
plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva. Em suas decisbes de
licenciamento, o Ibama deve ouvir os érgdos ambientais dos estados e municipios, e, se
for o caso, de outros 6rgdos da administracdo publica e, ainda, pode o Ibama delegar aos
Estados o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de ambito

regional.
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Especificamente para licenciamentos em ambiente offshore, ha a Resolucéo 23 de
1994 ambiental de exploracdo, perfuracdo e producdo de petréleo e géas natural do
Conama. H& a Resolucdo 350 de 2004, sobre licenciamento ambiental especifico das
atividades de aquisicdo de dados sismicos maritimos e em zonas de transicdo. E a
Resolucdo 398 de 2008, que dispde sobre contedtdo minimo do Plano de Emergéncia
Individual para incidentes de poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional,
originados em portos e outras instalagdes.

O Decreto 8.437/15 impGe competéncia da Unido — e, assim, do IBAMA — o
licenciamento das atividades de exploracéo e producéo de petréleo, gas natural e outros

hidrocarbonetos fluidos, quando:

a) exploracéo e avaliagdo de jazidas, abrangendo as atividades de aquisicdo
sismica, coleta de dados de fundo, perfuracdo de pocos e teste de longa duragédo
no offshore ;

b) producdo, compreendendo as atividades de perfuracdo de pogos,
implantacdo de sistemas de producdo e escoamento, quando realizada no
offshore; e

¢) produgdo, quando realizada a partir de recurso ndo convencional de petroleo
e gas natural no offshore ou terrestre (onshore), incluindo as atividades de
perfuracdo de pocos, fraturamento hidraulico e implantacdo de sistemas de
producdo e escoamento.

A competéncia administrativa do IBAMA no caso da industria do petroleo e gas
para as fases de E&P é bastante ampla, cabendo-lhe grande parte do licenciamento
ambiental, e como visto, abrange os ambientes offshore. Esse licenciamento é conduzido
internamente pela Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic), em sua Coordenacdo-
Geral Coordenacao-Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e
Costeiros (CGMac).

4 LICENCIAMENTO DO ESTUDO DE CASO

A Portaria do Ministério do Meio Ambiente (MMA), n°® 422/1,1 estabelece
especialmente os procedimentos a serem observados pelo IBAMA no licenciamento
ambiental federal das atividades e empreendimentos de exploracdo e producdo de
petroleo e gés natural situados no ambiente marinho e em zona de transigédo terra-mar.

Além do EIA/RIMA, a Portaria estabeleceu alguns estudos especificos, como o
Estudo Ambiental de Sismica — EAS, o Estudo Ambiental de Perfuracdo — EAP, e 0
Estudo Ambiental de Teste de Longa Duracdo — EATLD, que deveréo ser elaborados pelo

empreendedor que pretender realizar tais atividades, a depender do caso.
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O licenciamento foi dividido em etapas, conforme as fases de desenvolvimento da
atividade: (i) pesquisa sismica, (ii) perfuracdo de pocos, e (iii) produgdo e escoamento do
petroleo e do GN, precedidas de estudos e avaliacbes especificas, a depender de a
sensibilidade ambiental da &rea onde ocorrerem.

Na Resolucdo CONAMA n° 350/04, as atividades de pesquisa sismica,
considerando 0 seu enquadramento, deverdo ser precedidas de Licenca de Pesquisa
Sismica— LPS, cujo prazo méximo para decisédo do IBAMA é de 12 (doze) meses, quando
o licenciamento for conduzido na Classe 1, ou 6 (seis) meses, quando for conduzido nas
Classes 2 e 3.

Jé& as atividades de perfuragdo de pogos em ambiente marinho, nos termos da
Portaria MMA 422/11, também conforme sua classificacdo, dependem de obtencgdo de
LO de Perfuracdo Maritima junto ao IBAMA. Nesse caso, dadas as caracteristicas
temporérias da perfuracdo exploratéria, a LO ndo seria precedida de LP e LI, como na
generalidade do procedimento de licenciamento ambiental. O prazo para a decisdo quanto
a LO de Perfuracdo é também de 12 (doze) meses, quando o licenciamento for conduzido
na Classe 1 (um) ou 6 (seis) meses para o licenciamento nas Classes 2 e 3’. Tais atividades
podem ser licenciadas de forma integrada, sob a forma de poligonos de perfuracao,
trazendo o conceito de licenciamento de abrangéncia regional.

A implantacdo ou ampliagdo de empreendimentos maritimos de produgdo e
escoamento de petréleo e gas natural, por sua vez, depende da obtencdo de LP, L1 e LO,
precedidas de EIA/RIMA. Para empreendimentos que contenham mdltiplos projetos ou

atividades, uma unica LP, analisando a viabilidade ambiental e os impactos cumulativos

" Classe 1 - Pesquisas sismicas em profundidade inferior a 50 metros ou em éreas de sensibilidade
ambiental, sendo exigida a elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA,;

Classe 2 — Pesquisas sismicas em profundidade entre 50 e 200 metros, sendo exigida a elaboracéo de Estudo
Ambiental de Sismica/Relatdrio de Impacto Ambiental de Sismica - EAS/RIAS;

Classe 3 — Pesquisas sismicas em profundidade superior a 200 metros, sendo exigida a elaboracéo de Estudo
Ambiental de Sismica - EAS ou Informacdes Complementares ao Plano de Controle Ambiental de Sismica
— PCAS. BRASIL. CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA. RESOLUCAO
CONAMA n° 350, de 6 de julho de 2004. DispGe sobre o licenciamento ambiental especifico das
atividades de aquisicdo de dados sismicos maritimos e em zonas de transicdo. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=451. Acesso em: 8 jun. 2017.

7 Classe 1 - Perfuragdo maritima em local com profundidade inferior a 50 metros ou a menos de 50
quilémetros de distancia da costa ou em areas de sensibilidade ambiental, sendo exigida a elaboracdo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA;

Classe 2 - Perfuragdo maritima em local com profundidade entre 50 e 1000 metros, a mais de 50 quildmetros
de distancia da costa, sendo exigida a elaboragéo de Estudo Ambiental de Perfuracdo/Relatério de Impacto
Ambiental de Perfuracdo - EAP/RIAP;

Classe 3 - Perfuracdo maritima em local com profundidade superior a 1000 metros, a mais de 50
quilémetros de distancia da costa, sendo exigida a elaboracdo de Estudo Ambiental de Perfuracdo — EAP.
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e sinérgicos dessas atividades, pode servir de base para mais de uma LI ou mais de uma
de LO.

Segundo a Portaria MMA 422/11, é possivel o licenciamento e estudos conjuntos
envolvendo mais de um empreendimento na mesma regido, desde que sejam similares em
suas caracteristicas e escala temporal. Como as atividades da industria de O&G séo
realizadas em regibes de grande extensdo (blocos), seria injustificado que
empreendimentos proximais tivessem que repetir avaliagfes ja realizadas por outros
operadores.

Nesses casos, se ja houver estudo na area este podera ser levado em conta para
que um novo licenciamento ndo o repita. No caso de nova area a ser licenciada, o IBAMA
poderd autorizar que diversos operadores realizem um Unico estudo de abrangéncia
regional ou mesmo um unico processo de licenciamento.

Também os programas de controle, mitigacdo e compensacdo de impactos
ambientais e de resposta a emergéncias poderdo ser elaborados e implementados por
maltiplos operadores em uma mesma regido.

Assim, em suma, procedimentos para o licenciamento ambiental de E&P
(Exploracdo e Producdo) de petrdleo e gas estdo regulamentados pelas Resolucbes
CONAMA n° 23, de 1994, n° 237, de 1997, e n° 350, de 2004, e pela Portaria MMA n°
422, 2011.

4.1 CENARIOS APLICAVEIS AO ESTUDO DE CASO

Assim, assume-se, diante da atual limitagdo da legislacio ambiental sobre a
matéria, que haveria quatro possibilidades aplicaveis ao estudo de caso. A primeira delas
seria a de licenciamento simplificado, quando a construcao da caverna fosse realizada em
ambiente offshore em regido com estudo de impacto ambiental ja existente, a
profundidade maior que 1000 metros e distdncia de 50 km da costa litordnea, com
licenciamento para pesquisas sismicas, perfura¢do e explora¢do de hidrocarbonetos ja
expedida. A segunda seria a necessidade de licenciamento regular com estudo de impacto

ambiental completo, nas hipoteses de perfuracdo nas ja referidas Classes 1 e 2.
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Limitacoes da legislacdo ambiental brasileira para CCS (IndUstria de Petréleo e Gas)

Caverna localizada em local com Portaria MMA 422/11 Possibilidade de licenciamento

EIA (Classe 3 de perfuracdo) simplificado

Possibilidade de solicitagdo de

Profundidade maior que 1000
estudos adicionais

metros, distanciade 50 km ou
mais da costa litordnea

Caverna localizada em local sem Portaria MMA 422/11 Licenga regular

EIA (Classes 1 e 2 de perfuragdo)

Necessidade de EIA

Em hipdtese exemplificativa de implantacdo de um conjunto de cavernas, existe
a possibilidade de o ¢rgdo licenciador considerar o EIA/RIMA ja existente, pedir
Licenciamento Simplificado e Estudos Complementares (Portaria 442/2011) para a
construcdo das caverna e observar o disposto na Lei 9.966/00 para prevencao, o controle
e a fiscalizacdo da poluicio em plataformas offshore, exigindo Plano Unico de
Emergéncia sob sua coordenacdo para o conjunto de cavernas e auditorias bienais
independentes por parte dos operadores (no caso do CCS de quem construir e/ou fizer uso
da central). Pode o IBAMA, ainda, independente do formato do licenciamento
(simplificado ou regular), exigir o disposto em sua Instrugdo Normativa IN 01/2018, ou
seja, o Plano de Amostragem dos Estoques de Baritina e Base Organica e o Projeto de
Monitoramento de Fluidos e Cascalhos para aprovacdo prévia a obtencdo da licenca

ambiental®.

8 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por: VIII - disposicdo final ambientalmente adequada:
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saide publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos; XV - rejeitos:
residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnolégicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicdo final ambientalmente adequada; XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel;

81X - Fluidos de Perfuracéo: sdo misturas complexas de solidos, liquidos, produtos quimicos, inclusive
gases, utilizadas na perfuracdo de pocos, com as finalidades principais de transportar o cascalho gerado
para a superficie, resfriar e lubrificar a broca e promover a pressdo hidrostatica necessaria para evitar o
colapso do pocgo. X - Fluidos Complementares: denominagao genérica dos que ndo sao fluidos de perfuracéo
e que, também, séo utilizados nas operacdes de perfuragdo, cimentagdo, completacdo e intervencao de

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.3, p. 29468-29488 mar 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

29785

Vale lembrar que a Diretiva 2305 de 2011 do Reino Unido estabelece que um
fluxo de CO2 deve consistir "de forma esmagadora” em CO2 (artigo 12). Nenhum residuo
ou outro material pode ser adicionado para fins de descarte. Mas os fluxos de CO2 podem
conter substancias associadas incidentais da fonte, processos de captura ou injecéo, e
rastrear substancias adicionadas para auxiliar no monitoramento e verificacdo da
migracdo de CO2, desde que as concentracOes dessas substancias estejam abaixo dos
niveis que afetariam negativamente a integridade do local de armazenamento ou da
infraestrutura de transporte ou abaixo dos niveis que representam um risco significativo
para 0 ambiente ou para a salde humana.

Outras normas internacionais que podem ser citadas quanto CO2 enquanto residuo
séo a Diretiva 2221 de 2010, a Diretiva de Armazenamento de CO2 da UE e a Diretiva
de Residuos da EU, para as quais o CO2 capturado e transportado para fins de
armazenamento geologico ndo constitui “residuo” para os fins do Regulamento de
Licenciamento de Armazenamento de CO2. De acordo com (MACRORY, 2013, p. 20) a
intencdo era que se fornecesse o quadro regulamentar especifico para o armazenamento
da CO2. A auséncia de normativa especifica para CCS no Brasil ndo deve ser encarada
enquanto limitadora de tais projetos diante da possibilidade de aplicacdo da analogia para

suprir eventuais lacunas em nosso ordenamento juridico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a analogia e a legislacdo existente para o licenciamento ambiental
das atividades de captura e estocagem de carbono oriundo da industria de petréleo e gas,
especificamente aquelas relacionadas a area offshore e caverna de sal, pode-se concluir
que procedimentos para o licenciamento ambiental seguem aqueles de E&P de petroleo
e gas, que estdo regulamentados pelas Resolu¢es CONAMA n° 23, de 1994, n° 237, de
1997, e n°® 350, de 2004, e pela Portaria MMA n° 422, 2011, podem ser, portanto,
aplicados analogicamente ao caso de atividade experimental de CCS em caverna de sal
offshore.

pocos, tais como: e) Fluidos de Completacdo: solucbes salinas utilizadas em substituicdo aos fluidos de
perfuracao, para evitar danos as zonas de interesse por ocasido da etapa de completagdo dos pogos. XVI -
Residuos sélidos: material nos estados sélido, semissélido ou liquido resultante das atividades de
perfuracdo, completacdo e intervencdo de pocos ou nelas utilizados, cujas particularidades torne inviavel
seu langamento em corpos d"agua, ou exijam para isso solucBes técnicas e economicamente inviaveis, em
face a melhor tecnologia disponivel.

8 O resultado do ensaio de toxicidade aguda do fluido derramado acidentalmente devera ser anexado ao
Relatério Detalhado de Incidente (RDI) encaminhado para a Coordenagdo- Geral de Emergéncias
Ambientais - CGEMA.
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Assim, diante do fato de que atividades da inddstria de O&G séo realizadas em
regides de grande extensdo (blocos), seria injustificado que empreendimentos proximais
tivessem que repetir avaliacBes ja realizadas por outros operadores, tratando-se de
perfuracdo enquadrada na Classe 3 da Portaria MMA 422/11, o licenciamento a ser
adotado seria aquele denominado simplificado.

Dada a existéncia de EIA/RIMA das Bacias de Santos, de Campos e do Espirito
Santo, pode-se seguir a legislacdo de E&P, para estocagem geoldgica de Carbono, ou
seja, Portaria MMA 422/11, como uma medida de mitigacdo de eventuais impactos,
aproveitando-se as conclusdes do referido EIA/RIMA. E, caso localizada fora do raio
geogréfico tratado no EIA/RIMA anterior, far-se-a4 necessaria a realizacdo de Avaliacdo
de Impacto Ambiental.

De qualquer modo, na auséncia de pessoal com competéncias especificas em
matéria de CCS, o procedimento, de acordo com a disposicdo atual, deve ser efetuado no
IBAMA, cabendo-lhe o licenciamento ambiental, a ser conduzido internamente pela
Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic), em sua Coordenacdo-Geral de
Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros (CGMac).

A Portaria MMA n° 422/11 estabelece especialmente os procedimentos a serem
observados pelo IBAMA no licenciamento ambiental federal, inclusive as atividades de
perfuracdo de pogos em ambiente marinho, que, conforme sua classificagdo, dependem
de obtencédo de LO de Perfuracdo Maritima.

Caso adotada a atividade em fase experimental, dadas as caracteristicas
temporarias da perfuracdo exploratéria, a LO ndo seria precedida de LP e LI, como na
generalidade do procedimento de licenciamento ambiental. O prazo para a deciséo quanto
a LO de Perfuracdo é também de 12 (doze) meses, quando o licenciamento for conduzido
na Classe 1 (um) ou 6 (seis) meses para o licenciamento nas Classes 2 e 3. Tais atividades
podem ser licenciadas de forma integrada, sob a forma de poligonos de perfuracéo,
trazendo o conceito de licenciamento de abrangéncia regional.

Ao estudo de caso, importa apontar que a perfuracdo para construcao de caverna
de sal para CCS estaria no ambito da exploragdo no PreSal, abrangido pela designacéao
para Licenciamento de “etapa 37, cujo licenciamento ja estd em curso
(EIA/RIMA/ETAPA 3, 2017).

Do ponto de vista institucional, o licenciamento ambiental é uma obrigacéo legal
prévia a instalacdo de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora

ou degradadora do meio ambiente (MMA, 2019). Assim, em caso experimental ou
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implantacéo efetiva dos processos de CCS offshore no Brasil, os licenciamentos em curso
podem ser aproveitados em prol do uso racional dos recursos naturais e da protecdo do
meio ambiente e mitigacdo das emissGes de gases causadores de efeito estufa e de
poluentes da industria de petréleo e gas, observadas as exigéncias especificas para o
armazenamento do didxido de carbono, de modo a evitar efeitos indesejaveis de
atividades idealizadas para cumprir importante papel no cumprimento das metas

climéticas de descarbonizacao.
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