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RESUMO

O artigo trata sobre 0 mandado de seguranca como remédio constitucional a partir do
processo de execucdo para garantia da efetivacdo da seguranca juridica. Discute-se entdo
a compatibilidade entre tutela de evidéncia e o seu cabimento em sede liminar no
mandado de seguranca. Ademais, a sua efetivacdo do direito suprimido. O Estado tendo
um papel fundamental na garantia da efetivacdo de direitos sociais para pessoas com
deficiéncia traca uma série de debates que versam, principalmente, pela compreenséao e
reflexdo da tutela do direito e da prestacdo jurisdicional para esse nicho social.
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ABSTRACT

The article deals the writ mandamus as constitutional remedy from execution process to
guarantee the effectiveness of legal security. The compatibility between evidence
protection and its suitability in preliminary injunction then discussed. In addition, its
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enforcement of the suppressed right. The State, having fundamental role in guaranteeing
the realization of social rights for people with disabilities, outlines a series of discussion
that mainly deal with understanding and reflection the protection of law and the
jurisdictional provision for this social niche.

Keywords: Writ mandamus, Disabled people, Execution process.

1 ASPECTOS INTRODUTORIOS E CONTEXTUALIZAC}AO

O mandado de seguranca — ou do latim mandamus -- € um remédio constitucional
que esta previsto na Constituicdo. Cabe entdo observar 0 mandado de segurancga dentro
dos dispositivos constitucionais na Constituicdo Brasileira de 1988, no art. 5°, incisos
LXIX e LXX; art. 102°, inciso I, alinea “d”, e inciso II, alinea “a”; artigo 105, inciso I,
alinea “b”, e inciso II, alinea “b”; artigo 108, inciso I, alinea “c’’; e artigo 109, inciso VIII.
A acdo do mandado de seguranca, além de previsto na normativa constitucional, também
estéd disposto e regido em diploma legal especial (Lei n°® 12.016/2009 — além da Lei n°
1.533/1951 e na Lei n® 4.348/1964 — ambas revogadas) (OLIVEIRA, 2010).

Dentro da seara do mandado de seguranca, ha duas formas de apresentacéo:
preventivo e repressivo. No que se refere ao mandado de seguranga preventivo, ele é
instrumentalizado quando ha a evidéncia de pratica do ato coator, ou quando ele 0 mesmo
ainda ndo se deu ou n&o foi concretizado. Dentre a sua caracteristica, observa-se a forma
de garantir com que o ato coator nem se efetive (materialize), nem chegando entdo a
adentrar ao ambito juridico (SAMPAIO JUNIOR, 2019). De acordo com Oliveira (2010),
0 mandado de seguranca preventivo tem como cerne de propositura a impetracdo
preventiva a partir da existéncia de uma ameaca, sendo entdo o suficiente para a
admissibilidade, podendo ser exigido somente a existéncia dela ou a identificacdo de
omissao.

Ja 0 mandado de seguranca repreensivo ocorre quando o coator esta praticando o
ato e atingindo a esfera dos direitos de alguém, ou seja, ha uma pratica ja existente, cuja
instrumentalizacdo do mandado age para cessar a ocorréncia, de modo que a cessar
também os efeitos gerados ou os que venham a surgir, com a finalidade de suspender
(SAMPAIO JUNIOR, 2019). O mandado repressivo, diferentemente do preventivo,
busca combater o ato ou a omissdo que ja foi consumado, sendo entdo de natureza mais
emergente e factual, levando em consideracdo a pratica do coator e os efeitos que agem
sobre os direitos de outrem, a fim de que a pratica ndo recorra em impunidade
(OLIVEIRA, 2010).
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De acordo com a observacdo de Sampaio Junior (2019), com base na
argumentacao do Prof e ilustrissimo ministro do STF, Alexandre de Moraes, é de suma
importancia observar em qual tipo de objeto estard enquadrado o mandado de seguranca,
cabendo entdo observar o mérito e a natureza, para que ele seja definido como preventiva
ou repressiva. Os requisitos observados pelo ministro Alexandre de Moraes, conforme
argumenta Sampaio Junior (2019), é fundamental para que seja definido o writ com base
na sua natureza (repressiva ou preventiva), a fim de seja atingido o direito liquido e certo,
respeitando a temporariedade da existéncia (ndo podendo ultrapassar 120 dias de sua
pratica) de acordo com a Lei n°® 12.016/2009, em seu art.23.

2 MEDIDA LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA

O termo “liminar” advém da palavra em latim limindris cuja significagdo diz
respeito a soleira e inicial. No aspecto juridico, corresponde a medicdo ou a deciséo
concedida em carater condicional sob duas perspectivas — a primeira, initio litis,
corresponde a abertura ou inicio da lide processual; o ianudita altera parte, corresponde
a “antes de ouvir a parte adversaria. O uso da licitagdo como termo também esta presente,
alem dos tribunais e da conjectura juridica, na doutrina e na jurisprudéncia,
principalmente pelo costume forense e pela arregimentacéo técnica construida ao longo
dos anos (TEIXEIRA; ALVES, 2020).

Quanto a medida liminar, Oliveira (2010, p.237) discorre que a disposicdo da
medida liminar por meio da concessdo sendo facultativa a exigéncia do impetrante
caucdo, fianca ou deposito cujo objetivo seja de assegurar 0 ressarcimento a pessoa
juridica. De acordo com Teixeira e Moraes (2019, p.25, grifo nosso), no que se refere a

liminar em mandado de seguranga:

Quanto a evolugdo da legislagao infraconstitucional do processo de mandado
de seguranca, é digna de nota a disciplina inicial da Lei n. 1.533/1951, na qual
teve a primeira disciplina e requisitos necesséarios da acdo de Mandado de
Seguranca, especialmente, com a possibilidade de concessdo da medida
liminar, nos termos do art. 7°, I, daquele diploma, ao prever: “Art. 7° - Ao
despachar a inicial, o juiz ordenara: (...) Il - que se suspenda o ato que deu
motivo ao pedido quando for relevante o fundamento e do ato impugnado
puder resultar a ineficacia da medida, caso seja deferida.”

[.-]

A liminar naquele texto legal ndo se deparava com hipdteses de restricoes,
podendo ser concedida com fundamento na antecipacdo de tutela similar ao
processo comum ordindrio, com vistas em dois requisitos especificos, quais
sejam o fundamento relevante e possibilidade de ineficacia da medida
concedida ao final do processo, como verdadeira reprodu¢éo dos requisitos do
“fumus boni iuris” e “periculum in mora” da teoria geral do processo civil.
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A medida liminar em mandado de seguranca sofreu alteragcbes com a Lei n°
4.348/1964, observando entdo no art. 5 a limitacdo da concessdo para mandados de
seguranga impetrados visando a equiparacdo ou reclassificacdo de servidores publicos,
além das alteracfes na Lei n® 5.021/1966. Poréem, somente a partir da Lei n® 12.016/2009
houve a disciplina do mandado de seguranca da tutela coletiva a partir da lacuna
infraconstitucional observando a o que ja preconizava a Constituicdo Federal de 1988.
No art. 7, inciso Ill, da Lei n° 12.016/2009 h& o fundamento sobre o despacho e as
providéncias que determinam a suspensdo e motivam o relevante processo para a causa
da ineficacia, sendo entdo assegurado o ressarcimento da pessoa juridica de direito
publico (TEIXEIRA; MORAES, 2019).

Ademais, cabe entdo observar o mandado de segurancga coletivo:

Porém, em se tratando do mandado de seguranca coletivo, no entanto, é
obrigatéria a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito
publico, o qual devera se pronunciar no prazo de 72 horas, nos termos do art.
22, 82° da Lei n. 12.016/09. A exigéncia da ouvida do Ente Publico, por outro
lado, poderia, em tese, ser dispensada quando puder provocar o0 proprio
perecimento do direito, sendo essa a interpretacdo de José Miguel Garcia
Medina e Fabio Caldas de Aradjo.

[]

De toda forma, a questdo trata-se na verdade de uma valoracdo do caso
concreto pelo juizo, entendendo que a ouvida do Ente Publico necessariamente
possa causar prejuizo a tutela pretendida, o magistrado poderia, portanto,
conceder a liminar inaudita altera partel6 no mandado de seguranca coletivo,
em prol da efetividade do processo, bem como do acesso a justica (TEIXEIRA,;
MORAES, 2019, p.27)

O efeito da concessdo da medida liminar, de acordo com Oliveira (2010), esta
disposto no art. 7 da Lei n° 12.106/2009 que versa sobre os efeitos da medida liminar,
salvo se revogada ou cassada, persistira até a prolacdo da sentenca. Cabe entdo observar
que a medida liminar tera eficacia somente pelo prazo de noventa (90) dias a contar da
data da concessdo, podendo entdo ser prorrogavel por mais trinta (30) dias quando for
provada o acumulo de processos pendentes (OLIVEIRA, 2010). Para a concessao da
medida liminar, cabe observar dois pressupostos inteligiveis: o periculum in mora e o
fumus boni juris (relevancia do fundamento). O periculum in mora representa um risco
de dano provavel, caso haja a ineficacia da concessdo, tendo entdo a possibilidade real de
ameaca. J& o fumus boni jaris diz respeito ao direito tutelado, considerando entdo a
possibilidade que, ao final do processo, o pedido do mérito seja definitivamente
concedido ao impetrante — observando aqui que € um pressuposto mais subjetivo
(TEIXEIRA; MORAES, 2019).
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A natureza da medida liminar no mandado de seguranca tem natureza juridica
prépria, observando que o mandado busca a concesséo do direito in natura, ou seja, em
razdo do carater antecipatorio observa o objeto da tutela para cunho satisfatério
(TEIXEIRA; MORAES, 2019). No que se refere as restricbes da medida liminar, cabe
entdo observar dois aspectos de restricdo: indole tributéria e a relativa aos servidores
publicos. Também se observa que as restricdes de medida liminar estdo presentes nas
entregas de mercadoria e bens provenientes do exterior (previsto anteriormente na Lei n°
2.770/1956). No que tange a restricdo ao funcionalismo publico quanto a concesséo de
aumento e extensdo de vantagens, observa-se a ADI n° 4.296, cujos argumentos pautados
estdo direcionados ao principio da separacdo dos poderes, tendo em vista que o legislador
argumenta a possibilidade de ferir a concessdo da tutela liminar e a garantia fundamental
do mandado de seguranca (OLIVEIRA, 2010). Segue o trecho do dispositivo impugnado:

(...) Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe
apelacdo. § 1o Concedida a seguranca, a sentenca estard sujeita
obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicdo. § 20 Estende-se a autoridade
coatora o direito de recorrer. § 30 A sentenca que conceder 0 mandado de
seguranca pode ser executada provisoriamente, salvo nos casos em que for
vedada a concessdo da medida liminar.

§ 40 O pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias assegurados em
sentenca concessiva de mandado de seguranca a servidor publico da
administracdo direta ou autarquica federal, estadual e municipal somente sera
efetuado relativamente as prestacdes que se vencerem a contar da data do
ajuizamento da inicial. (...) (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. ADI
N° 4.296).

Nota-se entdo que, a luz da interpretacéo teleologica do dispositivo, € cabivel que
haja prestacdo de garantia, salvo quando o impetrante ndo tiver presente 0s pressupostos.
No caso, € salutar analisar que com uma possivel reversibilidade da medida com o caso
concreto, a analise do pedido da tutela deve ser vista, para que ndo haja perigo da demora
da emissdo da liminar. Ante o exposto, destaca-se que o mandado de seguranca no
cabimento da liminar pode ser emitido na hipotese de ser impetrado de forma repressiva,
ou seja, apos a pratica do ato violador — assim como com o writ for ajuizado de forma
preventiva (TEIXEIRA; MORAES, 2019). Conforme observa Oliveira (2010) quanto a
suspensdo liminar, j& na nova lei ha uma previsdo que ja estd regulada pela Lei n°
4.348/1964 — observando que a suspensdo da liminar ndo é considerada um recurso, cuja
funcdo é de impedir a eficdcia da medida em carater de urgéncia — podendo o

requerimento ser realizado por pessoa juridica de direito puablico ou pelo Ministério
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Publico (incluindo também os legitimados previstos no § do art. 1° da Lei n°
12.016/2009).

3 A COMPATIBILIDADE ENTRE TUTELA DE EVIDENCIA, E O SEU
CABIMENTO EM SEDE DE LIMINAR NO MANDADO DE SEGURANCA

O cenario da prética juridica deve ser observado sob a perspectiva de conduta e
adocdo de medidas e a¢des que tenham a finalidade de gerar uma boa prestacdo do servico
jurisdicional. E inerente ao cabimento de liminar em mandado de seguranca observar a
necessidade de existéncia de um quadro periculum in mora quando ha, por exemplo, a
existéncia de perigo para o coator. Cabe entdo analisar que o objeto do processo, tanto
sob ameaga quanto sob omissao, ndo deve ter o seu direito negado e a conduta do processo
judicial, em hipotese alguma, deve ser ameacada (TEIXEIRA; ALVES, 2020). Conforme
aborda os autores, ha nesse caso a existéncia de um caso com evidéncia do direito ou
“direito evidente”, cuja natureza processual enquadra-se na discricdo que de antes do
encerramento da fase cognitiva e do julgamento de causa, ha um ajuizamento manifestado
da parte outrora.

Na observancia de Teixeira e Alves (2020, p. 181):

Nio se trata de um quadro de “certeza” acerca do deslinde da demanda, pois
tal status somente pode ser alcancado uma vez exaurido a etapa cognitiva
correspondente com a conclusdo da producdo de provas quanto a respectiva
matéria. A “certeza” processual, nesse sentido, somente podera ser alcangada
na demanda com o julgamento do mérito da questdo por meio de uma sentenga
judicial, seja esta proporcionada mediante um julgamento antecipado do
mérito (artigo 355 do CPC de 2015) ou por uma sentenca ao final de toda a
fase instrutéria, seja a sentenca integral (apreciando todo o objeto da
postulacdo) ou parcial (abordando apenas uma parte dos pedidos, conforme
permitido pelo artigo 335 do CPC de 2015).

Nessa abordagem, Didier Junior, Braga e Oliveira (2018) observam que o direito
de evidéncia corresponde a um fato juridico processual cuja possibilidade de concessao
de uma tutela jurisdicional é permitida com base em medidas técnicas e especificas a
partir do acolhimento por parte do postulante. Assim sendo, entende-se entdo que ele é
um pressuposto fatico para a obtencdo da tutela com base em uma técnica processual,
observando também que, tipificado pelo legislador, enquadra-se como apto para revelar
a expectativa de vitéria — onde entdo surge a técnica processual que apresenta as
evidéncias de elevado grau de clarividéncia: a tutela de evidéncia (TEIXEIRA; ALVES,
2020).
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Quanto a concessdo da tutela de evidéncia, o legislador apresenta na Lei n°
13.105/2015, ao atualizar o Cddigo de Processo Civil, a demonstracdo das caracteristicas
e das tipificagdes:

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da
demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do processo,
quando:

| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou 0 manifesto propdsito
protelatério da parte;

Il - as alegagBes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em simula
vinculante;

Il - se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental
adequada do contrato de deposito, caso em que serd decretada a ordem de
entrega do objeto custodiado, sob cominacdo de multa;

IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar
divida razoavel.

Paragrafo unico. Nas hipéteses dos incisos 11 e 111, 0 juiz podera decidir
liminarmente (BRASIL, 2015).

Segundo argumenta Teixeira e Alves (2020) houve uma clara demonstracdo de
clareza do legislador ao mencionar o quadro de periculum in mora. Cabe entdo analisar
que, com essa alteracdo realizada com a Lei n°® 13.105/2015 com a Tutela de Evidéncia
(Titulo 1) no Livro V da Tutela Provisoria, a ndo necessidade de exigéncia para
apresentar comprovacao da situacdo de perigo e dano favorece o lesado e evita o prejuizo
na conducdo do processo, agindo diretamente na busca pela celeridade processual, sendo
perfeitamente dispensavel a comprovagdo — desobrigando a demonstracédo e evitando a
protelacdo e morosidade processual. Ainda Teixeira e Alves (2020, p.182) observam que:
“O artigo 311, entretanto, exige para a concessao da tutela da evidéncia a demonstracédo
nos autos de qualquer uma das hipdteses de evidéncia do direito tipificadas nos seus
quatro incisos”, sendo entdo instruida pelo legislador uma reconfiguracdo mais flexivel e
mais afetuosa a celeridade processual.

Para Didier Junior, Braga e Oliveira (2018), a partir da alteracdo efetuada pelo
legislador em 2015, a tutela de evidéncia na Lei n® 13.105/2015 pode ser definida em
duas formas: punitiva e documentada. Sendo que a primeira é cabivel com a
caracterizacdo do abuso do direito ou o manifesto protelatério; ja a segunda, refere-se a
prova documental existente para as alegacOGes apresentadas pela parte, determinando
entdo a probabilidade de acolhimento pelo juiz. Pode-se observar entdo que a CPC a partir

da alteracdo do legislador, no que se refere a concessédo da tutela de evidéncia, trouxe para
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0 juiz um instrumento processual que, ao observar que ha hipoteses legais tipificadas
conforme os incisos que constam no art. 311, devera entdo ensejar no adiantamento dos
efeitos da tutela final pretendida (TEIXEIRA; ALVES, 2020). Menciona-se que a
intencdo do legislador foi de nitidamente propiciar uma maior agilidade na prestacéo
jurisdicional, evitando com que haja precariedade na garantia da tutela e tornando mais
equanime a distribuicdo e a tramitacdo processual.

Conforme observa Fux (2011), a tutela de evidéncia serve como ferramenta de
melhoria para a distribuicdo processual, de modo que busca beneficiar a prestacdo
jurisdicional a partir da garantia do direito liquido, buscando o angulo do principio da
isonomia. Entdo a tutela de evidéncia €, portanto, uma tutela antecipada que tem por
finalidade dispensar a fungdo do risco de dano para ser deferida. Teixeira e Alves (2020)
argumenta que a plausibilidade na modificacdo do sistema referente as tutelas provisorias
garantiram com que a celeridade do processo e o cumprimento da normativa
constitucional fosse devidamente estabelecido, cabendo aqui a funcédo de interligar as
garantias fundamentais da Constituicdo Federal de 1988 com o Processo Civil —
denotando entéo a efetividade processual.

No que diz respeito ao mandado de seguranca, cabe entdo observar que ele é uma
acdo sujeita a rito proprio. Na visao de Teixeira e Alves (2020, p.187) ha uma observacao

a ser feita:

[...] h& possibilidade de tutela de evidéncia por liminar para suspender a
exigibilidade de crédito tributario, uma vez que o art. 151, IV, do Cddigo
Tributario Nacional, s6 aventar a possibilidade de liminar, expressamente, em

sede de mandado de seguranca?

Essa discussdo recai em uma discussao que trata sobre a suspensao do crédito
tributario. O art. 141 da CTN disciplina sobre as restricdes para o crédito tributario,
elencando os casos previstos em Lei sobre a suspensdo da exigibilidade do crédito. Bem
como no art. 151, também da CTN, que trata no inciso IV sobre a concessdo da medida

liminar em mandado de seguranca em caso de promocdo da suspensdo da inexigibilidade:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

| - moratoria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

111 - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributério administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de segurancga.
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V —a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies
de acdo judicial,
VI — o parcelamento (BRASIL, 1966, grifo nosso).

A concretude na concessao da liminar em mandado de seguranca é fundamentada
na medida, fumus boni jaris e o periculum in mora, cuja suspensdo dada pelo juiz ser&
concedida a partir do mandado de seguranca, na observancia que a suspensdo tem
natureza na decisdo judicial, cujo beneficio para o contribuinte é objeto da decisdo —
disposto no art 7° da Lei n® 12.016 (TEIXEIRA; ALVES, 2020). Em se tratando de outro
caso quanto & concessao de tutela provisdria em mandado de seguranca, Carvalho (2018)
observa 0 que esta previsto no art. 273 do CPC, que versa sobre a verossimilhanca na
alegacdo e o fundado receio de dano irrepardvel: fumus iuris e o periculum in mora.
Ambos 0s casos apresentam que a exigibilidade pode ser suspensa ou interrompida,
beneficiando o contribuinte — 0 que ndo impede o langcamento e o descumprimento das
obrigac6es do contribuinte.

Retomando ao questionamento de Teixeira e Alves (2020): a concessao da tutela
de evidéncia é possivel por liminar em mandado de seguranga? N&o obstante, alude-se
que o mandado de seguranca, com base no que versa o0s incisos do art. 311 da Lei °
13.105/2015 e no que consta no art. 151 da CTN, que ele assegura o direito e se enquadra
nas medidas cautelares — respeitando aqui, ao que se refere em matéria tributaria, o que
prevé no art. 7 da Lei n® 12.016 sobre a ndo concessao de medida liminar para entrega de
mercadorias e bens provenientes do exterior. De acordo com Carvalho (2018), referente
a exigibilidade no credito tributario, a obrigacdo passa a ser exigivel a partir do seu
lancamento, tendo entdo o credor atentar-se aos prazos e as medidas sobre a constituicéo

da divida e o surgimento da obrigacédo tributéria.

4 O PROCEDIMENTO DA EXECUCAO PARA EFETIVACAO DO DIREITO
SUPRIMINDO

O uso dos instrumentos juridicos processuais para a garantia da efetivacdo de
direitos, porém com um grande entrave de discussGes sobre a duracdo e a propria
efetividade da execucdo civil. O direito fundamental e a sua realizacdo estdo efetivados
na tutela jurisdicional no &mbito da execucdo civil, cuja instrumentalizacdo processual
esta vinculada aos mecanismos que auxiliardo na efetivacéo do direito fundamental — cabe

aqui observar que o Novo Codigo de Processo Civil — NCPC trouxe mecanismos de
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garantia para esse auxilio (efetiva e tempestiva) cuja finalidade tem por objetivo
possibilitar o protesto de decisdo judicial e inscricdo no SPC e SERASA (SILVA, 2017).

Ainda de acordo com Silva (2017), a problemética na concretizacdo dos direitos
fundamentais dentro do processo de execucgdo civil no Brasil da-se por uma série de
fatores que convergem entre si, atentando-se para dois fatores em especial: morosidade
processual e conflitos de doutrina. Atenta-se também para a evolucdo dos direitos
fundamentais e do direito processual civil, cujo objetivo e os dispositivos juridicos e
normativos tém buscado, a luz da visdo dos legisladores, propiciar uma maior
coletivizac@o nas acdes a partir da concepcdo de universalizacdo do acesso aos direitos
fundamentais, ao passo que a importancia do reconhecimento da necessidade de melhorar
0 arcabouco de instrumentos juridico-processuais seja sempre uma alternativa mais viavel
e factual (SILVA, 2018).

Sobre a Execucdo Civil, Didier e Zaneti Jr. (2011) doutrinam como um ato de
satisfazer, ou seja, a execucdo parte do cumprimento — espontaneo ou ndo — de uma
obrigacéo perante o credor, seja de forma voluntaria ou forgada, junto ao Poder Judiciario.
Silva (2017) argumenta que, de acordo com o Prof. Alexandre Freitas Camara, a execugao
€ um instrumento cujo objetivo é de transformar a realidade préatica na satisfacdo do
credor, sendo assim possivel ser Gtil como um instrumento processual factual. A garantia
da efetividade da execucdo conforme Roriz (2020), parte da transformacéo fatica para um
resultado desejado alcancado, podendo ser cumprida de forma voluntaria ou ndo, tendo a
finalidade de garantir a efetividade e a legitima presteza da prética jurisdicional.

Para Didier e Zaneti Jr. (2011) existem duas formas de atividade processual
executiva: a acdo propria da execucdo por meio de um processo autbnomo; e a fase de
cumprimento de uma decisédo judicial (proviséria ou ndo). Cabe entdo observar que, no
caso da fase por cumprimento judicial, ocorrera a partir dos autos dos processos dentro
do sincretismo processual, sendo que o processo poderd passar pelas fases processuais
conforme o tipo de caso apresentado. Para Roriz (2020), o rito processual até o cabimento
da decisdo judicial ou atraves do processo autbnomo terd como base a satisfacdo dos
direitos e a premissa de materializacdo dos direitos.

De acordo com Didier e Zaneti Jr. (2011) quando ha o cumprimento voluntario da
execucdo por parte do devedor, esse cumprimento se dard por meio forcado, tendo
participacdo ou ndo do executado. Nesse sentido, € cabivel dois tipos: sub-rogacao e
coercdo. No caso da sub-rogacdo é observada na atuacdo do Estado como um substituidor

do executado; na coercéo o executado recebe uma ordem por meio de uma medida judicial
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para que haja o cumprimento e a participacdo. Dentro dessa perspectiva instrumental
processual, Camara (2019) analisa que a sub-rogacdo e a coergdo sdo atos executivos,
cuja finalidade esta atuante para estimular o rito processual, tanto de forma esponténea,
como de forma forcada, fazendo com que o devedor e 0 executado sejam participes —
cabendo entdo analisar que é inerente ao rito processual que o devedor haja por
espontanea vontade em honrar com a sua obrigacéo.

O processo da execugdo civil também denota dos seus principios. Lunardi (2017)
observa que o processo legal € um principio da execucéo civil, pontuando que o processo
legal é consequéncia do préprio Estado de Direito. Roriz (2020) argumenta que a
obediéncia as regras e a garantia com que o cidadao seja atendido da mesma forma pelos
seus pares cabem no principio da razoabilidade, pois a decisdo razoavel depende da
decisdo do Estado em prol de uma motivacdo consecutiva justa e proporcional. O
processo legal ¢ um principio observado por Roriz (2020), um “supraprincipio”, cuja
relacdo postulada para os demais principios é consagrada a partir da garantia dos
principios processuais com base nas normativas constitucionais e nas técnicas da tutela
pretendida. Alude-se entdo, com base na argumentacdo de Lunardi (2017) e Roriz (2020),
que o processo legal cabe na efetivacdo e garantia processual, de modo que seja capaz de
trazer o devido resultado, consagrando o que se espera na razoabilidade.

No que se refere o principio do contraditério, de acordo com Lunardi (2017) € um
principio que traz duas regras: dar ciéncia aos litigantes sobre 0 que passa no processo e
a permissdo para a apresentacdo das razdes. Entende-se entdo que o principio do
contraditério denota no ambito da execucdo como um principio de fundamental
importancia para a manifestacdo das partes nos autos, de modo que ele traz para o curso
da atividade processual a possibilidade de aplicabilidade e do conhecimento das fases do
processo, de forma transparente e isondmica. Para Roriz (2020), a traducéo do principio
do contraditério se da pela oportunidade de garantir o acesso a demanda processual por
parte dos participes dos autos no processo, cabendo entdo ao juiz decidir pela sentenca —
onde, segundo Lunardi (2017), ha duas dimens@es nesse caso: a forma e a substancial —
no qual a primeira é compreendida como a manifestacao na lide sendo normal e permitida,
enquanto na segunda forma é observada como uma acdo de influéncia na decisdo do
magistrado.

Sobre o principio do resultado ou da primazia da tutela especifica diz respeito a
atividade satisfativa na busca pelo direito especifico do requerente, tendo entéo a tutela

especifica como um objetivo, onde o credor deve ser assegurado sobre aquilo que tem
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direito, tanto na fase autbnoma, como também na fase do cumprimento da sentenca
(RORIZ, 2020). Segundo Didier e Zaneti Jr. (2011) o Estado, como juiz, deve agir na
busca pela garantia e efetivacdo das medidas, a fim de cumprir com as medidas adotadas
em beneficio do credor, tendo entdo a busca pela satisfacdo como uma solucéo cabivel
para o rito processual — os autores elencam entdo duas ordens sequenciais: a prioridade
da tutela especifica; caso ndo seja alcancada, busca-se entdo um resultado prético; e, em
caso de persisténcia, a critério do credor, devera ser convertido em indenizagao.

Em se tratando da relacdo de efetividade na execucgéo, cabe entdo observar o
principio da adequacdo. De acordo com Lunardi (2017) esse principio versa pela
execucdo dos meios atipicos para garantir entdo a satisfacdo do direito do credor, com
base na respeitabilidade dos direitos legais e vigentes, cabendo entdo que tais medidas
executivas sejam firmadas a luz do conhecimento do Poder Judiciario. Em seguida, cabe
observar o principio da menor onerosidade da execucéo, cuja relacdo esta no alcance da
efetividade processual a partir da opcdo do magistrado pelo menor preco, para ndo
prejuizo do credor. Para Roriz (2020), o principio da menor onerosidade cabe como uma
medida que garante que o credor ndo tenha um prejuizo maior, buscando adequar a
medida a necessidade, prezando sempre pela satisfacdo do direito do credor, sem atentar
para a normativa legal.

Na viséo de Silva (2017) a instrumentalizacdo do principio da menor onerosidade
ndo deve ser usada de forma indiscriminada ou com carater univoco para atentar
propositalmente no cumprimento das obrigacdes para com o credor, observando sempre
(Estado-juiz) que o uso ndo pode embaracar a atividade executiva e, tampouco, prejudicar
a entrega do direito liquido para o credor. Essa observancia fica evidente ao analisar que
o0 credor deve, sob a perspectiva da garantia e da satisfacéo juridica, obter aquilo que tem
direito, onde a execucdo deve seguir a normativa, sem que haja qualquer dano ou
perseguicdo — visto que, conforme argumenta Roriz (2020) — qualquer acdo ndo poder
encaminhada como um “objeto de vinganga” ou de “revide” para com o credor.

A busca pela garantia fundamental do direito é de suma importancia para a sua

efetivacdo, conforme aborda Silva (2017, p.23):

Assim, o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, quando se dirige
contra 0 juiz, ndo exige apenas a efetividade da protecdo dos direitos
fundamentais, mas sim que a tutela jurisdicional seja prestada de maneira
efetiva para todos os direitos. Tal direito fundamental, por isso mesmo, nao
requer apenas técnicas e procedimentos adequados a tutela dos direitos
fundamentais, mas sim técnicas processuais idoneas a efetiva tutela de

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.3, p. 26178-26199 mar 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

26190

quaisquer direitos. De modo que a resposta do juiz ndo € apenas uma forma de
se dar protecdo aos direitos fundamentais, mas sim uma maneira de se dar
tutela efetiva a toda e qualquer situagdo de direito substancial, inclusive aos
direitos fundamentais que ndo requerem prote¢do, mas somente prestaces
faticas do Estado (prestagdes em sentido estrito ou prestacdes sociais).

Conforme argumenta Silva (2017), a garantia da tutela jurisdicional para a
efetivacdo do direito deve ser posta como necessario, partindo da premissa que a
seguranga juridica deve ser mantida, a fim de que seja assegurado o cumprimento devido
da ordem judicial, sem que haja qualquer prejuizo ao recorrente. Destarte, no que se
observou sobre a Execucdo civil, cabe entdo analisar o seu processo de efetivacéo e
materialidade em vista a direitos suprimidos. Pinho (2017, p.625) apresenta um

procedimento de execucdo contra a Fazenda Publica:

O credor da Fazenda Publica podera executa-la com fundamento em titulo
executivo judicial ou extrajudicial, sendo que, por Fazenda Publica, entende-
se que estariam abrangidas a Unido, os Estados, o Distrito Federal, 0S
Municipios, as autarquias e as fundacdes autarquicas. Esse primeiro
procedimento especial, cabe anotar, possui dois limitadores, de carater
subjetivo e objetivo, respectivamente: apenas pode constar do polo passivo a
Fazenda Publica stricto sensu, de modo quase excluem as empresas publicas e
as sociedades de economia mista; e se trata de execucdo por quantia certa,

excluidas as de fazer ou de dar.

Observa-se entdo, conforme argumenta Pinho (2017), que com a nova regra, para
0s casos de execucdo na Fazenda Publica, vedada pela art. 2°-B da Lei n°® 9.494/1997, traz
na “alinea 1” a concessdo de tutela provisoria. No rito processual, inaugurada pela petigao
inicial, deve ser obedecido determinados requisitos estabelecidos no art. 319 e nos termos
do art. 509. Nessa observancia, como apresenta Pinho (2017), os honorarios nesses casos
ndo sdo devidos, observando que a Fazenda Publica teria de ser sujeita a uma acéo
executada forcada. O entendimento do STJ, nesse sentido, apenas nas relacdes em sede
das acdes coletivas (proferidas pelas relacdes de execucdes individuais) — determinacéo
essa proferida a partir do enunciado n°® 345 da Sumula.

Nesse mesmo sentido, pode-se observar o que Didier e Zaneti Jr. (2011) abordam
sobre o cabimento da acdo civil pablica em matéria tributaria e previdenciaria para o
controle de constitucionalidade. A decisdo do STF (Reclamacdo 600-0/90-SP), como ja

anteriormente abordado nessa dissertacdo, observando que os requisitos para controle
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difuso — contudo, cabendo ao MPF zelar pela observancia do sistema tributario nacional
para o ajuizamento de acdo publica em matéria tributaria (DIDIER; ZANETI JR., 2011).
Diante do exposto, cabe entdo analisar que a efetividade do procedimento de execucao
civil, do ponto de vista da seguranca juridica e do cabimento da materialidade e da
objetividade na garantia dos direitos fundamentais, exp6e a necessidade de ecoar a
eficacia no processo de reconhecimento do direito suprimido, evidenciado dois aspectos
cruciais — a luz do que se argumentou na visdo de Camara (2019) e Roriz (2020) — a

efetivacdo processual e a isonomia.

5 IMPORTANCIA DA EFETIVIDADE DOS DIREITOS DAS PESSOAS
DEFICIENCIA NA BUSCA DE UMA JUSTICA EFETIVA, JUSTA E
IGUALITARIA

O acesso a justica e a busca pela efetivagdo de direitos para todos, de forma
democratica e igualitaria, € um caminho que vem sido discutido dentro do cenério juridico
e debatido nas frentes de protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil.
Como observa Bezerra (2014) ao argumentar sobre a necessidade de buscar pelo
aprimoramento da justica sob a perspectiva social e humanizada, principalmente para
tratar com maior igualdade os grupos minoritarios e historicamente marginalizados, a fim
de propiciar, realmente, uma justica social democratica e homogénea. A necessidade de
observar a efetividade dos instrumentos juridicos € crucial para compreender como o
acesso a justica e a busca pela ampliacdo do acesso aos direitos e garantias fundamentais
deve ser debatida em todas as frentes de discussdo, principalmente na academia e na
sociedade como um todo.

O papel do Estado na garantia da efetivacdo de direitos sociais para pessoas com
deficiéncia traca uma série de debates que versam, principalmente, pela compreenséao e
reflexdo da tutela do direito e da prestacdo jurisdicional para esse nicho social. Na
concepcao de Madruga (2016) a busca pela eficacia na prestacdo jurisdicional para as
pessoas com deficiéncia vai além do cumprimento legal do Estado e do Poder Judiciario
em toda a sua estrutura, pois se trata de uma acdo que esta diretamente relacionada aos
aspectos inerentes ao bojo conceitual e historico dos tratados internacionais de direitos
humanos. Essa observacdo de Madruga (2016) atenta-se para a necessidade de tornar a
justica um instrumento que vai além do mero cumprimento da lei, mas que ela seja um
instrumento de efetivacdo de direitos em um carater democratico e igualitario para a

sociedade.
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A garantia da efetivacdo dos direitos para as pessoas com deficiéncia perpassa,
antes de tudo, pela necessidade de compreender o papel social e juridico do Estado na
imersdo e no cumprimento desses direitos. Para Garcia (2005) a protecdo legal e
jurisdicional das pessoas com deficiéncia esta consolidada e vem se consolidando cada
dia mais no prisma do debate publico sobre a necessidade de findar com os
distanciamentos sociais e caréncia de oportunidades e direitos sociais para esse publico.
Sendo assim, completa Garcia (2005), ao afirmar que a instrumentalizacdo de meios e
processos que garantam esse enfrentamento faz parte de uma miscelanea de acdes
juridico-sociais que envolvem movimentos sociais e interessados em dinamizar o sistema
juridico o atentando para a necessidade de tornar o Poder Judiciario mais préximo das
pessoas com deficiéncia.

No tocante a igualdade de direitos, Maior (2015) observa que a universalizagdo
dos direitos das pessoas com deficiéncia advém de um processo de construcdo da
identidade social, na busca pela garantia de acesso a justica e aos direitos individuais e
coletivos. A concretizacdo de direitos deve ser observada, sobretudo, como uma garantia
plena e irrestrita para que haja uma harmoniza juridica no Brasil. Segundo Fernandes
(2003) € de suma importancia observar que a universalidade e a concretizacéo de direitos
para as pessoas com deficiéncia, além de uma busca de cumprimento legal e social, deve
ser encarada como um exercicio de cidadania sob a perspectiva de que a justica deve
primar pela efetiva e zelosa prestacdo dos seus servicos jurisdicionais para atender a
sociedade de forma isonomia, igualitaria e eficiente.

Os instrumentos juridicos na legislacdo vigente surgiram a partir de acbes e
movimentos sociais com a finalidade de buscar uma exequibilidade mais justa e
democratica para o cumprimento e a efetivacdo dos direitos sociais para as pessoas com
deficiéncia. Gorczevski e Dias (2012) observam que os tratados internacionais e todo o
movimento mundial nas cortes internacionais promoveram, ao longo das décadas, uma
alteracdo das politicas publicas em diversos paises, com o intuito de tornar a luta pelos
direitos sociais das pessoas com deficiéncia uma conquista de todas, em carater de
humanizacdo. Para Guedes (2012), a consolidacdo dos tratados internacionais promoveu
um movimento global de normatizacao e instrumentalizacdo das lutas dos direitos sociais
das pessoas com deficiéncia, principalmente no que diz respeito a garantia de direitos em
cunho social: moradia, educacdo, saude, trabalho, dentre outros.

O contexto social e histérico da pessoa com deficiéncia estd diretamente

relacionado com a construcdo dos dispositivos e dos instrumentos e acdes no ambito do
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ordenamento juridico. As construgdes das politicas afirmativas moldaram ao longo das
décadas a necessidade de tornar o sistema juridico mais amplo, no sentido de tornar com
que O acesso & justica ndo seja uma agdo meramente tedrica ou, na pratica, apenas
acessivel para alguns grupos ou classes sociais (FERNANDES, 2003). Essa visdo
coaduna com a percepc¢éo apresentada por Madruga (2016) ao argumentar que a inclusao
social no ambito juridico advém da busca pela garantia da efetivacdo da garantia dos
principios constitucionais em seu sentido lato, de modo que ndo haja qualquer distingdo
ou pretericdo no ambito juridico.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) pode
ser observada como um marco na conquista dos direitos das pessoas com deficiéncia,
sendo fundamental para amplificar os debates sobre a incluséo de todas as categorias de
pessoas com deficiéncia na acessibilidade de garantias e direitos sociais. De acordo com
Lanna Junior (2010), o movimento politico-social foi fundamental para a conquista dos
direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil, 0 que culminou na criacdo de legislacGes
vigentes e de politicas publicas para garantir e fortalecer a luta pela igualdade social.
Garcia (2005) observa que, apesar da garantia dos direitos sociais esta presente na
constituicdo, ainda é observado um longo caminho de embates e medidas que ndo atentam
para um carater inclusivo para todos.

Para Braga (2000) o sistema juridico brasileiro ainda ndo conseguiu alinhar as
suas acOes para atender, de forma homogénea, as questbes sociais e juridicas que
envolvem as necessidades das pessoas com deficiéncia, tendo em vista que é dever do
Estado promover e propiciar um entendimento que atente pela incluséo juridico-social e
pelo enfrentamento de ditames legais que venham a ferir os principios constitucionais.
Segundo Bogas (2016) a necessidade de estabelecer acbes concretas, de cunho aplicado
e com tangibilidade e impacto social para as pessoas com deficiéncia, é, além de um
desafio, um dever do poder publico, principalmente no &mbito do Poder Judiciario, pois
envolve um claro embate quanto as questdes sociais e como ela pode atingir e ferir os
principios constitucionais.

Uma iniciativa que atenta para ferir o principio da isonomia e da igualdade é a
auséncia de um regramento especifico que atenda aos interesses dos surdos quanto a
isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na aquisicdo de automdveis. O
Projeto de Lei n° 1.243/2019, recentemente apresentado, busca alterar a Lei n.°
8.989/1995 e incluir os surdos como beneficiarios da isencdo de IPl, o que busca

claramente tornar um direito social acessivel a todas as pessoas com deficiéncia, sem
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qualquer tipo de distincdo ou pretericdo. Aradjo (2011) observa que a protecdo
jurisdicional das pessoas com deficiéncia, em tese, deve refletir um panorama de agéo
que ndo atente contra qualquer nicho social, ndo podendo haver distingfes entre tipos de
deficiéncia, pois parte-se do entendimento de que todos s&o iguais perante a lei e que
nenhuma deficiéncia, independente da sua natureza, néo pode incidir em um rompimento
com os principios constitucionais.

O surdo e a comunidade surda sdo um grupo que estdo imersos no contexto social,
cultural e historico da sociedade. A Lei n° 10.436/2002 e o Decreto n° 5.626/2005
representam um marco legal de conquistas de direitos sociais, resultado dos movimentos
politicas e da luta pela igualdade no ambito social e juridico. Para Bogas (2016) a
comunidade surda adentrou dentro de um processo de legitimac&o na busca pelos seus
direitos no Brasil e no mundo, buscando conquistar o seu espaco e a efetivacdo dos seus
direitos perante o sistema juridico e, sobretudo, perante a sociedade. De acordo com
Bogas (2016), a supressao de direitos, em qualquer que seja a escala ou o tipo de direito,
deve ser combatido pela sociedade e pelo Poder Judiciario, observando e atentando
sempre para as garantias constitucionais, evitando que haja qualquer supressédo ou
pretericdo de direitos e conquistas.

Né&o obstante, a busca pela efetivacdo dos direitos pode e deve ser observada como
um norte juridico. Como bem observa Madruga (2016) as questdes sociais e juridicas para
as pessoas com deficiéncia devem ser observadas como um percurso de trajetdria para
que a sociedade e o sistema judiciario legitimem medidas e acdes que venham a combater
qualquer tipo de preconceito, supressdo de direitos e distingbes nas leis. Uma das
principais alternativas para promover a efetivacdo € instrumentalizar as a¢coes juridicas e
tornar o sistema juridico, além de mais acessivel, mais harmoénico e alinhado com as
garantias constitucionais. E o que Aradjo (2011) argumenta quanto a necessidade de
promover um sistema processual mais igualitario, que atente para uma harmonizacao do
sistema juridico que atenda a todos, indescritivelmente, tendo como norte juridico a
efetivacdo dos principios constitucionais.

Para Almeida (2002) o seio constitucional garante que haja a busca pelos direitos
individuais e coletivos, cuja premissa esta atrelada ao processo de igualdade e isonomia.
Na visdo de Cappelletti (1977) os interesses coletivos sdo fundamentais para que haja
uma efetiva garantia do acesso a justica, principalmente das camadas mais desfavorecidas
pela sociedade e pela justica. Cappelletti (1977) afirma que a incluséo social juridica é

necessaria para tornar o sistema mais igualitario, sem que haja qualquer dissociacdo dos
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principios constitucionais da real necessidade do individuo, quer seja no sentido de
individual, quer seja em ambito transindividual e coletivo. Cabe entdo observar que a
busca pela justica, no sentido social, parte da busca pela garantia de isonomia e de
exequibilidade individual e coletiva — como expressa Braga (2000) ao argumentar que a
efetivacdo dos direitos se da, sobretudo, pela garantia que haja uma justica igualitaria que
propicie acesso a justica para todos, sem distingdes.

A aplicacéo efetiva dos direitos constitucionais, principalmente para as pessoas
com deficiéncia, vai além da busca pela garantia dos direitos sociais, mas perpassa pela
necessidade de reafirmacdo social. Para Pereira e Saraiva (2017) a busca pela garantia de
uma justica mais igualitéria e realmente justa depende das a¢des de inclusdo social, tanto
do ponto de vista da sociedade, como do poder publico e das esferas de justica, no que

diz respeito o aspecto isonémico das normativas constitucionais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As questdes socials e juridicas que envolvem o contexto da protecéo das pessoas
com deficiéncias vém exigindo, substancialmente, do poder publico e dos mecanismos
juridicos e legais uma acdo mais efusiva e enérgica para garantir com que haja uma plena
efetivacdo no cumprimento da lei quanto ao acesso a justica e homogeneidade na
materialidade juridica, sem quaisquer distin¢cGes ou pretericdes

Sob a perspectiva do acesso a justica e a homogeneidade na prestacdo
jurisdicional, as questdes que tratam sobre as acdes coletivas na protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, de modo a compreender e discutir sobre o Mandato de
Seguranca como um importante mecanismo de legitimacdo e efetivacdo do acesso a
justica.

A Lei n° 8989/1995, ao ndo apresentar uma uniformidade de entendimento sobre
a inclusdo dos deficientes auditivos na isencdo de desconto no IPI para a compra de
automoveis, apresenta uma evidente lacuna de entendimento juridico-social, o que
caracteriza uma notdria supressdo de direitos, tendo como acdo juridica uma infracdo dos
principios constitucionais da isonomia e dos direitos fundamentais sob a perspectiva da
igualdade perante a lei.

Compreende-se que a efetivacdo do acesso a justica deve ser oportunizada pelo
Poder Judiciario através dos mecanismos juridicos, cuja viabilizacdo da boa prestacdo de
servicos jurisdicionais deve esta condicionado a uma estrutura mais justa e igualitaria do

ponto de vista social e inclusivo.
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