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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar o efeito da desertificacdo e da seca para o Estado
do Cear4, sobre as variaveis producéo e renda agricolas, e comparar o efeito das secas de
2012 - 2014 em relacdo a um ano de periodo com um volume normal de chuvas (2011),
sobre tais variaveis. Foram utilizados dados de origem secundaria oriundos de
publicacBes de diversos institutos de pesquisa no Estado e no Pais. Os resultados mostram
que houve queda consideravel na producdo e na receita agricola em todas as culturas
analisadas, tendo como consequéncias a diminuicdo da renda do trabalhador rural,
prejudicando assim as suas condicBes de vida. E que o papel dos 6rgdos publicos € de
fundamental importéncia, ja que sdo necessarias medidas mais que emergenciais para
minorar os efeitos da seca, pois se sabe que esse fenbmeno sempre ira ocorrer nessa regiao
e 0 que necessita sdo acGes a médio e longo prazo que possam fazer com que esta
populacdo atingida possa viver de forma digna nas suas comunidades, sem precisar migrar
para outras regides, muitas vezes ficando distante da familia e de amigos, prejudicando
assim as condi¢cdes econdmicas e sociais desses trabalhadores.

Palavras-Chaves: Seca, Semiarido, Nordeste, Ceara, Producdo, Renda.
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ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the effect of desertification and drought for
the State of Ceara on the variables agricultural production and income, and to compare
the effect of droughts from 2012 - 2014 in relation to a period year with a normal volume
of rainfall (2011), on such variables. Secondary data from publications from various
research institutes in the State and the country were used. The results show that there was
a considerable decrease in production and agricultural revenue in all crops analyzed,
having as consequences the decrease in the income of rural workers, thus harming their
living conditions. And that the role of public agencies is of fundamental importance, since
more than emergency measures are needed to mitigate the effects of drought, because it
is known that this phenomenon will always occur in this region and what it needs are
medium and long-term actions that can cause this affected population to live in a dignified
way in their communities , without having to migrate to other regions, often staying away
from family and friends, thus harming the economic and social conditions of these
workers.

Keywords: Drought, Semi-arid, Northeast; Ceard; Production; Income.

1 INTRODUCAO

A seca possui efeitos encadeadores no ambito econdmico, social e politico. No
econémico, o setor agropecuario é afetado diretamente pela seca, reduzindo assim o
volume de producéo, debilitando os animais, causando assim o desemprego no setor rural,
fome e migracéo para outras regides. J& no social os mais afetados séo os mais pobres, ja
que a falta de agua afeta tanto as atividades cotidianas quanto as atividades produtivas,
afetando diretamente as condicdes de vida desta populacdo. No politico, a seca é bastante
discutida nas campanhas eleitorais, porém apos as elei¢cdes, os candidatos ndo pde em
pratica o que foi prometido a populacéo.

Existem diversos projetos com o objetivo de minimizar os efeitos da seca, mas na
pratica pouco tem sido feito. Sdo necessarias acdes permanentes de combate a seca, ja
que é um problema constante nas regides atingidas e de facil previsdo, mesmo assim
pouco foi feito até hoje para tentar combater de forma permanente os efeitos da seca sobre
a vida, principalmente, dos que dependem da agricultura e pecuaria para sobreviver.

Segundo Campos e Studart (2001) no Nordeste Brasileiro a seca esta intimamente
associada a penuria, a fome, ao éxodo rural e aos carros pipas. Para o agricultor
nordestino, seca e catéstrofe social sdo sinénimos. O nordestino entende inverno como a
ocorréncia de chuvas regularmente distribuida ao longo do periodo tradicional de cultivo

(fevereiro- maio) em quantidade suficiente para proporcionar uma boa safra agricola.
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O semiarido nordestino ocupa uma area total de 841.260,9 km?, sendo 57,53% da
area da regido Nordeste, 40,54% da populacédo e 21,6% do Produto Interno Bruto (PIB)
da referida regido (SUDENE, 2015). A regido conta com uma populacdo em torno de 25
milhdes de habitantes, e dos milhdes de pobres existentes no pais, a metade vive no
Nordeste. Para Carleial e Oliveira (1991), as secas apenas tornam mais visivel a condi¢do
da pobreza reinante no Nordeste rural.

Apesar do Governo, tanto estadual como federal, ter aumentado os investimentos
na regido em infraestrutura de transporte, recursos hidricos e educacéo, ainda se percebe
que os efeitos da seca continuam sendo sentidos pela populagdo que ali reside. As
politicas de desenvolvimento possuem projetos que tém melhorado a situacdo da
populacdo residente no semiarido nordestino, como o programa 1 milh&o de cisternas,
uma tecnologia simples e capaz de captar e armazenar uma agua limpa e indicada para o
consumo humano. E imperativo que se adotem medidas eficientes para que a populago
nédo sofra ainda mais com os efeitos devastadores da condi¢édo de sua regido, da estiagem,
da seca.

Devido a irregularidade das chuvas e aos baixos indices pluviométricos a regido
semiarida enfrenta um problema crénico, falta de agua, prejudicando o desenvolvimento
das atividades agropecuérias. Apesar dos avangos nas politicas de combate a seca,
segundo Ferreira et al (2006) a mudanca produtiva da agropecuaria brasileira ndo se
refletiu da mesma forma em todas as regides, 0 Sudeste do Pais tem maiores beneficios
quando comparado ao nordeste, onde a maioria dos pequenos produtores rurais tem
acesso a um baixo nivel tecnologico. Prejudicando assim o desenvolvimento deste setor
tdo importante, tanto no &mbito econémico como no social, para o pais como um todo.

A seca é um fenémeno natural que tem registro historico no nordeste brasileiro
desde 0 ano de 1552 (VILLA, 2001). O Estado do Cear4, objeto de estudo desta pesquisa,
alcanca uma média de precipitacdo pluvial anual de 775 mm, enquanto que a média do
sertdo semiarido é de 400mm por ano, tornando o Estado sujeito a frequentes problemas
relacionados ao clima. Conforme Guerra (1981) o calendario das secas no Ceara mostra
que, de um modo geral, ocorreram nove secas por século, ou seja, uma a cada 11 anos.
Mostrando como esse tema ja vem sendo debatido ha muitos anos e mesmo assim pouco
foi feito para melhorar a situacéo da populacédo que sofre quase anualmente os efeitos da

estiagem.
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O principal objetivo deste artigo foi verificar a influéncia da desertificacdo e da
seca sobre a producdo e renda agricola das principais culturas exploradas no Estado do
Ceara nos anos de 2011-2014.

2 OS EFEITOS DA DESERTIFICACAO, O SEMIARIDO NORDESTINO E A
SECA

O primeiro a utilizar o termo desertificagdo foi o botanico francés Albert
Aubreville em 1949, afirmou que a desertificacdo consistia na conversdo de terras férteis
em desertos, causados pela ma utilizacdo do solo. Contudo a desertificacdo comecou a
ser difundida nos anos 30 com o fendmeno climético de tempestade de areia que ocorreu
nos Estados Unidos, conhecido como Dust Bowl. De acordo com Pereira e Carvalho
(2010) esse fendmeno afetou uma area de cerca de 380.000 km? nos estados de Oklahoma,
Kansas, Novo Meéxico e Colorado, e foi provocado por condigdes persistentes de seca,
favorecidas por anos de préaticas de manejo do solo que o deixaram suscetivel as forcas
do vento.

O fendmeno da desertificagdo passou a ser tratado como um problema real, apds
uma grande seca que atingiu o Sahel, area que se estende por diversos paises africanos,
de 1968 a 1974. Segundo Lima (2005) essa megasseca causou a morte de 200.000 pessoas
e milhdes de animais.

A partir do cenario africano, logo se identificou que ndo era um fenémeno restrito
a uma regido, mas que se estendia por diversas outras areas do planeta, principalmente
sob o dominio dos climas arido e semiarido, tratando-se, portanto, de um problema de
escala global. Foi neste contexto, que a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) organizou
diversos eventos para debater o problema, sendo o primeiro deles a “Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano”, em 1972, na cidade de Estocolmo
(Suécia). Em 1977 foi realizada a “Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desertificagdo”,
na cidade de Nairdbi (Quénia). Este evento consolidou definitivamente o tema em nivel
mundial, introduziu as regides de climas arido e semiarido no cenério das discussoes,
discutiu os problemas da relacdo entre pobreza e meio ambiente, além da criacdo de um
Plano de A¢do Mundial contra a Desertificacdo (MMA, 2013).

A definicdo de desertificacdo mais utilizada mundialmente € a apresentada pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio-Ambiente e Desenvolvimento

(CNUMAD): “A desertificacdo é a degradacdo do solo em areas aridas, semi-aridas e
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subUmidas secas, resultante de diversos fatores, inclusive de variagfes climaticas e,
principalmente, de atividades humanas.”

Segundo Rodrigues e Viana (1998) as causas mais frequientes que levam uma area
a tornar-se desertificada sdo: sobrepastoreio, irrigacdo inadequada, desmatamento,
queimada, mineracdo, demanda de energia (lenha, carvdo vegetal, entre outros),
urbanizacéo e crescimento populacional.

No ano de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, a desertificagdo foi um dos principais
temas da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio-Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD). Nesse evento foi elaborada a Agenda 21. De acordo com o Ministério do
Meio Ambiente (2013) a Agenda 21 foi um instrumento de planejamento para a
construgcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia
métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica, ligados ao combate
a desertificacdo e a resisténcia aos efeitos das secas nas zonas aridas, semi-aridas e
subumidas secas do planeta.

Ainda na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio-Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) aprovou-se a negociacdo da “Convencdo Internacional de
Combate a Desertificagdo”, iniciada em janeiro de 1993 e concluida em Paris em 17 de
junho de 1994, data estabelecida como o “Dia Mundial de Luta Contra a Desertificagao”,
no qual os paises participantes, inclusive o Brasil, comprometiam-se a formular politicas
de combate permanente a desertificacéo.

Somente no ano de 2005 o governo brasileiro publicou o Programa de Acéao
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAN — Brasil).
De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2005) o programa tem como principal
objetivo estabelecer diretrizes e instrumentos legais e institucionais que permitam
otimizar a formulacdo e execucdo de politicas publicas e investimentos privados nas
Areas Suscetiveis a Desertificacdo (ASD).

N&o é s o nordeste brasileiro que possui terras suscetiveis a desertificacdo, existe
também no norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Conforme o Ministério
do Meio Ambiente (2005) essas areas foram denominadas de “Areas Susceptiveis a
Desertificagdo” (ASD), que foram definidas em funcgo do indice de Aridez, que depende
da quantidade de agua advinda da chuva e da perda méaxima potencial de 4gua através da
evapotranspiracdo potencial.

Utilizar o meio ambiente de forma produtiva ndo significa ter que prejudica-lo, é

possivel a harmonia entre 0 homem e 0 meio em que vive. Sabe-se que os agricultores,
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para sua subsisténcia, utilizam os recursos naturais de forma intensiva, esgotando a
capacidade produtiva do solo. De acordo com Janior (2003) o solo € um dos elementos
mais destacados no processo de desertificacdo, pois é sobre ele que ocorrem 0s maiores
impactos, é onde se verifica a atuagdo forte da erosao.

Os produtores podem praticar a agricultura conservacionista que consiste em um
cultivo sem lavragem, ou com pouca lavragem, substituindo o uso intensivo do arado,
mantendo a umidade e matéria organica no solo. Este tipo de agricultura é praticada em
cerca de 60 milhGes de hectares em todo o mundo, principalmente nos Estados Unidos e
América do Sul. A energia alternativa tambeém tem um papel a desempenhar na
prevencédo da degradacdo do solo. Aparelhos simples como fogdes solares podem aliviar
as pressdes sobre a terra, e turbinas edlicas podem fornecer energia limpa (NOLETO,
2005).

Desde o seculo XV, que se tem noticia, o problema da desertificacdo e da seca
atinge de forma mais intensa a regido nordestina do Brasil, porém a seca s6 comecgou a
ser considerada como um grave problema na seca de 1877, no qual muitas pessoas
perderam a vida. Segundo Silva (2003) os interesses politicos dos coronéis pesavam
bastante na época, pois com as perdas dos rebanhos e a possibilidade de lucrar com aquela
situacdo de tristeza e calamidade, faziam da seca um grande negécio, ja que
argumentavam junto ao governo para conseguir recursos para obras e outros beneficios
que mais privilegiaria as elites dominantes locais, o que se intitulou de “Industria da
seca”.

As politicas publicas de combate as secas podem ser subdivididas em trés
periodos distintos. No primeiro periodo (do ano de 1877 até os anos 40 do século XX) a
atuacdo do Estado dava-se através da distribuicdo de alimentos entre os retirantes que
conseguiam chegar as capitais, e de esmolas aos que permaneciam no interior. No aspecto
técnico, investia-se em infraestrutura hidraulica, como construcdo de varias e grandiosas
obras de acudagem, pocos profundos e barragens (PASSADOR et al, 2007).

Num segundo periodo (do final da década de 1950 até a década de 1970), a atencao
politica anti-seca migrou das obras de acudagem para o aproveitamento racional dos
recursos hidricos. Neste contexto foram criadas pelo governo federal, em 1948, a
Comisséo do Vale do Sdo Francisco, seguidamente pelas instituicdes Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
(PASSADOR et al, 2007).
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O terceiro periodo, iniciando-se a partir de 1970, foi marcado pela implantacéo de
varios programas, tais como: PROTERRA (1971), PROVALE (1972),
POLONORDESTE (1974), PROJETO SERTANEJO (1976) e PROHIDRO (1979).
Apesar de inimeras politicas publicas implementadas ao longo da historia do Nordeste
semiarido, o que se observa é que essas politicas se revelaram como incompletas e
desintegradas, pois a cada governo interromperam-se ou alteram-se 0s projetos do
governo anterior (PASSADOR et al, 2007).

O problema da seca continuava sem solucdo, pois 0s programas criados nédo
tinham continuidade ou ndo davam os resultados esperados, alimentando assim a indUstria
da seca, ou seja, favorecendo politicos e elites locais. A situacdo se agravava porque 0
fendmeno da seca pode ser previsto com antecedéncia e o governo tinha como obrigacéo
buscar amenizar os efeitos dessas alteragdes climaticas junto a populagédo atingida.

Pesquisas realizadas por encomenda da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), na década de 70, confirmaram que os efeitos da seca recaem mais
pesadamente sobre as camadas menos favorecidas da populacdo rural, que sdo os
pequenos proprietarios e os trabalhadores sem terra. A primeira pesquisa, realizada no
decorrer da seca de 1970, constatou que 69% dos trabalhadores inscritos nas frentes de
trabalho eram néo proprietarios, predominantemente parceiros (42% dos inscritos). Entre
o0s proprietarios (31% dos alistados nas frentes de trabalho), 95% possuiam imoveis rurais
com area de, no maximo, 25 hectares (PESSOA, CAVALCANTI, 1973).

As longas estiagens no semiarido nordestino provocam uma série de prejuizos,
principalmente, aos agricultores, como perda de plantagcdes e a morte de animais. A falta
de produtividade causada pela seca provoca a fome e por isso hd um intenso movimento
migratorio dos nordestinos em busca de melhores condicdes de vida. Porém, as migracoes
tém impactos sobre o emprego, 0s investimentos e 0s servicos, uma vez que geram
problemas para os grandes proprietarios de terra, pela diminuicdo da oferta de méo de
obra de baixo custo. Por conta disso, 0s governos foram pressionados por essa categoria
de proprietarios para que fossem criados programas emergenciais, que dessem
sustentacdo aos trabalhadores da regido.

As politicas publicas criadas para combater a seca ndo obtiveram os resultados
esperados, ja que ndo se pode combater um fendmeno climatico, e sim buscar conviver
com ele, neste contexto surge o conceito de Convivéncia com o Semiarido, cujo objetivo

seria de desenvolver meios e técnicas que possibilitem a convivéncia do homem rural
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com as caracteristicas naturais da regido, modificando a abordagem meramente climatica
para econdmica e social, através de politicas publicas e préaticas sustentaveis.

De acordo com Silva (2006) a convivéncia com o Semiarido promove 0
desenvolvimento sustentavel, cuja finalidade € a melhoria das condigdes de vida por meio
de iniciativas socioecondmicas e tecnoldgicas apropriadas, compativeis com a
preservacao e renovacao dos recursos naturais. Para Malvezzi (2007) a ideia parte de um
principio simples: porque os povos do gelo podem viver bem no gelo, os povos do deserto
podem viver bem no deserto, os povos das ilhas podem viver bem nas ilhas e a populagao
da regido semiarida ndo pode viver bem com isto?

A escassez de dgua € um dos pontos mais criticos da seca, ja que nao se pode viver
sem &gua, esta € necessaria desde a alimentacdo até a higiene fisica. Muitas vezes no
sertdo nordestino a populacdo se vé obrigada a utilizar agua de agudes ou pogos, muitas
vezes sem muita qualidade e no limite de sua capacidade de armazenamento, devido ao
uso intenso. As politicas publicas se concentraram muitos anos somente na construgédo de
acudes, buscando assim proteger as atividades desenvolvidas na regido, principalmente
agropecuaria. Umas das primeiras medidas tomadas para a convivéncia com a seca foi a
criagdo do Programa de Um Milhédo de Cisternas Rurais, implementada com o apoio da
Articulacdo com o Semiarido Brasileiro (ASA) e o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), cuja finalidade era bem simples, captar a 4gua da
chuva, utilizando a tecnologia das cisternas de placas, para garantir abastecimento nos
periodos de estiagem.

O semiarido nordestino continua ao longo dos anos sendo alvo de severas secas,
como a de 1998. D acordo com Bloch (1998) no més de junho deste mesmo ano o governo
federal instituiu o Programa Emergencial de Frentes Produtivas, no &mbito do Programa
Federal de Combate aos Efeitos da Seca, cuja execucdo foi atribuida a SUDENE.
Estimou-se que 10 milhGes de pessoas tenham sido diretamente atingidas pela seca.
Diante disto, muitos programas tém sido criados pelo governo federal para dar suporte a
regido semiarida nordestina, sendo a grande maioria orientados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), pelas Secretarias Estaduais de Desenvolvimento Agrario e pelas
Secretarias de Agricultura, todos trabalhando em conjunto em prol de melhorias

sustentaveis para uma melhor convivéncia com o semiarido.
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3 ESTADO DO CEARA E A SECA

O Estado do Ceard, area de estudo desta pesquisa, apresenta grande parte de seu
territorio situado dentro da faixa de clima semiarido, 0 que proporciona a ocorréncia de
secas com grande frequéncia em varios niveis de intensidade e de dificil monitoramento
e prognaostico.

Existem poucos documentos que tratem da seca no Ceara antes dos anos de 1877-
1879, mas segundo a Provincia do Ceara (1861) j& se percebia o descaso do governo
nacional com a situacao da seca aqui na regidao. Fato comprovado através da relacdo dos
indigentes vitimas da seca do municipio de Canindé, ano de 1861, quando o nimero de
flagelados da seca foram de quase 300 pessoas.

No ano de 1878 a cidade de Fortaleza abrigava milhares de retirantes em estado
de deploravel condicdo econémica. Conforme Girdo (2000) Fortaleza converteu-se na
metropole da fome.

Nos anos 90 continuou a luta contra a seca que assolava a regido praticamente
todos os anos. No ano de 1995 o governo do Estado do Ceara, com o apoio do Banco
Mundial, reformulou o PAPP, e passou a se chamar Projeto S&o José. Segundo a
Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA) o projeto tem como objetivo
principal aumentar o acesso das populacdes rurais mais pobres as atividades de geragédo
de emprego e renda, assim como a provisao de infraestrutura e de servigos sociais basicos
como meios para a reducdo da pobreza, o Projeto S&o José beneficiou, até 2011, cerca de
88.833 familias, através de 1.637 sistemas de abastecimento domiciliar construidos e 44
em execucdo. Ja em 2012, até 0 més de maio, mais 17 sistemas foram concluidos,
beneficiando 607 familias, num total de R$ 1.071.269,29 investidos.

Segundo informac6es do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, entre 0s anos de
1991 a 2010, somam-se 1.340 registros oficiais de estiagens e secas no Ceard. Nesse
periodo, cerca de 6.815.209 pessoas foram afetadas. O alto niUmero de pessoas afetadas
chega quase ao total da populagédo do Estado no ano de 2010, que é de 8.180.087, segundo
o IBGE.

Em quatro dos ultimos cinco anos, a precipitacdo pluviométrica no Ceara ficou
bem abaixo da média historica. Os anos de 2012 e 2013 foram os mais secos dos ultimos
tempos no Ceara. Segundo a Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
(Funceme), no ano de 2012, houve a mais rigorosa seca enfrentada nos Gltimos 19 anos e
a quinta pior da histéria local. Ja em 2013, ano também de intensa seca, que atinge mais

de 90% dos municipios, de acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA)
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mais de 100 mil cabecas de gado morreram, prejudicando assim 0s agropecuaristas da
regiao.

Em 2014 airregularidade de chuvas no Estado do Ceara continua, comprometendo
0 armazenamento de agua e causando problemas no abastecimento de agua para 0 consumo
humano e animal. O Governo do Estado repassou recursos no valor de R$ 153,7 milhdes para
investimento na terceira fase de construcdo e instalacdo de adutoras de montagem rapida
(AMR), a fim de garantir seguranca hidrica para a populagdo cearense. Neste novo lote serdo
executados 417 quilémetros de adutora. Outras medidas também séo tomadas para amenizar
a situacdo da populacéo atingida ano ap6s ano pela estiagem. Sao feitas as renegociacGes de
dividas agricolas, expansdo dos principais programas como o Garantia-Safra, Carro-Pipa e
Bolsa-Estiagem.

3 METODOLOGIA

3.1 AREA DE ESTUDO
A area geografica de estudo compreende o Estado do Ceara. Segundo o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o Estado possui uma éarea total de
148.886,308 kmz2, 184 municipios, e com base no Gltimo censo demogréafico de 2010, tem
uma populacgéo de 8.452.381 habitantes, com estimativas para o ano de 2014 de 8.842.791
habitantes.

As culturas estudadas constituem uma importante fonte de renda e emprego para
0 Estado do Ceara. O feijdo, arroz e o milho sdo culturas tradicionais e estdo entre os
produtos com maior participacdo nos cultivos cearenses, além da importancia para a
seguranca alimentar. O milho é o principal produto da safra de grdos do Ceara.

A mandioca é cultivada por pequenos produtores, principalmente de baixa renda,
e faz parte da alimentacdo basica da populacdo. Esta cultura se adapta praticamente a
todos os tipos de solo e clima, facilitando assim a sua producéo na regido nordestina. Ja
a cana-de-agUcar € mais utilizada na producéo de alcool e aglcar. E a castanha de caju
vem se destacando nos ultimos anos devido ao aumento da producdo de frutas, apesar de

ndo integrar a pauta de exportacdo de graos cearenses.

3.2 FONTE DE DADOS

Os dados utilizados neste estudo séo de origem secundaria e foram obtidas através
de publicagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Anuéario
Estatistico do Ceara, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do
Ceara (EMATERCE), Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), Instituto de Pesquisa
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e Estratégia Econémica do Ceard (IPECE) e Fundacdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos (FUNCEME), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), entre

outros.

3.3 METODOS DE ANALISE

Os métodos de andlise desta pesquisa foram baseados no trabalho de Khan et al.
(2005) acerca dos efeitos da seca no Estado do Ceard e na Microrregido Geografica de
Brejo Santo.

3.3.1 Efeito sobre producéo agricola
A producdo total varia em decorréncia da alteragdo na area colhida total ou com a
variacdo na area de cada atividade e com a produtividade média (kg/ha) das culturas em

estudo. Assim, considerando- se uma determinada area do Estado do Ceara tem-se:
Producdo Agricola (S) = AZ

Em que: A = uma matriz diagonal (n x n) de produtividade fisica das culturas no ano
normal;

Z =um vetor (n x 1) da area colhida com cada cultura no ano normal.

O célculo da mudanca na producédo agricola das culturas (L) é feito a partir de

dados para situacdo normal e para 0 ano de seca considerado. Resumidamente tem-se:
L = (AZ) - (BW)

Em que: B = matriz diagonal (n x n) de produtividade fisica das culturas no ano de seca;

W = vetor (n x 1) da area colhida com cada cultura no ano de seca.

3.3.2 Efeito sobre renda agricola

A renda total varia em decorréncia da variacdo na area colhida total ou na area
com cada atividade, na produtividade média e no preco de cada produto recebido pelo
produtor. Desta forma, a renda agricola total (R) de uma area ou regido, em determinado

periodo, pode ser calculada a seguir:
R=PxAxZ

onde: P é um vetor (1 x n) dos pregos recebidos pelos produtores.
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Dessa forma, a variacdo na renda, como efeito da produtividade, da expansédo da
area e das composi¢cOes da produgdo, ocorre concomitantemente com a mudanca nos
precos dos produtos.

O célculo da variagdo na renda resultante das variacBes climaticas pode ser
determinado a partir dos dados para a situacdo de anos considerados normais e para o ano
considerado de seca como a segulir:

AR:; 2 Pin zijn—; .Z' Pis Ay Zie

onde: pin é o preco do produto i recebido pelo produtor no ano normal;
pis é o preco do produto i recebido pelo produtor no ano de seca;

aijn é a produtividade da cultura i na propriedade j no ano normal;

aijs é a produtividade da cultura i na propriedade j no ano de seca;

zijn é a area colhida com cultura i na propriedade j no ano normal;

zijs é a area colhida com cultura i na propriedade j no ano de seca.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Ceara enfrentou em 2012 e 2013, a sexta e sétima piores secas desde 1950
(tabela 1), quando choveu respectivamente em media no Estado, 352,1mm e 378,3mm,
e, vem sendo castigado novamente em 2014 com uma nova seca, porém menos rigorosa,
de acordo com a FUNCEME.

Tabela 1: Chuva Anual (mm) no Estado do Ceard

Chuva Anual 2011 2012 2013 2014
Normal (mm) 804,9 804,9 804,9 804,9
Observado (mm) 1034,0 388,9 551,2 565,5
Desvio (%) 28,5 -51,7 -31,5 -29,7

Fonte: FUNCEME, 2015.

Os resultados apresentados referem-se ao ano de 2012, ano mais seco do periodo
analisado (2011-2014), acerca do comportamento da producdo, renda e mao de obra das
culturas de arroz, feijdo, milho, mandioca, cana-de-acUcar e castanha de caju no Estado
do Ceara. Em sequéncia, sera feita uma comparacdo entre a producdo e renda obtida

nestas culturas em anos de seca (2012 - 2014) e um ano normal (2011).
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4.1 ANALISE DA PRODUCAO AGRICOLA

A seca no Ceard prejudica o desempenho das atividades agricolas que dependem
diretamente da natureza para se estabelecerem. As chuvas, tdo essencial, foram
irregulares e abaixo da média. Conforme a Secretaria Nacional de Defesa Civil, grande
parte dos municipios do Ceara foram afetados pela estiagem ocorrida no ano de 2012.
Diante deste fato o governo investe cada vez mais em politicas publicas que possuam o
objetivo de amenizar os efeitos da seca, como garantia safra e carros pipas, porém, ainda
com a abrangéncia insuficiente para atender todas as localidades necessitadas.

No Estado do Ceara, o efeito da seca sobre a producdo foi mais acentuado nas
culturas de cana-de-acucar (perda de 99,14%), milho (perda de 88,06%) e feijao (perda
de 80,57%), 0 que representa uma reducéo de mais de 233 mil toneladas na producéo do
Estado (tabela 2).

O Brasil ¢ um dos maiores produtores de cana-de-actcar, mas o Estado do Ceara,
localizado no semiarido, possui uma pequena participacdo na producao nacional, devido
a regido semiarida ndo ser tdo propicia ao cultivo da cultura. Os dados referentes a cana-
de-acgucar, que representou maior percentagem de perda, foram coerentes com a situacédo
de seca na Cear4, pois segundo Aquino et al. (2014) o clima ideal para o cultivo sdo duas
estacOes bem definidas: uma quente e Umida, para tornar possivel seu surgimento e
desenvolvimento vegetativo; e uma estacdo fria e seca, que promove a maturacdo e
consequente acumulo de sacarose nos caules. A colheita ocorre normalmente apds 0s
periodos de chuvas, procurando alcancar o melhor ponto de maturacdo e o acumulo
maximo de sacarose na planta, e também para que possam ser realizadas as operacdes de
corte e transporte.

Com os efeitos da seca na regidao Nordeste, a participacdo desta na producao
nacional de gréos diminuiu consideravelmente. Conforme a Conab (2012) a quebra na
producdo de grdos no semiarido foi superior a 80%. Confirmando assim os dados da
tabela 2 para as culturas de milho e feijdo. A diminuicao da producao de milho prejudica,
principalmente, a alimentacdo dos animais que é fundamentalmente composta por esta
cultura. E o feijao, acompanhante oficial dos pratos dos brasileiros, com a diminui¢do da
producdo, o preco sobe e consequentemente diminui o consumo deste grdo. Além da falta
de chuvas a ocorréncia de pragas também prejudica a producdo de origem vegetal tdo
essenciais para a populacéo.

Ja a cultura de mandioca apresentou o menor indice de perda (45,86%), visto ser

uma cultura que se adapta as condicdes de clima e solo de regides tropicais, mas também
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precisa de um solo Umido para a sua plantacdo e germinacao, sendo também prejudicada
pela falta de chuvas.

Tabela 2 — Produgéo Agricola do Estado do Ceara no ano de 2012

Culturas/Fruticultura | Producao Producéo Perda na | Percentagem de
Esperada (t) Obtida (t) Producéo (t) Perda (%)
Arroz em casca 94.900,00 51.200,00 43.700,00 46,04
Cana-de-acgucar 234.244.312,00 | 1.996.789,00 232.247.523,00 | 99,14
Castanha de Caju 165.241,00 38.574,00 126.667,00 76,65
Feijdo em gréo 271.467,00 52.721,00 218.746,00 80,57
Mandioca 865.887,21 468.724,00 397.163,21 45,86
Milho em gréo 1.026.234,00 122.501,00 903.733,00 88,06

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2 EFEITO SOBRE RENDA AGRICOLA

Com a estiagem dos ultimos anos, principalmente no ano de 2012, ha uma reducéo
na renda do agricultor, pois a falta de chuvas prejudica a produtividade e a qualidade dos
produtos. Entre as culturas que compde a renda agricola cearense, em especial a do
pequeno produtor, o milho, arroz e o feijao sdo as mais importantes, e estas sdo destinadas
ao consumo da populacao no Estado.

Frente ao fendmeno da seca, sdo 0s pequenos produtores atingidos de forma mais
direta, pela sua reduzida capacidade de poupanca, cujas reservas sdo capazes apenas de
garantir a subsisténcia da familia e em condi¢des de extrema dificuldade (CARVALHO,
1979 apud KHAN; CAMPOS, 1995).

A seca de 2012 trouxe resultados negativos para a agricultura cearense. Os
prejuizos provocados na producdo das culturas analisadas chegam a R$ 8.354.585.628,00.
O valor percentual de perda de receita agricola foram maiores na cana de acucar (98,89),
milho (87,10%) e feijao (79,65%).

O arroz (40,84%) e a mandioca (43,73%) obtiveram as menores perdas de receita
agricola no periodo estudado. Estas culturas se adaptam mais facilmente aos mais

diversos ambientes e sdo muito utilizadas na alimentacdo humana.
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Tabela 3 — Receita Agricola do Estado do Ceara no ano de 2012
Culturas Receita Esperada | Receita Obtida | Valor Da Perda | Valor Percentual
(R9) (R9) (R9) (%)
Arroz em casca 3.102.216,00 1.835.008,00 1.267.208,00 40,84
Cana-de-agUcar 8.140.994.040,00 | 89.855.505,00 8.051.138.535,00 | 98,89
Castanha de Caju 197.904.270,00 56.703.780,00 141.200.490,00 71,34
Feijdo em gréo 63.305.814,75 12.877.104,25 50.428.710,5 79,65
Mandioca 177.936.190,31 100.110.071,92 77.826.119,31 43,73
Milho em gréo 37.567.030,02 4.842.464,53 32.724.565,49 87,10

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2 VARIACAO NA PRODUCAO E RENDA AGRICOLA NOS ANOS DE SECA
(2012 -2014) EM RELACAO A UM ANO NORMAL (2011)

O ano de 2011 foi normal para a agricultura cearense, o Produto Interno Bruto
(PIB) cresceu 4,3%, acima do crescimento do PIB nacional, e o maior incremento foi
dado pela agropecuéaria (33,9%), segundo IPECE, pois as condi¢des climaticas,
especialmente nas areas produtoras das lavouras com peso na atividade agricola,
contribuiram para o desenvolvimento das culturas mais presentes no Estado do Ceara.
Com isso, viu-se a importancia em comparar o desempenho da agricultura em um ano
normal (2011) e em anos de seca (2012 - 2014), ja que se acredita ser um indicador

favoravel dos impactos da seca sobre a producao, renda e emprego agricola.

4.2.1 Efeito sobre a producéo agricola nos anos de seca (2012 - 2014) em relagdo ao
ano normal de 2011

Os dados relativos ao Estado mostram que a maior queda percentual na producéo
do ano de 2012, com relacdo ao ano 2011, foi verificada na cultura de milho (86,61%) e
feijao (80,04%). A elevada percentagem de perda apresentada pelo milho e feijdo deve-
se as caracteristicas agrondmicas da cultura, uma vez que pode ocorrer a perda total de
safra se 0 solo ndo estiver com a umidade correta, prejudicando assim a formacéo dos
gréos, e dificultando a sua producéo para a venda. Na comparacao do ano de 2013/2011
o milho (87,68%) e o feijdo (78,94%) continuam com a maior queda percentual.

A castanha de caju também obteve uma substancial perda de producéo (65,47%)
devido aos fatores climaticos como falta ou excesso de chuvas em épocas inapropriadas,
pragas, ventos fortes. Esta cultura € uma das principais na pauta de exportacdo cearense
(produto améndoa da castanha de caju). Na comparacdo do ano de 2013/2011 a castanha

de caju obteve uma diminuicdo nesta perda de producédo, passando de 65,47% para
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52,45%. E no ano de 2014 a castanha de caju foi a Unica cultura que obteve variacdo
positiva de 35,31%.

A menor reducdo percentual na producdo do ano de 2011, em relacdo ao ano de
2012, foi apresentada pela cana de acucar (9,64%), dado compativel com as
caracteristicas e condi¢6es enfrentadas pela cultura no ano estudado. J& na comparagdo
do ano de 2013 com o ano de 2011 o valor da perda aumentou consideravelmente de
9,64% para 24,21%. O que pode explicar este fato € o aumento de areas produtivas que
esta ocorrendo em todo o territdrio nacional. De acordo com a Conab (2011) mesmo com
a ma distribuicdo das chuvas impactando no rendimento na maioria dos Estados, a
produtividade estimada é de aumento para a regido o nordeste. E no ano de 2014 as perdas
continuaram crescendo, passando de 24,21% no ano de 2013 para 28,90% no ano de 2014.

Com base nos dados da tabela 4 as secas de 2012 - 2014 foram mais severas para
as culturas de milho e feijdo. Ja no ano de 2014 as culturas mais atingidas pela seca foram

0 arroz e o0 milho.

Tabela 4 — Producéo total e variacdo percentual na producdo dos anos 2012, 2013 e 2014 em relagdo
a producédo do ano 2011, para o Estado do Ceara

Culturas Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade Variacdo Variacdo Variacdo
Produzida Produzida Produzida Produzida Percentual | Percentual | Percentual
2011 (t) 2012 (t) 2013 (t) 2014 (t) 2012/2011 | 2013/2011 | 2014/2011

Arroz em | 93.460,00 51.200,00 49.268,00 31.700,00 -45,21 -47,28 -66,08

casca

Cana-de- | 2.209.852,00 | 1.996.789,00 | 1.674.705,00 | 1.570.999,00 | -9,64 -24,21 -28,90

aglcar

Castanha | 111.718,00 38.574,00 53.112,00 151.168,00 -65,47 -52,45 35,31

de Caju

Feijdo em | 264.205,00 52.721,00 55.630,00 132.500,00 -80,04 -78,94 -49,84

grao

Mandioca | 836.606,00 468.724,00 300.348,00 530.795,00 -43,97 -64,09 -36,55

Milho em | 915.286,00 122.501,00 112.741,00 401.300,00 -86,61 -87,68 -56,15

gréo

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2.2 Efeito sobre a renda agricola nos anos de 2012 - 2014 em
2011

relacdo ao ano de

A seca prejudica todos que dependem diretamente de fatores naturais para
sobreviver. A cada ano de seca espera-se que as politicas agricolas sejam mais eficientes

na busca de minimizar as dificuldades do homem do campo. Os resultados apresentados
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na Tabela 5 mostram as perdas na renda agricola que ocorrem em anos de seca (2012 -
2014) em relacdo a um ano normal (2011).

Conforme observado, nos anos de seca, a renda agricola tende a cair e essa queda
é maior quanto maior for a queda na producdo. As maiores quedas foram apresentadas
pelo milho (87,11%), castanha de caju (71,64%) e feijdo (67,68%) que acompanharam a
queda na tabela anterior referente a quantidade produzida. A menor queda foi novamente
na cultura da cana de agucar cuja renda foi maior em um ano de seca, 2012, que em um
ano normal, 2011.

As receitas mais atingidas foram referentes a cultura do milho, pois esta foi a que
obteve as maiores perdas nos anos de seca analisados. As culturas de feijédo, castanha de
caju e arroz também obtiveram resultados bastante negativos com os efeitos da seca. No
ano de 2014 a castanha de caju alcangou uma variacdo percentual positiva quando
comparado com o ano de 2011, apresentando um aumento de 5,30%.

Tabela 5 — Receita total e variacdo percentual na renda agricola dos anos 2012, 2013 e 2014 em
relacdo a renda do ano 2011 para o Estado do Ceara

Culturas Receita Obtida | Receita Obtida | Receita Receita Variagdo Variagdo Variagdo
2011 (R$) 2012 (R$) Obtida 2013 | Obtida 2014 | Percentual | Percentual | Percentual
(R9) (R$) 2012/2011 | 2013/2011 2014/2011
Arroz em | 3.455.794,84 1.936.404,30 2.071.719,40 | 1.136.128,00 | -43,96 -40,06 -67,12
casca
Cana-de- 106.454.015,45 | 121.370.386,81 | 111.233.906,1 | 90.489.542,4 | 14,01 4,49 -14,99
acucar 0 0
Castanha 211.025.170,74 | 59.837.038,09 86.041.440,00 | 222.216.960, | -71,64 -59,22 5,30
de Caju 00
Feijdo em | 42.049.229,84 13.588.649,25 14.241.836,30 | 32.363.125,0 | -67,68 -66,13 -23,03
grao 0
Mandioca 152.686.140,84 | 105.641.814,12 | 110.302.803,0 | 113.367.196, | -30,81 -27,75 -25,75
0 10
Milho em | 39.658.276,98 5.110.042,66 4.901.978,68 | 15.863.389,0 | -87,11 -87,63 -59,99
gréo 0

Fonte: Dados da pesquisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com o historico de politicas publicas voltadas, muitas vezes, para o
combate da seca e ndo para a convivéncia com a seca, o semiarido nordestino continua
sofrendo com os mesmos previsiveis problemas causados pelas variacdes climaticas da
regido. No Estado do Ceara nao poderia ser diferente, a populacéo rural continua ano apds
ano enfrentando as mesmas dificuldades de falta de agua, tanto para o consumo humano,

consumo animal e para as plantagdes, prejudicando assim as principais atividades
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desenvolvidas pelo o0 homem do campo, a agropecuaria, propagando dessa forma o ciclo
da pobreza que se instalou nessa regido desde séculos passados.

Este trabalho estudou os efeitos da seca no Estado do Ceard para 6 produtos
importantes, arroz, cana-de-acucar, castanha de caju, feijdo, mandioca e milho, no ano de
2012 considerado o mais seco dos Ultimos 4 anos, com base na quantidade de chuvas,
com relagdo a producéo, renda e emprego agricola.

Com relacdo a producdo agricola, constatou-se perdas para todos os produtos
analisados, especialmente para a cana-de-aglcar, milho e feijao, sendo explicada esta
queda pelo fator seca e pela diminui¢do no nimero de hectares plantados e colhidos.

A diminuicdo da producéo agricola prejudica, principalmente, ao agricultor que
ganha menos, e aos consumidores que terdo uma oferta menor dessas culturas, muitas
vezes também impactando na qualidade destes. A quantidade total dessas culturas no ano
anterior, ano de 2011, foi de 4.431.127,00, ja no ano de 2012, ano de intensa seca, caiu
para 2.730.509,00, uma queda de quase 63%. Situacdo esta que contribui para o aumento
da pobreza cearense, fazendo com que o trabalhador rural se desmotiva com 0 seu
trabalho e busque novas oportunidades através das migracdes. E necessério politicas
publicas voltadas para a capacitacdo desses profissionais para que aprendam a utilizar de
forma mais sustentavel os recursos naturais. Porém ja existem politicas que propagam a
ideia da sustentabilidade, desta forma € interessante que se procure avaliar se estas
politicas estdo na realidade sendo bem desenvolvidas.

A comparac¢do do desempenho das 6 culturas analisadas nos anos 2011 (normal),
2012 - 2014 (seca), permitiu concluir que os efeitos da seca de 2012 e 2013 foram bem
parecidos, apesar dos resultados de 2013 terem mostrado um ligeiro aumento nas quedas
de arroz, feijdo, milho e mandioca, e um aumento consideravel na cana de aglcar, mais
que dobrou a perda da producdo desta cultura. Apesar do ano de 2013 ter chovido um
pouco mais que no ano de 2012, a producao ja vinha em queda do ano anterior e 0 ano de
2013 ndo foi possivel recuperar.

O governo cearense através do fornecimento de agua pelos carros pipa, cesta
basica, bolsa-renda, seguro-safra, busca minorar os efeitos da seca nas regides mais
atingidas, porém estas medidas sdo apenas paliativas, pois se sabe que esse fendmeno da
seca sempre ira ocorrer nessa regido e 0 que necessita sdo aces a médio e longo prazo
que possam fazer com que esta populacdo atingida possa viver de forma digna nas suas
comunidades, sem precisar migrar para outras regibes contribuindo assim para o

crescimento da regido em que desejam viver.
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