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RESUMO

A gestdo de uma escola ¢ fundamental para que os resultados de aprendizagens e
desenvolvimento critico, social e cidadd ocorram satisfatoriamente, dai, o0 modelo de
gestdo democratica aparece como sendo o considerado ideal, no entanto, as escolas tem
enfrentado dificuldades para implementar esse modelo de gestéo, pois se caracteriza pela
superacdo de muitos desafios, cujo o maior consiste em fazer com que todos os segmentos
da comunidade escolar participem dos processos de decisdes. Diante desse contexto,
tracamos como objetivo Constatar e compreender mediante pesquisas bibliogréaficas, o0s
conceitos, pressupostos, diretrizes, papel do gestor e visdes de professores sobre a Gestao
Democratica Escolar. Para tanto, realizamos uma pesquisa de cunho bibliografica
mediante fontes encontradas em arquivos PDF e em livros. Como resultado,
evidenciamos que a gestdo escolar democratica tem como objetivo a descentralizacdo do
poder, que existem leis que ditam que a escola deve trabalhar sob a perspectiva de gestao
democratica, a qual possui eixos de trabalho e requer participacdo de todos os segmentos
da comunidade escolar. Além disso, concluimos que o papel do diretor extrapola as ac6es
administrativas e financeiras e que conforme algumas visdes de professores, a escola até
tenta trabalhar sob a perspectiva democratica, mas que esbarra em muitos desafios que
dificulta a concretizacdo desse modelo de gestéo.

Palavras-chave: Gestdo, Democracia, Participacao.

ABSTRACT

The management of a school is fundamental for the results of learning and critical, social
and citizen development to occur satisfactorily, hence, the democratic management model
appears as being considered ideal, however, schools have faced difficulties to implement
this management model, as it is characterized by overcoming many challenges, the
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biggest of which is to make all segments of the school community participate in decision-
making processes. Given this context, we set out to verify and understand through
bibliographic research, the concepts, assumptions, guidelines, the role of the manager and
the views of teachers on Democratic School Management. To this end, we conducted a
bibliographic research using sources found in PDF files and books. As a result, we show
that democratic school management aims to decentralize power, that there are laws that
dictate that schools should work from the perspective of democratic management, which
has axes of work and requires participation from all segments of the school community. .
In addition, we conclude that the role of the director goes beyond administrative and
financial actions and that, according to some teachers' views, the school even tries to work
from a democratic perspective, but that comes up against many challenges that hinder the
realization of this management model.

Keywords: Management, Democracy, Participation.

1 INTRODUCAO

Neste trabalho abordamos sobre a Gestdo Democratica como sendo o modelo
ideal para transformar a educacao e desenvolver os alunos nos seus aspectos cognitivos e
sociais, pois atualmente, vivemos uma era em que a informacgéo se propaga de maneira
muito rapida e os alunos estdo cada vez mais antenados sobre tudo que acontece no
mundo, dai, ao entrarem na escola ja carregam bagagens de conhecimentos que vao
evoluindo, bem como também seus pensamentos acerca das questdes que fazem a
sociedade, dai, € preciso que professores e gestdo procurem ouvi-los e inseri-los nos
processos de discussdes e de decisbes da escola, para que assim todos podem se sentir
bem.

E sabida toda e qualquer instituicdo existe para alcancar objetivo, e o da escola é
de educar para a cidadania, para tanto, é preciso considerar as culturas, 0s pensamentos e
enfrentar diversos desafios sob uma perspectiva democratica para que os alunos venham
a se tornar cidad&os dignos e conhecedores de seus direitos e deveres. Com vistas a esses
pressupostos, este trabalho teve como objetivo: Constatar e compreender mediante
pesquisas bibliograficas, os conceitos, pressupostos, diretrizes, papel do gestor e visdes
de professores sobre a Gestdo Democrética Escolar.

Para a realizacdo da pesquisa que deu origem a este trabalho, fizemos uma
grandiosa pesquisa bibliografica com o pretexto de nos apropriamos de uma gama de
conteddos referentes aos contextos mencionados no objetivo deste artigo. Para tanto,
utilizamos de documentos em PDF e livros.

Todo o estudo foi necessario, pois, conforme Carvalho (2013) a pesquisa
bibliografica faz com que o pesquisador entre em contato com tudo que ja foi produzido

sobre a tematica que deseja estudar e pesquisar. Trata-se do levantamento da bibliografia
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ja publicada sobre o assunto de interesse, em forma de livros, revistas, publicacdes
avulsas e imprensa escrita (CARVALHO, 2013, p. 72).

Segundo Carvalho (2013, p. 72) a pesquisa bibliogréafica é obrigatéria em
qualquer pesquisa cientifica, pois reduz a possibilidade de o pesquisador trabalhar em
vao. Portanto, este é um trabalho que tem credibilidade e pode ajudar bastante aos quem
se interessam pela teméatica aqui apresentada.

Sabendo disso, utilizamos contextos bibliograficos dos seguintes autores: Antunes
e Padilha (2010), Abreu, Boschetti e Mota (2016), Demo (1999), Fernandes e Pereira
(2016), Ferreira (2004), Ferreira (2010), Gadotti (1988), Libaneo (2004), Myrtes (1979),
Luck (2000), Luck (2005), Paro (2010), Pereira (2007), Philippe (2001), Veiga (2010) e
Veiga (2012). Fizemos uso também de Leis contidas em Brasil (1988), Brasil (1996) e
Brasil (2004).

Apos as pesquisas elaboramos este artigo, dividido em introdugéo contendo
metodologia, capitulo de desenvolvimento dividido em seis topicos e considera¢fes
finais.

Os pressupostos que se justificam esta pesquisa sdo muitos. Primeiro, a
necessidade de producdo de trabalhos em relacdo a tematica gestdo democratica, pois,
pensar em uma educacdo de qualidade e almejar a existéncia de uma sociedade mais
igualitaria e digna s6 € possivel com a implementacdo e valorizagdo da democracia.
Segundo, a questdo da possibilidade das gestdes escolares se tornar cada vez mais
democratica, pois na medida em construimos trabalhos, mais conhecimentos estdo em
evidéncias para ser conhecidos e utilizados.

Justificamos este trabalho também como de grande relevancia para o ambito da
educacdo publica, uma vez que, é conhecendo 0s conceitos, pressupostos, diretrizes, papel
do gestor e visbes de professores sobre a Gestdo Democratica Escolar que podemos
esperar na préatica, resultados significativos no tocante a conquista com éxito dos

objetivos almejados pelas institui¢des escolares.

2 NOCOES CONCEITUAIS: REPUBLICA, DEMOCRACIA E GESTAO

Para abordar sobre Gestdo Escolar Democréatica, € preciso, a principio
compreender o que é a democracia. Atualmente, o Brasil, enquanto Republica, adota um
regime democratico, ou seja, as pessoas tém liberdades para escolher seus representantes
de governos, no entanto, democracia deve consistir além disso, sobretudo, na liberdade

de expresséo, de participacdo ativa nas decisdes, fato que precisa ser melhor elucidado
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para grande maioria da populagdo brasileira, inclusive para professores e demais
membros que fazem a comunidade escolar.

Os assuntos referentes a Republica no Brasil ndo sdo necessarios para este
trabalho, uma vez que, ndo sdo objetos de estudo, mas é importante enfatizar que segundo

republica é uma:

[...] Organizacdo politica de um Estado com vista a servir a coisa publica, ao
interesse comum. 2. [...] Forma de Estado na qual os representantes séo eleitos,
de forma direta ou indireta, para o exercicio de mandatos temporarios.
(FERREIRA, 2010, p. 1822).

A republica pode optar varios modelos de governos, como por exemplo, com base
no militarismo, na religiosidade, na autoridade de pensamento, e também na democracia.
O dltimo, atualmente, é visto pelos estudiosos, filésofos, como a melhor forma de
governar um Pais, consequentemente, para que esse pensamento comece adentrar na
cabeca dos brasileiros, faz-se necessario que as escolas busquem gestores que
implementem um trabalho de democracia dentro do ambiente escolar, pois, € educando
na democracia para a democracia ser de fato uma realidade que possibilite igualdade para
todos.

Segundo Pereira e Fernandes (2016, p. 455), Etimologicamente, a palavra
democracia origina-se do grego (demo = povo) + (kratos = poder), ou seja, poder do

povo. Conforme o Dicionério, democracia é elencada como sendo:

[...] 1. Governo do povo; soberania popular; democratismo. [...] 2. Doutrina ou
regime politico baseado nos principios da soberania popular e da distribuicdo
equitativa de poder, ou seja, regime de governo que se caracteriza, em esséncia,
pela liberdade do ato eleitoral, pela divisdo dos poderes e pelo controle da
autoridade, i. e., dos poderes de decisdo e de execugdo; democratismo
(FERREIRA, 2010, p. 653).

De acordo com os conceitos de republica e de democracia, pode-se concluir que
0 primeiro ao adotar um regime em conformidade com o segundo, 0s povos poderao ser
participativos nas decisdes politicas, ndo somente através de votos, mas principalmente,
utilizando de sua liberdade de expressdo para manifestar seus pensamentos e ideias acerca
de como melhorar o pais.

Considerando o contexto escolar, quando a gestdo adota trabalha sob a Odtica
democratica, todos os segmentos que fazem a escola, inclusive as familias, podem e

devem participar das tomadas de decisdes que formalizard o regimento da escola.
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Precisamos acrescentar o termo democrética a gestdo porque a mesma de forma
particular, conforme Ferreira (2004, p. 1241) [...] significa tomada de decisdes,
organizacao, direcdo. Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizacéo a
atingir seus objetivos, cumprir suas responsabilidades.

Nesse sentido, fica claro que gestdo e buscar concretizar satisfatoriamente
objetivos, no entanto, como envolve, sobretudo, tomadas de decisGes, é importante que
elas sejam tomadas em conjunto para agradar ao maior niamero possivel de envolvidos,
dai, surge a gestdo democréatica como capaz de solucionar conflitos e criar as melhores
alternativas para o melhor funcionamento da instituicdo gerida. No entanto,
historicamente, as decisGes sempre partiram dos mais poderosos, portanto, é preciso que
isso seja mudado, porém, de acordo com Abreu, Boschetti e Mota, (2016, p. 104) [...]
toda mudanca de mentalidade, postura e atitude é algo dificil de implantar,

principalmente no &mbito educativo.

No caso especifico do Brasil as mudancas no campo educacional sdo bem mais
complexas devido ao processo de colonizacdo, que sempre relegou a educacéo
a um plano secundario. Este fato certamente dificultou o acesso a escolaridade
para a maioria da populacdo, pois o sistema de ensino brasileiro permaneceu
elitizado e centralizador, diferindo da descentralizacdo educativa, promotora
da autogestdo institucional (ABREU, BOSCHETTI E MOTA, 2016, pag. 104).

Para mudar o sistema escolar de gestdo e todos passem a ser de fato democratico
€ uma éardua tarefa bastante complexa, que exigird muitas discussdes sobre como
descentralizar o poder em uma instituicéo escolar e sobre como proporcionar ativamente
envolvimento da comunidade escolar nos processos inerente da gestdo escolar. Se hoje
hd tantos debates e necessidades de se implantar modelos de gestbes escolares

democraticas, isso se deve muito ao fato de que:

As questdes da autonomia escolar curricular, pedagogica e administrativa ha
muito eram requeridas, pelos profissionais da educacdo e ganharam expressdo
a partir da década de 1980, com a inten¢do de minimizar problemas de ordem
educativa como os indices de evasdo, repeténcia, abandono escolar e o
burocratismo da propria escola diante de aspectos administrativos (ABREU,
BOSCHETTI E MOTA, 2016, pag. 104).

De acordo com Luck (2000) a tendéncia de gestdo democréatica nasceu antes da
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), pois, em meio

as novas transformacdes globais, a escola também teria que acompanhar essas
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transformacdes. A partir de entdo, a gestdo escolar vem se configurando como sendo cada
vez mais proxima de democratica, mesmo que ainda continue bem distante da considerada

ideal.

2.1 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

A gestdo escolar democrética possui como grande objetivo descentralizar as
praticas pedagdgicas e administrativas dentro da escola, ou seja, almeja que todos os
segmentos participem e exponha suas ideias no processo de desenvolvimento do aluno,
tanto no que concerne ao lado social como também no aspecto intelectual (critico-

reflexivo).

O resultado desse gerenciamento é a crescente autonomia da escola diante do
compromisso e envolvimento de todos os atores que participam dessa
construcdo democratica. Portanto, o processo de gestdo evoca também varios
indicadores a serem trabalhado, tais como a gestdo participativa, relacdes
interpessoais, desempenho e auto avaliagdo (ABREU, BOSCHETTI E MOTA,
2016, pag. 104).

Trabalhar esses indicadores sdo tarefas bastante arduas, que exige, sobretudo, aos
gestores, capacitacfes e planejamentos coletivos, pois, faz de conta que os indicadores
funcionam como se fossem um trem, quando um indicador sai da linha, 0s outros sdo
afetados. Mesmo com todo desafio, a escola espera que o gestor tenha trabalhe na linha
democratica e coletiva, pois, se o principal administrador ndo trabalhar sob a perspectiva
democratica, os professores, principalmente os pedagogos, serdo impedidos de ensinar
prezando pela ludicidade e liberdade de expressdo. Uma gestdo democratica em uma

escola publica requer:

[...] em primeiro lugar, uma mudanca de mentalidade de todos os membros da
comunidade escolar, mudanca que implica deixar de lado o velho preconceito
de que a escola publica é apenas um aparelho burocréatico do estado e ndo uma
conquista da comunidade (GADOTTI, 1998, pag. 17).

Esta mudanca na mentalidade dos membros que fazem a comunidade escola ndo
deve acontecer para que os alunos procurem a escola e consigam nela permanecer como
aconteceu por volta da década de 1980, mas, sobretudo, pela melhoria da qualidade do
processo ensino-aprendizagem, ou seja, a gestdo escolar democrética deve ser pensada
como um modelo de gestdo que educa através de construcdo de conhecimentos com

objetivo de transformar a vida dos alunos, pois, as aulas devem ser pautadas e planejadas
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considerando o desenvolvimento da cidadania, acarretando, uma nova relagdo em um
tripé (aluno, sociedade e conhecimento).

Segundo Abreu, Boschetti e Mota (2016, p. 105), esse tripé implica em acgdes
dialogicas que devem interagir para atender anseios, interesses e necessidades da
comunidade. Sendo assim, o conhecimento é constituido através das relacdes que o aluno
possui com 0 meio a qual se insere, onde de um lado existe 0 senso comum (conhecimento
do aluno) e do outro lado o conhecimento cientifico (produto da sociedade). Diante desse

contexto:

O grande desafio da escola publica esta em garantir um padrdo de qualidade
(para todos) e, ao mesmo tempo, respeitar a diversidade local, étnica, social e
cultural. Portanto, 0 nosso desafio educacional continua sendo educar e ser
educado. [...] Existe uma visdo sistémica, estreita que procura acentuar os
aspectos estaticos - como o consenso, a adaptacdo, a ordem, a hierarquia - e
uma dindmica que valoriza a contradi¢do, a mudanca, o conflito e a autonomia.
[...] Num sistema fechado, os usudrios - pais e alunos - e os prestadores de
servicos - professores e funciondrios - ndo se sentem responsaveis. Esta é uma
das principais quest@es da ndo participacdo. Num sistema aberto, o lécus
fundamental da educacdo é a escola e a sala de aula. (GADOTTI, 1998, pag.
28).

Partindo desse pressuposto, podemos elencar que o novo desafio dos profissionais
de educacdo, ndo consiste somente na questdo de conhecer os contetidos e repassa-los aos
alunos, sobretudo, consiste em aquisicdo de competéncias e habilidades que possa tornar
as aulas mais dinamizadas e de tal maneira que, haja analises sobre as mazelas da
sociedade.

O professor precisa se colocar e procurar propor os alunos agirem como sujeitos
da histéria, ou seja, como individuos capazes de transformar suas realidades. As salas de
aulas devem ser espacos onde haja bastantes interacfes sociais e culturais, debates que
contribuam para a formacéo critica e reflexiva, enfim, praticas educativas que valorizem
0 que o aluno aprende e intensifica o desenvolvimento do mesmo. Porém:

Na prética, a realidade parece mais distante da concretude que a escola publica
vem almejando nos Gltimos anos, mas ao adentrarmos em questdes histéricas
de outros paises observamos que as mudancas ocorrem de forma processual e
que dependem de acbes desenvolvidas na ambiéncia da escola,
especificamente em sala de aula (ABREU, BOSCHETTI E MOTA, 2016, pag.
106).

Se em outros paises a escola tem conseguido ser dialética, flexivel, e gestdo
democratica, por que no Brasil isso ndo pode acontecer? O processamento exige tempo e

acOes em sala de aula, o tempo sempre teremos e as ac0es depende somente dos
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educadores e dos gestores, pois mesmo que as politicas publicas educacionais deixem a
desejar, conhecendo o0s pressupostos que fazem a histdria educacional, como deve ser a
dialética em sala, os objetivos de ensino, as finalidades de gestdo escolar democrética,

tudo tende a fluir rumo aos melhores resultados no que concerne a qualidade de educacéo.

2.2 GESTAO ESCOLAR: NORMAS E DIRETRIZES
Comecamos elencando sobre o que diz a constituicdo federal de 1988 a respeito
da educacéo e gestdo escolar. No Art. 205, ha a seguinte garantia:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, pag. 123).

Diante da Constituicdo Federal de 1988 fica claro que a educacéo é um direito de
todos e que deve preparar o aluno para a cidadania e pensar nesse contexto é considerar
a democracia dentro do ambiente escolar, pois, ndo ha cidadania sem a liberdade de ser.
Portanto, a gestdo escolar precisa superar os desafios e trabalhar sob a perspectiva
democratica, pois s0 assim, as aulas serdo diferenciadas, pois os professores terdo
liberdades para pensar e planejar suas aulas, os alunos poderdo expressar suas opinides e
as mesmas serdo consideradas para toda e qualquer decisdo que a gestdo venha realizar.

Diante do proposto pelo Art. 205 da Constituicdo, foi estabelecido principios para
nortear o ensino de modo que, o desenvolvimento do aluno para a cidadania ocorresse
com éxito. Todos estes principios sdo inerentes a gestdo escolar democratica. Os
principios séo:

| - igualdade de condigBes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes pablicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico e estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VI - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacédo
escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988, pég. 123).

A LDB de 1996 com o proposito de fortalecer as gestdes escolares como sendo

democratica, incorpora em seu texto, mais precisamente em seu Titulo II, art. 3°, um
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reforco aos principios norteadores de uma educacdo que desenvolva o aluno para a
cidadania inserida na constituicdo de 1988. A LDB ainda traz no item V111 do art. 3° que
a gestdo tem que ser democratica e que deve seguir a legislacdo dos sistemas de ensino.
Sendo a gestdo escolar de ordem democrética, a mesma pode pressupor sua
propria normatizagdo. Dado contexto esta bem claro no Artigo 12 da LDB que enfatiza o

seguinte:

Art. 12 - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I- elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

I1- administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[.-]

IV- velar pelo cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas.

[.]

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I- participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdégico da escola;

Il- participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, pag. 6).

Este contexto proposto acima pelo Art. 12 e Art. 14 da LDB é muito importante
para que as gestdes escolares sejam de fato democraticas, pois, a partir desses artigos as
instituicbes de ensino podem elaborar e executar, obviamente de forma coletiva, suas
propostas pedagogicas para o alcance satisfatorio da finalidade almejada, a de
desenvolver o aluno socialmente, cognitivamente e para a cidadania. Outro fator que fica
bem claro nesses artigos da LDB referente a gestdo democratica € a articulacao escola e
familia, ou seja, a Gltima também faz parte da primeira, portanto, juntas fard com que as
criancas tenham bem mais probabilidades de obter éxitos de aprendizagens.

O modelo de gestdo democratica impde que a escola tenha autonomia no sentido
coletivo, principalmente no tocante a questdo de gestdo financeira, portanto, para
assegurar um controle, a LDB em seu Art. 15 assegura o seguinte:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacéo
basica que os integram progressivos grau de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (BRASIL, 1996, p. 6).

Conforme Abreu, Boschetti e Mota (2016), foram tomadas outras providencias
com o intuito de melhor a gestdo sob a ética democratica, das quais, destaca-se o Plano

Nacional de Educacdo (PNE), documento elaborado por intermédio da Lei n. 13.005 em
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25 de junho de 2014. O PNE estabelece metas e estratégias com prazo de 10 anos de
vigéncia. Dentre as metas, a 19:

assegura condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democréatica da educacdo, associada a critérios técnicos de métodos e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no apoio técnico da
Unido para tanto. (BRASIL, 2014, p. 83).

Conforme esta meta 19 do PNE, as instituicdes escolares teriam dois anos para
efetivar uma gestdo democrética, ou seja, como, ja faz quatro anos, ja era para todas as
escolas publicas serem geridas democraticamente, mas ndo € preciso muito estudo e
observacdo para notar que a realidade de gestdo ainda tem muito que evoluir. Para ajudar
na efetivacdo de uma gestdo democréatica e alcancar as metas, o PNE estabelece

estratégias, das quais para a gestdo ser democratica devem ser cumpridas as seguintes:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacao dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos conselheiros dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB dos conselhos
de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcoes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educacéo...

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associages de pais, assegurando-lhe,
inclusive, espacos adequados e condigBes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagéo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representagdes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional...

19.6) estimular a participacédo e a consulta de profissionais da educacéo, alunos
(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politicos pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimento escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo
(BRASIL, 2014, pag. 84).
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O desafio de formar bons professores e gestores também é muito grande, portanto,
0 PNE determinou uma ressignificagdo nos cursos de formagéo inicial e continuada de
professores, pois a sociedade estd em constante transformacao e é preciso acompanhar
essas modificacdes, ou seja, um educador contemporaneo ndo pode se omitir frente as
transformacdes sociais, pois, 0 aluno que recebe seré a cada dia mais singular e evoluido,
portanto, se ndo houver formacdo continuada dentro dos pardmetros de gestéo
democratica e préaticas educativas transformadoras, a educacéo em vez transbordar rumo

a qualidade, naufragara.

2.3 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: EIXO DE TRABALHO
Trabalhar sob a perspectiva de democracia no ambito educacional exige,
primeiramente, que se compreenda que a escola, enquanto instituicdo que ensina para
transformar, ndo pode atuar sozinha na construcdo de educacdo, pelo contrério, deve
procurar se relacionar como outras questdes e segmentos para que 0s objetivos sejam
alcancados, portanto, ha alguns eixos que sdo fundamentais para enfrentar os desafios de
fazer gestdo democratica com sucesso. Os eixos que devem nortear a gestao sao:
Gestdo, organizacdo, planejamento e avalia¢do: a figura do diretor, principal
responsavel pela instituicdo lidera o processo da gestdo compartilhada por

meio do envolvimento das partes - familia, Estado, sociedade e comunidade -
no decorrer do planejamento e avaliacdo das a¢des desenvolvidas na escola.

Préticas pedagdgicas e proposta curricular: o projeto politico-pedagdgico da
escola é o documento oficial que promove a articulacéo do curriculo escolar e
suas praticas, proporcionando o desenvolvimento do aluno dentro de uma viséo
critico-social do processo de cidadania.

Valorizagdo dos profissionais da educacdo: a escola precisa estar ativa,
acompanhando o processo de desenvolvimento e atualidade da sociedade
vigente. Portanto, é necessario promover formacdo continuada para a
comunidade escolar, valorizando o aperfeicoamento das qualidades intrinsecas
e o esforco de cada um de seus membros.

Infraestrutura, equipamento e tecnologias: é dever do Estado oferecer o
minimo de estrutura fisica para receber a comunidade escolar, sendo parceira,
apoiando e participando das acgbes planejadas que favorecam o
desenvolvimento escolar (ABREU, BOSCHETTI E MOTA, 2016, p. 108).

Esses eixos norteiam como gerir uma instituicdo com énfase na democracia e na
coletividade, pois, Podemos observar que perpassam pela familia, Estado, comunidade e
sociedade, de modo que, garanta ao aluno o contato com o conhecimento, bem como
também, torna-lo mais participativo em questdo de ir para escola, mas principalmente no

que se refere & sua atuagdo ativa em relagdo as aprendizagens.
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2.4 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA REQUER PARTICIPACAO

Atualmente, para que a educagdo brasileira obtenha qualidade e de fato
desenvolva os educandos para o exercicio da cidadania, torna-se imprescindivel a
aprimoracdo da gestdo escolar democratica, de modo que, seja providenciado politicas
publicas educacionais e/ou meios que possibilitem as instituicdes desenvolver
metodologias e gestbes que protagonize o aluno e desenvolva-o intelectualmente,
cognitivamente, criticamente e socialmente, em suma, de maneira que, o aluno cresga
tomando consciéncia de que € parte de uma sociedade, portanto, com direito ao trabalho,
de decisdo politica e respeito a sua cultura.

Conforme Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) e a LDB (BRASIL, 1996) a
gestdo democrética € o modelo que deve ser adotado nas escolas. Segundo Demo (1999,
p. 19) Como a lei ndo faz a realidade, € bem possivel que, apesar desse texto, tudo
continue como antes. Sendo assim, embora a legislacdo brasileira ampare o direito a
educacdo e a democracia, € preciso muito mais para almejarmos um future com escola
geridas mediante a participagdes e democracia perante as tomadas de decisdes.

E importante que politicas publicas educacionais acontecam e promova
resultados, que os gestores, professores e demais segmentos que fazem a escola se
preocupem em lutar e buscar o melhor para o desenvolvimento total dos alunos.

De acordo com Veiga (2012), a gestdo democratica ainda ndo obteve os éxitos
esperados dentro do contexto escolar por ndo existir no Brasil uma cultura de participacao
ativa nas tomadas de decisoes.

O autor supracitado ainda acrescenta que a explicacdo para o contexto acima,
se deve bastante ao fato de que no Brasil, as pessoas costumam relacionar democracia
apenas com o ato de votar, dai, ou seja, de eleger os poderosos e ndo de participar
ativamente nos processos que envolverdo decisGes para a vida do povo. Portanto, é

preciso:

[...] compreensdo do Estado, hoje, [...] a um certo grau das virtudes da
descentralizacdo dos processos decisorios e de sua suposta identificagdo com
a perspectiva de construcdo de um sistema politico-democratico, tendo seu
suporte principal na nova dindmica de organizagdo do trabalho, pela qual se
interligam o poder global e o local. Isto explica a reestruturacdo mundial dos
sistemas de ensino e educacionais como parte de uma ofensiva ideologica e
politica do capital neoliberal (HILL, 2003), do que resulta a politica de
descentralizacdo de poder e, como consequéncia, institui a autonomia das
instituices. Neste prisma, as mudangas estruturais no aparelho de Estado
capitalista devem ser abordadas sob a oOtica de uma “democracia formal”
(BRUNO, 2003), determinando um modelo de organizagdo administrativo-
pedagdgica que tem em praticas participativas e flexiveis a sua dinamica,
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correspondendo ao que se propde o Estado neoliberal. [...] (PEREIRA, 2008,
pag. 339).

Diante desses pressupostos, fica bem evidenciado que, é de extrema importancia
que o0 povo brasileiro mude sua cultura a respeito da democracia, ou seja, que comecem
a participar ativamente nos processos de decisdes, principalmente dentro do ambiente
escolar para que as criangas possam crescer dentro de uma cultura em que participar é o
caminho, logo, acarretando mudancas no jeito de fazer gestdo, mudancas que geraréo
transformacdes na vida dos alunos e dos proprios envolvidos.

Conforme Paro (2010, p. 16) [...] a gestdo democréatica deve implicar
necessariamente a participacdo da comunidade [...], ou seja, sem presenca participativa
da familia ndo h4 como acontecer gestdo democratica. Em consonancia com o autor
supracitado, Veiga (2010, p. 18) enfatiza que /...] a busca da gestao democratica inclui,
necessariamente, a ampla participacdo dos representantes dos diferentes segmentos da
escola nas decisbes/acdes administrativo-pedagogicas [...]. ainda compactuando com

essas mesmas afirmagdes estdo autores como Antunes e Padilha ao relatarem que:

Fazer uma gestdo democratica significa contar com a participacdo dos
representantes dos diferentes segmentos da comunidade escolar, significa
compartilhar reflexGes e acBes, ter acesso a informagdes, contar com féruns de
didlogo, com descentralizacdo do poder de decisdo em relacdo ao projeto
politico- -pedagédgico [...] (ANTUNES E PADILHA, 2010, p. 61-62).

Perante estas argumentacdes que prescrevem que gestdo democratica € um todo
trabalhando para um bem comum, a escola deve buscar realizar acGes que promovam e
valorizem a autonomia, pois assim, 0s segmentos como professores, alunos e
principalmente familia, se tornardo mais participativos nos processos de decisdes. Toda

essa situacdo influenciara na autonomia da escola. Em melhores palavras:

[...] a escola, na construcdo deste espaco, deverd envolver, diretamente,
professores, alunos e comunidade. E 0 momento da participagio. E 0o momento
de construir a escola como espaco democrético, 0 que representa um grande
desafio para a coletividade escolar que deve se valer das prerrogativas da
descentralizacdo na busca de uma identidade para a escola que seja
representativa dos interesses sociais (PEREIRA, 2007, pag. 20).

Portanto, fica compreendido que é extremamente importante que as escolas
busquem as participacdes para que seu modelo de gestdo seja democratico, entretanto, sé

iSS0 ndo basta, pois ndo podemos cair na rotina e na comodidade de pensar que gestéo
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democrética é sO propiciar momentos de participagdes para 0s segmentos escolares
através de assembleias e/ou reunides, sobretudo, conforme Libaneo (2004, p. 143-144) a
escola precisa [...] estd a servico dos objetivos do ensino, especialmente da qualidade
cognitiva dos processos de ensino e aprendizagem.”

Diante de tudo, parece simples e eficiente 0 modelo de gestdo democratica,
no entanto é bem mais complicado do que se imagina, pois conforme Veiga (2012) no
Brasil existe uma cultura de ndo participacdo destes momentos de decisbes. Portanto, é
fundamental que as escolas proponham alternativas atrativas para que 0s segmentos
escolares tenham vontade de participar de modo que, pouco a pouco, professores, alunos,
pais, responsaveis, sejam colocados em debates de temas importantes e/ou em situacées

que possibilitem o melhor rendimento escolar dos alunos.

2.5 PAPEL DO GESTOR-DIRETOR DEMOCRATICO

Um gestor educacional, antes de tudo, € um lider, portanto, como tal, precisa
exercer sua lideranga com autonomia necessaria para que nada se desvincule dos
processos que levam aos objetivos almejados. Em uma gestdo que coordena é
indispensavel a presenca de um lider, ou seja, considerando a escola, é fundamental a
figura do diretor.

Segundo Beber (2013) o gestor-diretor deve ser alguém que seja atualizado e que
possua ampla visualizacao de tudo que acontece, que conheca 0s objetivos da educacéo e
que saiba como trabalhar para tal fim. Além disso, a figura do gestor-diretor de buscar
melhores maneiras de estimular seu grupo de trabalho nas realiza¢@es das atividades que
buscam os resultados esperados pela escola, sempre apoiando-os, elogiando-os e

ajudando-os na dificuldades. Portanto:

Para assumir a direcdo de um estabelecimento de ensino, é preciso apresentar
uma imagem de coeréncia, de competéncia, de seguranca que tranquilize os
inquietos, crie um consenso, estimule os indecisos, acalme os extremistas, dé
sentido a coexisténcia, etc. Para isso, é preciso ter certa solidez, uma
correspondéncia entre a pessoa e 0 papel, entre o que deve ser feito e 0 que se
sabe ou se gosta de fazer (PHILIPPE, 2001, pag. 55).

Todos esses atributos devem fazer parte do perfil de quem deseja ser ou € diretor
de alguma instituicdo escolar, principalmente quando se trata de gestdo democratica, onde

todos devem estar motivados e focados na consecucao do objetivo maior, a aprendizagem

e 0 desenvolvimento do aluno. Sendo assim:
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E do gestor da escola a responsabilidade maxima quanto a consecucao eficaz
da politica educacional do Sistema e desenvolvimento pleno dos objetivos
educacionais, organizando, dinamizando e coordenando todos 0s recursos para
tal (LUCK, 2005, pag. 16).

O gestor-diretor € um lider, portanto, para conseguir colocar em pratica suas ideias
e fazer acontecer a educacdo é imprescindivel que conquiste todos as pessoas envolvidas
na comunidade escolar. Assim, deve incentivar os professores a ser mediadores do
conhecimento de modo a transformar seres mediante uso de atividades diferenciadas e
instigantes. Ou seja, o gestor-diretor ndo tem somente funcbes administrativas e
financeiras, o segredo do seu sucesso consiste muito pelo fator das relac6es interpessoais,
pois, onde ha unido ha forca e onde ha desunido nada se constroi.

Conforme Beber (2013, pag. 25) o gestor deve criar um bom vinculo de confianca
com os professores, fazendo dos mesmos, companheiros na construcéo de uma escola de
qualidade, nos vinculos com a comunidade. Para tanto, como ja bastante mencionado,
deve coordenar as agfes rumo ao melhoramento do nivel de aprendizagem dos alunos
mediante uso de dialogos construtivos, ou seja, que ndo diminua ninguém, pelo contrario,
que sé acrescente.

Sabemos que mudar é uma tarefa extremamente delicada e que exige preparo e na
escola ndo é diferente. O gestor-diretor precisa compreender as dificuldades e aceitar os
desafios de mudanca, pois permanecer na mesmice acaba acomodando professores,
alunos e até os pais. Em uma gestdo democréatica os diretores precisam arregacar as
mangas e trabalhar, procurando sempre inovar e fazer todos segmentos da escola se
tornarem ativos nos processos de mudancas, pois s6 assim entéo, a escola vai conseguir
desenvolver trabalhos que valorizem o respeito e as aprendizagens necessarias para a

formacdo humana. Em melhores palavras:

Para que se construa e se desenvolva uma cultura favoravel as mudancas é
necessario que o gestor apresente algumas caracteristicas, tais como:
capacidade de trabalhar em equipe, assumindo responsabilidades pelos
resultados, tendo visdo em longo prazo, capacidade de perceber, gerenciar,
divulgar, registrar e incentivar o grupo e o ambiente de trabalho (BEBER,
2013, pag. 26).

Para tanto, o gestor-diretor precisa possuir algumas caracteristicas que sdo
bastante importantes para conseguir realizar os propdsitos da gestdo, como por exemplos,
as habilidades de comunicacdo, o saber escutar e expressar-se diante dos conflitos. Além

disso, o diretor precisa ser transparente e compromissado em fazer a diferenca.
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Considerando a gestdo democrética, faz-se necessario que o diretor tenham constantes

contatos com os professores, pois assim, tera mais informagdes sobre tudo que ocorrem

dentro da escola, e mais especificamente dentro da sala de aula.
[...] o Sistema de informagdes professor-diretor deveria ser bastante ampliado,
como objetivo de permitir ajustamento e mudancas que serdo percebidos como
necessarios pelas autoridades superiores na medida em que as informacdes
corretas forem transmitidas a partir dos responsaveis diretos pela fungdo
técnica. Isto significa que a capacidade de decisdo do diretor se apresenta mais
eficiente quando se baseia em um Sistema de informagdes bastante amplo e

continuo, tanto de cima para baixo como de baixo para cima. (MYRTES, 1979,
pag. 119).

As trocas de informacgdes importantes porque, muitas situagcbes vem a tona,
inclusive bastante discordancias, mas gestdo democratica € isso, € sair da zona de
conforto, divergirem opinides e tentar chegar a conclusdes que sejam viaveis para todos,
considerando sempre, em primeiro lugar o bem-estar e a aprendizagem dos alunos.

Portanto, diante do exposto, para ser um bom gestor-diretor é preciso procurar
realizar acGes que venha tornar a escola mais qualitativa em todos os ambitos,
principalmente nas questdes sociais e de exercicio de cidadania. Assim, faz-se necessario
ter eficacia, autonomia, acdes-reflexdes-acoes, flexibilidade e, sobretudo, conhecimento

do seu papel engquanto diretor.

2.6 A GESTAO DEMOCRATICA NA VISAO DOS PROFESSORES A PARTIR DE
PESQUISAS BIBLIOGRAFICAS

Conforme Baber (2013), a partir de pesquisas realizadas com professores, fica
evidente que a realidade das escolas, no que concerne a adogdo do modelo democratico
de gestdo, estd longe da considerada ideal e proposta pela legislacdo, no entanto, ha
ressalvas de professores que as escolas tem progredido em direcdo aos ideais de
democracia ao procurar proporcionar cada vez mais momentos de participacdes dos
segmentos escolares.

A partir de entrevistas realizadas com diretores, hd quem relata o seguinte sobre a
implementacao do modelo democratico de gestdo: [...] ha consulta dos segmentos para a
tomada de decisdes e propostas de acdo em todos os ambitos: administrativo, financeiro
e pedagogico (Resposta de uma vice-diretora para pesquisa de BABER, 2013).

Partindo desse contexto, fica bastante nitido que os atuais gestores, mesmo

diante todas as dificuldades e desafios, tém procurados trabalhar sob a perspectiva
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democrética, no entanto, ainda é preciso muito mais, pois faz-se necessario a participagdo
frequente e ativa dos segmentos escolares.

Antunes e Padilha (2010, pag. 62) enfatiza que participar da gestdo de forma
democrética é participar da decisdo sobre a organizacdo pedagogica, financeira e
administrativa da escola. O que desfaz o idealismo de que a participacdo € somente esta
presente na escola quando convidado. Nao, para se efetivar democracia, as participacoes
devem ser em todas as situacgdes, desde a elaboracdo do PPP, perpassando como a escola
deve ser organizada até as questdes em que envolvem o lado financeiro, pois, o dinheiro
precisa ser gasto de acordo com as necessidades definidas por toda a comunidade escolar
e ndo somente por membros de gestéo.

No decorrer deste artigo fico entendido que a participacdo € essencial para se fazer
gestdo democratica e que a escola deve procurar criar meios que incentive os envolvidos
na comunidade ser cada vez mais ativos nos processos pedagogicos, administrativos,
financeiros e sociais da escola. No entanto, exige-se qualidade nos encontros para que
assim a participacdo possa ser frequente e, sobretudo, surtir efeito. Uma professora e
também diretora enfatiza que [...] é preciso agregar cada vez mais as pessoas e
‘conquista-las’ para a participagdo consciente (Resposta de uma diretora para pesquisa
de BABER, 2013).

Paulo Freire (2013, pag. 40) elenca que [...] na formacdo permanente dos
professores, 0 momento fundamental é o da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando
criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica.” E
isso também de parte de gestdo democratica, pois, na medida em que professores vao
trocando experiéncias e conversando sobre as dificuldades dos alunos, vao adotando em
conjunto o que fazer para melhorarem suas praticas e consequentemente a aprendizagens
dos educandos. Sem dialogo ndo ha bons resultados.

Entretanto, atualmente, muitos professores estdo acomodados e por se acharem de
certa forma prontos ndo aceitam opinibes e tampouco se importa com as praticas
educativas propostas por outros. Considerando esse contexto, uma professora relata que
para melhores resultados [...] € preciso mais envolvimento do grupo (responsabilizar-se,
assumir compromissos), mais participacdo. (Resposta de uma professora para pesquisa
de BABER, 2013).

H& uma professora que entende que na gestdo democratica [...] todas as atividades
pedagogicas, financeiras e administrativas deveriam ter a participacdo dos

representantes dos segmentos escolares e isso ndo ocorre [...] (Resposta de uma
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professora para pesquisa de BABER, 2013), e outra que diz com base na escola em que
trabalha que na gestao “democratica” /...] ndo ha comprometimento e nem envolvimento
da comunidade escolar (Resposta de uma professora para pesquisa de BABER, 2013).

Isso acontece em decorréncia do seguinte relato de uma professora:

A escola se posiciona no modelo democratico no que diz respeito aos
fundamentos das agGes, mas ainda ndo esta estruturada metodologicamente
para que esses fundamentos evidenciem linhas de a¢Bes democréticas coletivas
num plano Unico e geral para todos, e que tenha um envolvimento harménico
e eficaz. O dialogo acontece reflexivamente, mas as acbes se perdem na
amplitude do trabalho (Resposta de uma professora para pesquisa de BABER,
2013).

Diante dessas visdes dos professores, Podemos definir que a gestdo democratica
ainda ndo acontece nas escolas como deveria, apenas de maneira artificial, pois, embora
muitas acOes e falacias dos membros gestores sobre que valorizam cada individuo da
comunidade escolar, concretamente, ainda ha muito o que ser feito, e existem inimeras
questdes que contribuem para que o0 modelo de gestédo seja apenas tendéncia democratica,
0 que ndo é ruim, pelo menos existe a perspectiva. Estas questdes sdo: auséncia de
politicas publicas, de formagdes continuadas, de promocdes de atividades que instiguem
participacOes e, sobretudo, boas vontades de muitos profissionais em fazer a diferenca,
pois infelizmente, atualmente, ndo € preciso estudar e nem observar muito para identificar
que os profissionais estdo se tornando rotineiros e acomodados em suas agdes que lhe

cabem.

3 CONCLUSAO

Concluimos que a gestdo escolar democratica tem como grande objetivo a
descentralizacdo das praticas pedagogicas e administrativas dentro da escola, pois seu
idealismo € de que fazer gestdo € gerar participacdo, ou seja, para a escola trabalhar sob
perspectiva democratica, € preciso que toda comunidade escolar esteja engajada nos
processos que originam tomadas de decisdes.

Compreendemos que a Constituicdo Federal (1988), a LDB (1996) e o PCN
(2004) Incorporam de alguma forma em seus textos que a gestdo escolar democratica é o
modelo a ser seguido, portanto, atualmente era para serem realidades concretas, pois
desde 1988, ano da promulgacdo da Constituicdo que a escola tem como missdo, educar
para a cidadania, e a melhor forma de obter éxito nessa missdo é empregando a

democracia dentro da gestéo.
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Identificamos que a gestdo escolar democratica possui alguns eixos de trabalho
para que se obtenham éxitos perante os desafios de fazer educacdo para a cidadania. Os
eixos sdo: gestdo, organizacao, planejamento e avaliacdo; praticas pedagdgicas e proposta
curricular; valorizacdo dos profissionais da educacdo; e infraestrutura, equipamentos e
tecnologias.

Evidenciamos durante quase todo este trabalho que, fazer gestdo escolar
democrética, sobretudo requer participacdo, ou seja, todos os segmentos que fazem a
comunidade escolar precisam participar ativamente das assembleias e/ou reuniées que
culminardo em decisdes que regeréo a escola.

Verificamos que o papel do diretor consiste muito além de a¢fes administrativas
e financeiras, pois, para que os desafios sejam vencidos e a escola tenha suas atividades
sob perspectiva democrética, faz-se necessario que o diretor seja autbnomo, se preocupe
em fazer boas relagdes interpessoais e 0 mais importante, que busque maneiras atrativas
para gerar participacéo e decisdo coletiva.

Concluimos ainda, conforme opinifes de professores que as escolas tentam
caminhar sob a perspectiva democratica, mas que ndo conseguem, pois embora 0s
segmentos escolares sejam consultados, nem todas as decisdes, principalmente as de

cunho financeiro, sdo com énfase e tampouco com a consideracdo do entendido por todos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esperamos que todos os envolvidos em uma escola de perspectiva democratica
possam refletir acerca da importancia de efetivar acbes que tenham como cerne a
descentralizacdo do poder dentro do @mbito escolar, pois, quando todos entendem suas
importancias e fungdes, tudo tendera a fluir rumo a superacéo dos desafios.

Um ponto que gostariamos de citar para que a gestdo seja de fato democratica, séo
as capacitacOes para os profissionais de educacgdo, principalmente para 0s gestores, pois
oferecer oportunidades de formag6es que possam contribuir para um melhor desempenho
dos profissionais gerara resultados muito maiores e em muito menos tempo, entretanto,
acreditamos que a diferenca vem de dentro para fora, ou seja, se vocé quer, vocé pode,
entdo, se os gestores de fato entenderem seus propositos e reconhecer a importancia da
gestdo democratica para uma educacdo de qualidade, vdo buscar constantemente
trabalharem para vencer os desafios de fazer educacdo, ao buscar frequentemente a

participacdo e o trabalho sob a perspectiva democrética.
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