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RESUMO

Este artigo tem por objetivo descrever as principais caracteristicas do Programa de
Demanda Social da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(DS/Capes), o qual pode ser considerado o maior programa de concessao de bolsas de
estudo de mestrado e doutorado stricto sensu no Brasil. Para tanto, foi realizada reviséo
da legislacéo pertinente, em especial, de duas Diretrizes e Instrucoes, datadas de 1987 e
1991, e de quatro portarias, publicadas nos anos de 1998, 2000, 2002 e 2010. Na primeira
parte do texto, sdo apresentadas as caracteristicas mais amplas do programa DS/Capes,
por intermédio de seu surgimento, objetivo principal, requisitos para ingresso e relacao
com a avaliacdo da Capes. Na segunda, é enfatizada a gestdo compartilhada, mediante
descricdo das atribuicdes da Capes, da Instituicdo de Ensino Superior (Pré-Reitoria de
Pds-Graduacdo e Pesquisa, e Comissdo de Bolsas DS/Capes) e dos bolsistas. Na terceira,
s80 expostas as hormas gerais e operacionais das bolsas de estudo do programa DS/Capes,
tais como critérios de distribuicdo, situacdes de revogacao, tipos de beneficios, duracao,
suspensdo, manutencdo, transformacao e mudanca de nivel, e estagio docéncia. Recorre-
se a esta construcdo conceitual e historica do programa DS/Capes, com o propdsito de
divulgar, aprimorar o conhecimento e fornecer subsidios a outros estudos sobre essa
politica publica.

Palavras-chave: bolsas de estudo, p6s-graduacédo, Brasil.
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ABSTRACT

This paper aims to describe the main characteristics of the “Demanda Social” program
from Brazilian Federal Agency for Support and Evaluation of Graduate Education
(DS/Capes), which is considered the biggest Brazilian grant program related to master
and doctorate degrees. Therefore, it was made a legislation review of 1987 and 1991’s
Guidelines and Statements and 1998, 2000, 2002 and 2010’s ordinances laws. The first
section presents the “DS/Capes™’ general characteristics: its beginning, main goal, access
requirements and relation with Capes’ evaluation. The second section emphasizes joint
management by describing Capes, Institution of Higher Education and students who
received scholarship support’s responsibilities. The third section shows the general and
technical rules of DS/Capes program: allocation criteria, revocation cases, grants’ types,
duration, pause, maintenance, changing levels and traineeship related to teacher
experiences. This conceptual and historical construction intends to spread, upgrade the
knowledge, and subside others researches about this public policy.

Keywords: Scholarship, graduation, Brazil.

1 O PROGRAMA DS/CAPES: CARACTERISTICAS GERAIS

O inicio do programa DS/Capes é impreciso, pois se confunde com a narrativa
dessa fundacéo publica (BRASIL, 20114, p. 23). Contudo, ao compilar informacdes da
Resolucdo n° 58 (BRASIL, 1975), cujo conteudo aprovou o “Plano de Trabalho para
19767, discriminando, pela primeira vez, o nome “Demanda Social” dentro de “Bolsas de
Estudos” — “Pais”, e do Relatorio Capes de 1976 (BRASIL, 1977), o qual discorre as
“chamadas bolsas de ‘Demanda Social’”’, pode-se afirmar que a formalizacdo documental
desse programa ocorreu em 1976%. Nesse ano, foram publicadas Normas para Execucéo
dos Programas da Capes (BRASIL, 1976), fornecendo, entre outros, subsidios para bolsas
de mestrado e doutorado no pais, contendo regras gerais de solicitacdo, prazo, valor,
duracdo, concessao, renovacao e prorrogacao.

As primeiras Diretrizes e Instrucdes relacionadas especificadamente sobre o
programa DS/Capes e seu funcionamento correspondem ao ano de 1987 (BRASIL) e de
1991 (BRASIL). Sete anos depois, surgiu a primeira legislacdo especifica, a Portaria
CAPES n° 17, de 10 de marco de 1998 (BRASIL, 1998), a qual foi sucedida pelas
Portarias CAPES n° 52, de 26 de maio de 2000 (BRASIL, 2000), n° 52, de 26 de setembro
de 2002 (BRASIL, 2002), e n° 76, de 14 de abril de 2010 (BRASIL, 2010b).

1 O préprio Relatério de 1976 (BRASIL, 1977) menciona as bolsas de “Demanda Social” como “programa
tradicional, ha tempos funcionando no Brasil”. Em pesquisa pelos registros do Arquivo Central da Capes,
ndo foi encontrado documento anterior contendo o nome desse programa. Por isso, suspeita-se que, a partir
de 1976, ele formalizou o que antes eram bolsas concedidas pontualmente, talvez por demandas de
instituicdes, cursos ou discentes, fato que justificaria o nome.
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Este artigo compara, principalmente, esses seis regimentos a fim de identificar a
evolugdo do programa DS/Capes ao longo das Ultimas décadas. Quando encontrados
temas comuns, sera referenciada apenas a primeira apari¢cdo, considerando sua
permanéncia nas legislac@es posteriores. Quando for algo pontual de uma legislacéo, sera
mencionado no texto.

Na primeira normativa (BRASIL, 1987), o objetivo era fomentar cursos de pos-
graduacao, visando manter a qualidade daqueles ja consolidados e aprimorar 0s cursos 0s
quais, embora com potencial, ainda ndo tivessem atingido qualidade desejavel. Desde as
Diretrizes e Instrucdes de 1991 (BRASIL), o principal objetivo do programa DS/Capes
reforca a formag&o de recursos humanos em nivel de mestrado e doutorado, por meio da
concessao de bolsas de estudo. Tal objetivo se concretiza pela atuagdo conjunta da Capes
e das Instituicbes de Ensino Superior (IES), as quais devem manter infraestrutura
administrativa responsavel pela geréncia desse programa (BRASIL, 1987).

Alguns requisitos para ingresso sofreram alteragdes, como € o caso da restri¢éo a
IES com personalidade juridica de direito publico e ensino gratuito (BRASIL, 2000),
pois, nesse ano, as IES com personalidade juridica de direito privado migraram para o
Programa de Suporte & P6s-Graduagc&o de Instituicdes de Ensino Particulares (PROSUP)?.
Outra alteracdo foi a substituicdo da celebracdo de convénios por termo de cooperagédo
(BRASIL, 2010b). Justifica-se essa nova regulamentacdo dos direitos e obrigacfes das
partes envolvidas, pois, a partir de 2010, todo pagamento mudou para depdsito direto na
conta bancaria dos bolsistas.

A disposicéo de programas de pds-graduagdo (PPG) stricto sensu® recomendados
pelo sistema de acompanhamento e avaliacdo da Capes (BRASIL, 1991) corresponde a
mais uma exigéncia de entrada. A partir do regimento de 2000 (BRASIL, 2000), a
conexdo entre concessdo de bolsa, de um lado, e aprovacdo e avaliacdo da Capes, de
outro, incorporou 0s PPG de conceito igual ou superior a 3. A partir de 2004, com a
criacdo do Programa de Exceléncia Académica (PROEX)* PPG avaliados com 6 e 7

comecaram a ter tratamento diferenciado. Em 2018 (BRASIL), com a nova sistematica

2 Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-
no-pais/programa-de-suporte-a-pos-graduacao-de-instituicoes-de-ensino-particulares-prosup. Acesso em:
27 set. 2020.

3 Embora previsto nas regras de 1991 (BRASIL), o enfoque em “PPG stricto sensu” ganhou destaque como
objetivo do programa DS/Capes, em regulamento posterior (BRASIL, 1998).

4 Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-
no-pais/proex. Acesso em: 27 set. 2020.
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de entrada e permanéncia, cursos novos aprovados® e cursos antigos regulares® puderam
receber e manter bolsas do programa DS, respectivamente. Em 2020 (BRASIL, 2020a;
BRASIL, 2020b), essa dindAmica mudou novamente, restringindo o0 apoio a cursos Nnovos
depois de um ano de funcionamento e a cursos regulares, a depender do desempenho’.

O ultimo requisito de entrada € a instituicdo da Comissdo de Bolsas DS/ Capes
(BRASIL, 1987). Esse colegiado devia ser instaurado em cada PPG apoiado com bolsas
do programa DS/Capes e composto por membros do corpo discente e docente®. Possuia
outras atribuicdes, como seréa detalhado na proxima secdo. Contudo, ficou prejudicada,
no ambito federal, a partir de 2019 (BRASIL).

Esses requisitos reforcam o carater nitidamente institucional do programa
DS/Capes (BRASIL, 1987), respeitando a proposicdo a qual norteia a Capes desde o
primeiro Plano Nacional de P6s-Graduacdo (PNPG 1975-1979) (BRASIL, 2011, p. 37).
Por isso, desde as primeiras Diretrizes e Instrucdes (BRASIL, 1987), os candidatos sdo
orientados a obter informacdes sobre formalizacdo de candidatura diretamente com 0s
cursos e ndo com a Capes. Depois (BRASIL 2000), essa responsabilidade se tornou da
Pro-Reitoria de Pos-Graduacao e Pesquisa. Para a engrenagem dessa base institucional,

sdo determinadas as atribuicdes de cada parte, conforme detalhamento a seguir.

2 GESTAO COMPARTILHADA COMO MODUS OPERANDI

O programa DS/Capes funciona em quatro niveis: na Capes, nas IES, por meio
das Pro-Reitorias de P6s-Graduacgédo e Pesquisa ou 6rgédos equivalentes, nos PPG, pelas
Comissoes de Bolsa DS/Capes, e nos bolsistas. Em dezembro de 2018, compunham esse
programa 145 IES, 2.555 PPG e 53.168 cotas de bolsas, sendo 30.054 no mestrado e
23.114 no doutorado®, em todo o pais. A descentralizacio, por meio da cogestdo

(BRASIL, 1991), é uma alternativa para a operacao dessa politica publica.

° As propostas de cursos novos passaram, apos analise, a ser “aprovadas” (A) ou “ndo aprovadas” (BRASIL,
2018).

6 S&o regulares cursos de mestrado com nota igual ou superior a 3 e cursos de mestrado e doutorado ou
apenas de doutorado com nota igual ou superior a 4 (BRASIL, 2018). Cursos com conceitos inferiores sdo

desativados (ibidem).
7 A Portaria n° 34, de 9 marco de 2020 (BRAS| L 2020b) veda o fomento a cursos avaliados com 3 nas Ultimas Avaliagdes da Capes e estabelece Pisos

e tetos de bolsas, conforme notas atuais ou histdrico dessas notas nas tltimas Avaliacdes da Capes. Para maiores informacdes, consultar o Art. 8° (ibidem).

8 Devia ser constituida por, pelo menos, trés membros, sendo o(a) Coordenador do PPG e a representacéo
paritaria do corpo docente e discente (BRASIL, 1987). Passou a ser exigida em cada um dos programas de
pos-graduacao (BRASIL, 1991) em vez de em cada area de concentragdo (BRASIL, 1987).

® Informacdo coletada no Sistema de Acompanhamento de Concessdes (SAC). Disponivel em:
https://sac.capes.gov.br/sac. Acesso em: 26 set. 2020.
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O regulamento vigente (BRASIL, 2010b) imputa & Capes a definicdo sobre a
concessdo de bolsas, observando a disponibilidade orgamentéria, 0 acompanhamento e a
avaliacdo do desempenho desse programa. Essas atribui¢cOes estavam previstas em todos
os regulamentos anteriores, exceto nas primeiras Diretrizes e Instrugdes (BRASIL, 1987),
as quais simplificavam a atuacdo da Capes a concessdo de recursos (bolsas e outros
auxilios) e ao fornecimento de assisténcia as IES. A partir de 1998 (BRASIL), a Capes
podia repassar cota estratégica de recursos para gestdo direta pela Pré-Reitoria de Pds-
Graduacdo e Pesquisa para atendimento de necessidades de coordenacéo e integracéo dos
PPG stricto sensu. A definicdo dessa cota foi incorporada, junto com as cotas de bolsa,
as atribuicdes da Capes (BRASIL, 2000). Ap6s mais de 20 anos dessa acao, essa cota
deixou de existir, permanecendo apenas as cotas destinadas aos PPG (BRASIL, 2020a).

Cabe as IES, através das Pro-Reitorias de P6s-Graduacdo e Pesquisa ou unidade
equivalente (BRASIL, 1987), garantir o funcionamento da Comissdo de Bolsas
DS/Capes, enviar documentacdo necessaria a implementacdo do programa DS/Capes e
divulgar internamente comunicados. A partir de 1991 (BRASIL), entram como
atribuicdo: interagir com a Capes para o aperfeicoamento desse programa e 0
desenvolvimento da pés-graduacdo. Em 1998 (BRASIL), sdo adicionadas as seguintes
atribuicdes: supervisionar as atividades no ambito da instituicao; cientificar que o tempo
de estudo somente € computado para fins de aposentadoria se houver contribuicdo como
“contribuinte facultativo”; proceder a apuragdo de eventuais infracdes administrativas e
disciplinares, envidando esforcos para o ressarcimento ao Erario; e apresentar quaisquer
relatorios solicitados pela Capes. Em 2000 (BRASIL, 2000), ingressa a obrigacdo de
restituir integral e imediatamente todos os recursos aplicados sem a observancia das
normas, procedendo a apuracdo para cobranca regressiva, quando couber. Em 2010
(BRASIL, 2010b), com o fim dos convénios, a necessidade de prestacdo de contas €
revogada, mas permanece o pagamento dos bolsistas®, quando for o caso, e entra o
relatorio de cumprimento do objeto. Ainda nesse normativo (ibidem), sdo exigidas as IES,
por meio das Prd-Reitorias de Pds-Graduacdo e Pesquisa: informar casos de ex-bolsistas
desligados e de ndo concluintes de seus cursos, e divulgar amplamente e em diferentes
midias, inclusive em sitio especifico do PPG ou da IES, os critérios a serem utilizados na

selecdo de bolsistas.

10 O pagamento dos bolsistas pelas IES é previsto desde 1987 (BRASIL).
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A forma de alteragéo dos dados dos bolsistas foi modificada ao longo do tempo.
Eram enviadas, até o dia 5 de cada més, referente ao més anterior (BRASIL, 2000),
depois, on-line, até o dia 15, referente ao proprio més (BRASIL, 2002; BRASIL, 2010b).
Na prética, com a informatizacdo dos sistemas disponibilizados pela Capes'?, as Pro-
Reitorias de POs-Graduacao e Pesquisa respondem direta e majoritariamente por todas as
acOes relacionadas a cadastro, alteracdo de dados e cancelamento®? de bolsistas.

Essas acdes dependem do encaminhamento de dados por parte dos PPG, os quais,
por meio das Comissdes de Bolsas DS/Capes, tém a responsabilidade de observar as
normas do programa DS/Capes e zelar por seu cumprimento (BRASIL, 1987); examinar
solicitagbes dos candidatos a bolsa (BRASIL, 1991), & luz dos critérios™® estabelecidos
(BRASIL, 2010b); selecionar bolsistas, priorizando o mérito académico (ibidem); e
proceder com substituicdes, a qualquer tempo (BRASIL, 1987). Também devem manter
sistema de acompanhamento do desempenho académico e cumprimento das fases do
estudo, apto a fornecer diagnostico do estagio do trabalho (BRASIL, 1991), e manter
arquivo atualizado com informac@es administrativas individuais dos bolsistas (BRASIL,
1987).

Aos bolsistas é exigida uma série de requisitos para a concessao de bolsa, entre
eles, o de ter dedicacéo integral (ibidem), comprovar desempenho académico satisfatorio
(BRASIL, 2000), realizar estagio docéncia (ibidem), ndo ser aluno de residéncia médica
(BRASIL, 1987) e ser classificado em processo seletivo (BRASIL, 1998). Fixar
residéncia na cidade onde realiza o curso estava previsto no regulamento de 1998 (ibidem)
e nas Diretrizes e Instrucdes de 1987 (BRASIL), que foi derrogado em 2000 (BRASIL,
2000), mas retomou como requisito, dez anos depois (BRASIL, 2010b). Deixou-se de
exigir tempo minimo disponivel para aposentadoria voluntaria e de vetar candidatos

aposentados ou em situacgdo equiparada (ibidem).

11 O Sistema de Acompanhamento de Concessdes (SAC) foi substituido pelo Sistema de Controle de Bolsas
e Auxilios (SCBA), em 2019.

2.0 cancelamento pode ocorrer a qualquer tempo pela Comissdo de Bolsas DS/Capes, mas deve ser
comunicado & Pro-Reitoria de Pds-Graduacéo e Pesquisa (BRASIL, 2000), que o formaliza nos sistemas
de bolsa, conforme nota anterior.

13 Os critérios para distribuicdo de bolsas é atribuicdo das ComissGes de Bolsa DS/Capes desde 1987
(BRASIL). Em 1991 (BRASIL) esses critérios deviam levar em conta o mérito académico e as condigdes
socioecondmicas. Desde 2000 (BRASIL), esta Gltima exigéncia ndo é mais cobrada.

14 Em 1998 (BRASIL), o candidato devia ter tempo para se aposentar ndo inferior a 8 anos no doutorado e
a 12 anos, no mestrado. Em 2002 (BRASIL), esse limite aumentou para 20 e 24 anos, nos respectivos niveis.
A vedacdo de estar aposentado ou situagao equiparada estava prevista no regimento de 1998 (BRASIL).
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Caso o candidato a bolsa exerca atividade remunerada dentro®® ou fora da IES,
inclusive como servidor plblico'®, docente ou professor substituto!’, deve estar liberado
dessa atividade e sem vencimento®® para iniciar o recebimento do beneficio do programa
DS/Capes (ibidem). Se a atividade do candidato for de professor da rede publica de ensino
basico ou na area de salde coletiva, a remuneracdo bruta for inferior ao valor da bolsa e
houver liberacdo das atividades, fara jus a complementacao financeira, a qual corresponde
a diferenca entre o valor fixado para a bolsa e o valor desse rendimento (ibidem). Na
situacdo na qual o discente ja é bolsista e passa a ter uma atividade remunerada, vale o
entendimento expresso na Portaria Conjunta Capes/ CNPq n°01/2010 (BRASIL, 2010a),
o0 qual permite o0 acimulo, desde que as atividades estejam relacionadas a area de atuagéo
e sejam de interesse para a formacdo académica, cientifica e tecnoldgica; exista
autorizacdo do orientador e ciéncia da coordenagédo do PPG; e se registre a informacéo na
Plataforma Sucupira®®.

O actimulo de bolsa é proibido com qualquer modalidade de auxilio?® ou bolsa de
outro programa da Capes, de outra agéncia de fomento publica, nacional ou internacional,
ou empresa publica ou privada (BRASIL, 2010b).?* A Gnica exce¢io para o acumulo de
bolsa é para bolsistas 0s quais atuem como tutores na Universidade Aberta do Brasil
(UAB) (ibidem) ou bolsistas de doutorado que adquiram, pelo periodo de 2 a 6 meses,
bolsa do Servico Alemao de Intercambio Académico (DAAD) para realizar estudos
referentes a sua tese (BRASIL, 2002).

Essa rede de atribuicdes entre Capes, IES (Pré-Reitoria de Pds-Graduacgdo e

Pesquisa e Comissdo de Bolsas DS/ Capes) e bolsistas visa atingir o objetivo central de

15 A proibicdo inicial (BRASIL, 1987) abrangia funcionario e servidor (docente, pesquisador ou técnico).
Depois (BRASIL, 1998), ampliou para qualquer relacdo de trabalho com a instituicdo promotora do
programa de pos-graduacao.

16 O regimento de 2010 (BRASIL, 2010b) destacou que apenas servidores publicos estaveis poderiam ser
beneficiados com bolsas e deveriam permanecer no exercicio de suas funces, apds o seu retorno, por um
periodo igual ao do afastamento concedido.

17 Apenas com a devida anuéncia do orientador e autorizagdo da Comissdo de Bolsas DS/Capes e com
atividade remunerada anterior a concessdo da bolsa (ibidem).

18 O holsista com vinculo empregaticio podia usufruir da bolsa, se comprovasse oficialmente afastamento
integral de suas atividades para dedicacdo exclusiva ao curso (BRASIL, 1987). Depois, esse vinculo
empregaticio ndo podia ocorrer na regido metropolitana do curso (BRASIL, 1991). Entéo, foi permitido,
desde com liberacdo da atividade sem vencimento (BRASIL, 1998).

19 Sistema disponibilizado pela Capes para os PPG inserirem informacdo sobre seus discentes. Substituiu o
sistema Coleta Capes, em 2013. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/. Acesso em: 6 set.
2020.

20 “Qualquer modalidade de auxilio” foi incorporada em 1998 (BRASIL), embora ja houvesse vedacdo ao
acumulo com auxilio de outros programas da Capes e de quaisquer outras institui¢des e agéncias (BRASIL,
1987).

21 O n&o actimulo com outra bolsa da Capes ou de outra agéncia de fomento e de organismos internacionais
estava previsto desde o primeiro regramento (BRASIL, 1987).
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formar recursos humanos (BRASIL, 1991). Como essa formacdo depende de recursos

finitos, torna-se necessario o estabelecimento de critérios para sua concessao.

3 BOLSAS DE ESTUDO DO PROGRAMA DS/CAPES: NORMAS GERAIS E
OPERACIONAIS

Os critérios para aplicacdo das bolsas também variaram ao longo das Gltimas
décadas, mas sempre dependeram de disponibilidade or¢camentaria (BRASIL, 1987).
Abrangem: as necessidades de formacdo mais prementes verificadas no pais (BRASIL,
1998), sempre que resultante de diagnostico e estudos (BRASIL, 2002); a politica de
apoio prioritario as areas estratégicas estabelecidas pela Capes (BRASIL, 2010b); e o
desempenho do curso (ibidem)?2. Preveem o recolhimento e a redistribuicio visando
melhor utilizagdo (ibidem)?3. Ndo exigem mais recomendagdes colegiadas especificas?*.

A concesséo de bolsa incentivava a produtividade para reducéo do tempo meédio
de titulacdo (BRASIL, 1991). A partir de 1998 (BRASIL), retomou o foco na manutencgéo
integral de alunos (BRASIL, 1987), mas com a diferenca do excelente desempenho
académico. Em 2020, teve mudancas significativas. O quantitativo, para o periodo de
marco de 2020 a fevereiro de 2021, depende do Colégio?, nivel (mestrado ou doutorado)
e nota na Avaliacdo Quadrienal de 2017 (2020a). Esse quantitativo sofre adaptacdes de
acordo com o Fator indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM) e o Fator
Titulacdo Média do Curso (TMC), no periodo de 2016 a 2018 (ibidem). Por fim, existem
0s pisos (para perdas) e os tetos (para ganhos), revisados pela Portaria n® 34, de 9 de
marc¢o de 2020 (BRASIL, 2020b). Devido ao impacto em cursos novos e com conceito 3

e 4, houve manifestacdo da academia, na grande midia, frente as novas regras, cuja

22 Inicialmente, era considerado o nimero de titulados e de matriculas novas (BRASIL, 1987). Entre 1991
e 2010 (BRASIL, 1991; BRASIL, 2002), era considerado o desempenho dos bolsistas, especificado pelo
tempo médio de titulagdo (BRASIL, 2000), o qual foi revogado em 2010 (BRASIL, 2010b). Em relacéo
ao curso, além do desempenho (BRASIL, 1987), sdo consideradas: caracteristica (BRASIL, 1991),
dimensdo (ibidem) e localizagdo (BRASIL, 2010b).

23 As Diretrizes e Instruges de 1987 (BRASIL) e 1991 (BRASIL) consideravam, para a concessao, 0
numero de bolsas utilizadas.

24 Valiam as recomendacgdes do Grupo Técnico Consultivo (BRASIL, 1991) e do Conselho Técnico-
Cientifico da Capes (BRASIL, 1987; BRASIL, 1991), depois de drgdos colegiados da Capes (BRASIL,
1998) e, por fim, do Conselho Técnico-Cientifico, acolhidas pela Diretoria da Capes (BRASIL, 2000). Em
2002 (BRASIL), foram revogadas.

%5 S30 trés: Colégio de Ciéncias da Vida; Colégio de Humanidades; e Colégio de Ciéncias Exatas,
Tecnoldgicas e Multidisciplinar. Para maiores informacfes, consultar https://www.gov.br/capes/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/avaliacao/sobre-a-avaliacao/areas-avaliacao/sobre-as-areas-
de-avaliacao/sobre-as-areas-de-avaliacao. Acesso em: 27 set. 2020.
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prioridade parece ser a recompensa pelo desempenho adquirido em vez do incentivo por
resultados melhores.

H& busca por resultados quando h& enfoque na titulagdo dos bolsistas. A partir do
regulamento de 2010 (BRASIL, 2010b), a ndo concluséo do curso acarretou a obrigacao
de restituir todos os valores despendidos com a bolsa, salvo se motivada por caso fortuito,
forca maior, circunstancia alheia a sua vontade ou doenga grave devidamente
comprovada?®. No regulamento de 2000 (BRASIL, 2000), previa-se que 0S recursos
aplicados deveriam ocorrer, preferencialmente, através da absor¢do do pessoal
qualificado na IES, mas essa exigéncia ndo foi recepcionada pelos regulamentos
seguintes.

Para além dos resultados ou desempenho, a revogacgdo da concessao de bolsa pode
acontecer, se apurada omissao na percepcao de rendimentos, quando exigida (BRASIL,
2000); declaracdo falsa da inexisténcia de apoio por outra agéncia; ou outra fraude
praticada pelo bolsista (BRASIL, 1998). Quando identificada inobservancia as regras do
regulamento, deve ser feita imediata interrupcio dos repasses?’ (BRASIL, 2000);
restituicio dos recursos?® (BRASIL, 1998); e bloqueio nos sistemas da Capes para
recebimento de beneficios por 5 anos?® (BRASIL, 2000), sem exclusdo de demais acdes
administrativas, civeis e penais (BRASIL, 2010b).

As bolsas do programa DS/Capes possuem outras normas gerais e operacionais,
como tipo de beneficio, duracdo maxima, casos de suspensdo ou manutencéo,
possibilidade de mudanca e transformacéao de nivel e exigéncia de estagio docéncia.

Os tipos de beneficio sdo mensalidade de bolsa (BRASIL, 1991) e mensalidade
complementar de bolsa*®® (BRASIL, 1998). Inicialmente, os valores de mensalidade de
bolsa eram comunicados pela Capes as Pro-Reitorias de PoOs-Graduacdo e Pesquisa
(BRASIL, 1987), depois, seguiam proporcdo em relacdo ao salario de Professor
Assistente | e Professor Auxiliar 1 (BRASIL, 1991), entdo foram regulamentados por

portarias especificas®!. As mensalidades se destinam a um Unico bolsista, sendo vedado

% H3a liberagdo da restituicdo se a situacdo for aprovada pela Diretoria Colegiada da Capes (BRASIL,
2010b).

27 Bem como retirada da cota de bolsa utilizada irregularmente (BRASIL, 2000). Em dispositivo anterior
(BRASIL, 1987), a inobservancia as regras implicava suspensdo do convénio.

28 Ainfringéncia a disposicéo do regulamento previa o ressarcimento por parte do bolsista (BRASIL, 1998).
29 Os 5 anos de impedimento passam a contar a partir do “conhecimento do fato” (BRASIL, 2002).

30 Corresponde a diferenca entre o valor da mensalidade de bolsa e o valor fixado de professor da rede
publica de ensino béasico ou de profissional da &rea de satide coletiva (BRASIL, 2010b), conforme explicado
nas atribui¢des dos bolsistas.

31 Os valores atuais das bolsas de mestrado e doutorado sdo, respectivamente, R$1.500,00 e R$2.200,00
(BRASIL, 2013).
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seu fracionamento (ibidem). Outros beneficios foram utilizados, mas extintos, ao longo
do periodo, como é o caso do auxilio tese, auxilio seguro-saude, taxas escolares e
académicas®?

As bolsas do programa DS/Capes ndo tém prazo minimo, mas, geralmente, sdo
concedidas pelo periodo de 12 meses, podendo ser renovadas até atingir 243 meses no
mestrado e 48 no doutorado, a depender da recomendacdo da Comissdo de Bolsas
DS/Capes, sustentada na avaliagdo do desempenho académico e na continuidade das
condicdes pessoais do bolsista que ensejaram a concessao inicial (BRASIL, 1998). Para
esse prazo maximo, também devem ser consideradas parcelas recebidas anteriormente,
no mesmo nivel, advindas de outro programa da Capes ou de demais agéncias (BRASIL,
1987). Esses limites sdo improrrogaveis e sua extrapolacdo constitui causa para reducgao
das cotas, na proporcao das infragdes apuradas, sem prejuizo da repeticdo do indébito e
demais medidas cabiveis (BRASIL, 1998).

A interrupcéo temporaria é permitida e pode ocorrer no caso de doenca grave, pelo
periodo de até 6 meses (BRASIL, 1991). O bolsista ndo recebe durante o afastamento,
porém tem direito a prorrogacdo, pelo mesmo tempo, quando retoma o0s estudos
(BRASIL, 2002). Outra situacdo de suspensdo € o estagio no exterior com outra bolsa
(BRASIL, 1991)% contudo, sem direito a prorrogacéo apos o retorno (BRASIL, 2002).
Em todas essas situacdes, é vedada a substituicdo durante a suspensdo da bolsa
(BRASIL,1998).

Além disso, estdo previstas trés situacfes as quais garantem a manutencdo da
bolsa, sem necessidade de suspensdo. As bolsistas as quais comprovem afastamento por
motivo de parto e aleitamento permanecem com a bolsa e podem ter até 4 meses de
prorrogacdo® (BRASIL, 2011b). Continuam com a bolsa todos os bolsistas com
pretensdo de realizar estagio em instituicdo nacional (BRASIL, 2000) ou de coletar dados

no pais ou fora, desde que a necessidade seja reconhecida pela Comissdo de Bolsas

32 As taxas correspondiam ao apoio financeiro a cursos que mantinham bolsistas da Capes. As taxas
académicas e escolares eram pagas a instituices publicas e privadas, respectivamente (BRASIL, 1996).

33 A duracdo maxima permitida no mestrado era de 36 (BRASIL, 1987), depois de 30 meses (BRASIL,
1991).

34 Por até 12 meses (BRASIL, 1998) e, depois, por até 18 meses (BRASIL, 2000). Por até 6 meses para o
mestrado e 12 meses para o doutorado, com bolsa do programa PROCAD/Capes (BRASIL, 2002). Em
2010 (BRASIL, 2010b), voltam os 18 meses e estende a suspensdo para qualquer bolsa da Capes ou de
outra agéncia.

3 0 direito foi ampliado para bolsistas adotantes, conforme Lei n° 13.536 (BRASIL, 2017). Antes valia a
suspensao por 6 meses, sem (BRASIL, 1991) e com prorrogacdo (BRASIL, 2002) pelo mesmo periodo de
afastamento.
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DS/Capes e ocorra por até 6 meses no mestrado e 12 no doutorado (BRASIL, 1998)%,
Bolsistas que se afastam com bolsa DAAD (BRASIL, 2002) também mantém a bolsa do
programa DS/Capes, conforme mencionado anteriormente.

Bolsistas de mestrado da Capes pelo periodo ininterrupto de 12 meses com
desempenho académico excepcional até o 18° més de inicio do curso e autorizagdo do
colegiado do PPG podem ser comtemplados com uma bolsa de doutorado, por meio de
mudanca de nivel (BRASIL, 2010b). Antes, o bolsista de mestrado com recomendacédo
para ingresso no doutorado, ndo poderia ter duracdo de bolsa superior a 54 meses,
considerando ambos os niveis (BRASIL, 2000). Depois (BRASIL, 2002), o tempo
maximo aumentou para 60 meses. Atualmente (BRASIL, 2010b) ndo ha limitacéo,
contudo, ao se considerar a regra de estar matriculado ha no maximo 18 meses, nao é
possivel receber valor superior ao somatério de 18 e 48 parcelas, o qual totaliza 66
mensalidades.

O bolsista precisa defender a dissertacdo em 3 meses e ha limitacdo anual de 20%
do total de cotas do PPG, limitado ao maximo de 3 promogdes anuais (ibidem). Nem
sempre a mudanca de nivel implicou em transformacdo da bolsa de mestrado para o
doutorado (ibidem). Antes, dependia de recursos disponiveis no convénio vigente
(BRASIL, 1987), ndo havia concessdao automatica de bolsa (BRASIL, 1991) e, de 2002
(BRASIL) até antes da publicacdo do regulamento atual, a bolsa de mestrado permanecia
no PPG e era concedida uma bolsa empréstimo de doutorado para o beneficiario da
mudanca de nivel.

Outra forma de ampliar o nimero de bolsas do doutorado, mas sem estar atrelado
a determinado bolsista, é a transformacao de bolsas de mestrado, na proporc¢édo de 3 para
2 de doutorado, repercutindo na concessdo de exercicios posteriores (BRASIL, 1998)%.
Autorizacio dependia do desempenho do curso®® e adequado nivel de titulagio (ibidem),
mas, a partir de 2010 (BRASIL, 2010b), essas exigéncias ndo foram mais cobradas.

O estagio docéncia estava previsto nos requisitos para concessao de bolsa, com
duracdo minima de 1 e 2 semestres para 0 mestrado e para o doutorado, respectivamente

(BRASIL, 2000). Dois anos depois, ganha maior detalhamento, com uma se¢éo a parte,

3% A coleta de dados em outra localidade, a critério da Comissdo de Bolsas DS/Capes era possivel se 0
bolsista permanecesse em dedicacdo exclusiva aos trabalhos da dissertacdo/tese e obedecido o prazo
méaximo de um semestre (BRASIL, 1987).

37 As Diretrizes e InstrucGes de 1991 (BRASIL) ndo previam transformagdo de nivel, mas as de 1987
(BRASIL), sim, no mesmo ou em outro curso, respeitada a disponibilidade de recursos do convénio vigente.
38 O curso de doutorado devia ter conceito “A” ou “B” (BRASIL, 1991) e “3” ou “superior”, a partir de
2000 (BRASIL, 2000).
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no regulamento do programa DS/Capes (BRASIL, 2002). E parte integrante da formagao
do pos-graduando, objetiva preparar para a docéncia e qualificar o ensino de graduagéo
e, por isso, é obrigatorio para todos os bolsistas (ibidem). Os critérios sdo (ibidem):
obrigatoriedade restrita ao doutorado, quando o PPG tiver os 2 niveis; obrigatoriedade
para PPG com apenas mestrado; associagdo com outras IES naquelas IES que néo
possuam curso de graduacdo; possibilidade de estagio remunerado, independente da
carga, a critério da IES (BRASIL, 2010b); registro, avaliacdo, definicdo da supervisao e
do acompanhamento pela Comissdo de Bolsas DS/Capes; dispensa do estagio para
docente de ensino superior que comprove essa atividade; compatibilidade da atividade
com a area de pesquisa; e carga horaria maxima de 4 horas semanais (ibidem). Apenas
discentes com tempo suficiente para a realizacdo do estagio docéncia devem ser apoiados
com bolsas DS/Capes (ibidem).

4 CONCLUSOES

O programa DS/Capes trata do maior programa de apoio a formacao qualificada
de pessoal, através da concessdo de bolsas de mestrado e doutorado no pais. E interessante
notar que, mesmo com sua dimensdo e longevidade, ndo houve um marco legal claro.
Contudo, por meio de registros documentais, foi possivel resgatar parte da trajetéria desse
programa. Ele se formalizou em 1976 e, em 1986, obteve as primeiras Diretrizes e
InstrucOes, as quais foram atualizadas em 1991. Entdo, vieram as portarias cujo teor
regulamentou esse programa, nos anos de 1998, 2000, 2002 e 2010. Outras normativas o
influenciaram direta ou indiretamente, como foi o caso das mais recentes portarias de
2020, sobre critérios de distribuicdo de bolsas.

O carater essencialmente institucional e o objetivo principal de formar recursos
humanos em nivel de mestrado e doutorado se mantiveram inalterados, mas 0s requisitos
para ingresso foram modificados, restringindo o acesso a IES de direito publico e ensino
gratuito. Os convénios foram substituidos por termos de cooperacdo e 0 apoio passou,
cada vez mais, a ter conexdo com os resultados do Sistema de Avaliacdo da Capes.

A operacionalizacdo dessa politica publica exige uma gestdo compartilhada. Por
isso, ha um detalhamento das atribuicfes de cada ator: Capes, IES (por meio das Pré-
Reitorias de Pds-Graduacdo e Pesquisa e Comissdo de Bolsas DS/ Capes) e bolsistas. As
normas gerais das bolsas tiveram mais espaco que as se¢des anteriores, pois informam
sobre a concessdo e outras caracteristicas, como: tipos de beneficios, duragdo, suspenséo,

manutengdo, mudanca e transformacgdo de nivel, e estagio docéncia. Informalmente, as
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regras do programa DS/Capes norteiam outras bolsas dentro e fora da Capes, bem como
outros discentes ndo bolsistas.

Por meio da descri¢do apresentada, pode-se observar o histérico de permanéncias
e mudancas, as quais demonstram solidez temporal dessa politica, e, a0 mesmo tempo,
adaptacéo frente a novos entendimentos sociais e académicos. Espera-se, a partir dessas
reflexdes, ter colaborado com melhor entendimento e com futuros trabalhos sobre o

programa DS/Capes.
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