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RESUMO

O Estado, a partir dos anos de 1990, mudou drasticamente seu papel de provedor de bens
e servicos para normalizador e regularizador e o processo de reestruturacdo produtiva,
proveniente dos avangos cientificos, tecnologicos e organizacionais, imp06s diversos
desafios a classe que vive do trabalho, principalmente quanto a sua formacdo e
qualificacdo para a insercdo profissional. Assim, esse trabalho se propbe a refletir e
discutir sobre o processo de reestruturacdo produtiva e as alterac@es na relacdo trabalho e
educacdo, com o intuito de melhor compreender as politicas educacionais brasileiras, em
especial, as implantadas a partir dos anos 2000, em prol da empregabilidade. Para tanto,
se propde a discutir também as transformacGes no papel do Estado; o contexto e
historicidade das politicas de formacdo do trabalhador; a educacdo profissional e suas
perspectivas a partir dos anos 2000. Este trabalho é parte integrante da pesquisa de
doutorado em desenvolvimento (2017-2021). A Metodologia adotada foi a pesquisa
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bibliogréafica e documental, em fontes primarias e secundarias, com fundamento tedrico
nas obras de Fagiani e Previtali (2014); Franga e Scocuglia (2011); Harvey (2012);
Hobsbawm (2015); Kuenzer (2001); Lombardi, Lucena e Ferri (2003); Saviani (2005) e
outros. Os estudos apresentados evidenciam que o processo de elaboracdo das politicas
educacionais ndo é isento de contradi¢cdo. Permitem compreender que no contexto da
reestruturacdo produtiva, o fendmeno desemprego de trabalhadores muitas vezes
altamente qualificados ocorre ndo somente devido a crises econdmicas, mas ocorre
intencionalmente, como estratégia para diminuir custos e aumentar a lucratividade. E para
isso, 0 empresariado busca interlocucdo com o Estado, entrando na disputa pelas politicas
publicas, inclusive educacionais e influéncia a concepcdo de educagao que ira prevalecer
nos documentos que norteiam as politicas educacionais. Esses resultados remetem
reflexdes acerca da tematica em estudo permitindo inferir que o Estado ndo é neutro, e
suas intervencdes atendem aos interesses de grupos privados e capitalistas que contrariam
0 interesse geral da sociedade.

Palavras-chave: Reestruturagcdo Produtiva, Trabalho, Educacao.

ABSTRACT

Since the 1990s, the State has drastically changed its role as a provider of goods and
services to normalize and regulate, and the process of productive restructuring, arising
from scientific, technological and organizational advances, has imposed several
challenges on the working class, especially in terms of their training and qualification for
professional insertion. Thus, this work proposes to reflect and discuss the process of
productive restructuring and changes in the labor and education relationship, in order to
better understand Brazilian educational policies, especially those implemented since
2000, in favor of employability. To this end, it also proposes to discuss the
transformations in the role of the State; the context and historicity of worker training
policies; professional education and its perspectives from the 2000s. This work is part of
the PhD research in development (2017-2021). The methodology adopted was the
bibliographic and documentary research, in primary and secondary sources, with
theoretical basis in the works of Fagiani and Previtali (2014); France and Scocuglia
(2011); Harvey (2012); Hobsbawm (2015); Kuenzer (2001); Lombardi, Lucena and Ferri
(2003); Saviani (2005) and others. The studies presented show that the process of
developing educational policies is not without contradiction. They allow us to understand
that in the context of productive restructuring, the phenomenon of unemployment of often
highly qualified workers occurs not only due to economic crises, but also occurs
intentionally, as a strategy to reduce costs and increase profitability. And to this end, the
business community seeks dialogue with the State, entering into the dispute for public
policies, including educational and influencing the concept of education that will prevail
in the documents that guide educational policies. These results refer to reflections on the
subject under study, allowing for the inference that the State is not neutral, and its
interventions serve the interests of private and capitalist groups that go against the general
interest of society.

Keywords: Productive Restructuring, Work, Education.
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1 INTRODUCAO

E emblematico que o Estado, a partir dos anos de 1990, mudou drasticamente seu
papel de provedor de bens e servigcos para normalizador e regularizador e que o processo
de reestruturagdo produtiva, proveniente dos avancos cientificos, tecnoldgicos e
organizacionais, impds diversos desafios a classe que vive do trabalho, principalmente
quanto a sua formacao e qualificacdo para a insercéo profissional.

Na atualidade, a questdo do desemprego esta cada vez mais aparecendo na midia
de forma muito enfatica por questdes econbmicas ou politicas. Acerca da tematica em
1999, ja se colocava um grande desafio aos governantes, com vistas a “estabelecer alian¢a
politica entre 0 novo e precario mundo do trabalho e 0s desempregados” (ALVES, 1999).
Percebe-se, portanto, parte do viés historico destas questdes.

A discussdo sobre esta tematica é importante tanto dentro do universo académico
guanto em toda a sociedade, pois contribui para avaliacéo e rearticulacao das politicas de
formacdo do trabalhador e de inser¢do profissional e, também, contribuem para o
posicionamento dos cidaddos sobre as acdes do Estado em atendimento ao
mercado/capital dentre outras possibilidades.

Dentre as medidas de apoio ao setor produtivo, destaca-se a expanséo da rede de
educacdo profissionalizante e tecnologica. Esta € uma das maiores politicas brasileiras
que visam a empregabilidade. Diante do aparato montado pelo Estado para atender o setor
produtivo, a pesquisa busca responder como ocorre, no contexto da reestruturacdo
produtiva, o fendmeno “desemprego” de trabalhadores muitas vezes altamente
qualificados?

A pesquisa permite também visualizar as tendéncias e os desafios postos aos
cidad&os e as politicas publicas nacionais, que sofrem fortes influéncias de Instituicdes e
empresas além de nossas fronteiras. Tal afirmacdo considera que os fendémenos
internacionalizacdo e mundializacdo levam a conflitos de interesses e lancam desafios

que gritam por mudancas.

1.1 OBJETIVOS

Este trabalho é parte integrante da pesquisa de doutorado em desenvolvimento
(2017-2021). Tem como objetivo refletir e discutir sobre o processo de reestruturacédo
produtiva e as alteracBes na relacdo trabalho e educacdo, com o intuito de melhor
compreender as politicas educacionais brasileiras, em especial, as implantadas a partir

dos anos 2000, em prol da empregabilidade. Para tanto, se prop6e também a discutir as
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transformagdes no papel do Estado; o contexto e historicidade da politicas de formacéo

do trabalhador; a educacéo profissional e suas perspectivas a partir dos anos 2000.

2 REFERENCIAL TEORICO

A partir de 1990, o papel do Estado passou por grandes transformacdes e as
relacbes de trabalho assumiram novas configuragGes, via mudangas na legislagdo
trabalhista e, também, provenientes dos avangos tecnologicos e organizacionais. Neste
contexto, o discurso neoliberal passou a pregar a falacia que, se o Estado deixasse de
produzir bens e de prestar servicos, ele iria fazer com que houvesse mais concorréncia,
além de aumentar o niUmero de empresas e consequentemente geraria mais empregos.

Entretanto, o que se configura na relagdo entre o Estado e o setor produtivo, é
diferente, ha uma apropriacdo do publico pelo privado e o Estado assume um vies
gerencialista. Estas transformacdes no papel do Estado ocorrem ao mesmo tempo em que
0 setor produtivo enfrenta profundo processo de reestruturacdo produtiva, em que sua
principal caracteristica € o desemprego (HOBSBAWM, 2015; HARVEY 2012).

Este viés gerencialista, segundo Newman e Clarke (2012), marcou tendéncias que
afetaram a prestacéo de servicos publicos, inclusive a educacdo, nas décadas de 1980 e
1990, no Reino Unido. Reflexdes sobre essa tendéncia do Estado assumir tal viés
gerencialista, permite perceber que este fendmeno ocorreu também no Brasil.

Porém, a partir dos anos 2000, E possivel perceber que as politicas educacionais
brasileiras, pelo menos no discurso presente em seus documentos, tendem também para
uma perspectiva de formacéo integral, de formar o cidaddo para a vida; para se tornar
empregavel ou reempregavel na perspectiva de autores como Mészaros (2010) e Frigotto
(2011).

Entretanto, Kuenzer (2005) discute sobre a educacédo e alerta para a questdo da
“inclusdo excludente”. Reflexdes sobre esse tipo de inclusdo, permite considerar que €
possivel uma inclusdo no acesso ao ensino superior, mas que pode ndo se efetivar numa
inclusdo ao mercado de trabalho.

Nos ultimos anos, as politicas educacionais tém sua centralidade nos padrdes
estipulados por organismos internacionais, inclusive pelos mecanismos de avaliacdo
externa da educacdo. Diante disto, a perspectiva politécnica é capturada pelo interesse das
estruturas produtivas que demanda uma concepc¢do de educacdo mercantil, fragmentaria
e pragmatica, em que se prezam as categorias qualidade, competéncia, empregabilidade

e competitividade.
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Os estudos apresentados por Harvey (2012); Fagiani e Previtali (2014);
Hobsbawm (2015); Franca e Scocuglia (2011) dentre outros, mostram que no capitalismo
ha vérias formas de resolver a questdo da escassez de trabalho. Dentre estas formas
destacam-se as tecnologias de economia de trabalho e as inovagdes organizacionais e a
concorréncia entre os proprios trabalhadores, que buscam nova capacitagdo e qualificacéo
visando manter maior vantagem competitiva. Conforme enfatiza Harvey (2012, p. 56 -
57), todas estas formas preenchem as vagas de emprego de muitos trabalhadores.

As conclusdes de Fagiani e Previtali (2014), ao analisarem a nova configuragédo
da classe trabalhadora no século XXI, apontam que h& um crescimento da classe
trabalhadora neste século. Todavia, em suas consideracfes 0s autores trazem que mercado
de trabalho gera mais empregos em numeros. Os autores, inclusive, apontam dados
fornecidos pelo Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional que mostram que o
namero de trabalhadores em escala global aumentou em 70% (FAGIANI; PREVITALLI,
2014, p. 62).

Todavia, segundo tais autores, este fenémeno ocorre sob a égide do trabalho
multifuncional, com menores salarios médios e em um sistema de protecdo menor, com
menos direitos trabalhistas e um forte discurso em favor da qualificagao profissional, em
que prevalecem nas relacGes de trabalho, o emprego flexivel.

Portanto, h& um movimento histérico e contraditério em que ha em alguns
momentos avangos no sentido de uma sociedade mais justas e em outros ha retrocessos,
implicando sempre em mediacdes, seja por parte do Estado, da escola, dos movimentos
sociais ou das reinvindicacGes dos trabalhadores, dentre outras. Em decorréncia disto, é
importante compreender as transformacdes no papel do Estado que ocorreram nos ultimos

anos.

2.1 TRANSFORMAGCOES NO PAPEL DO ESTADO

Na trajetdria do processo do capitalismo, quando chega perto dos anos de 1990,
percebe-se uma mudanca radical, com a reestruturacdo do modo de producdo, via
automacao dos processos produtivos. Esta transformacdo impacta significativamente nas
relacBes de trabalho, no perfil do trabalhador e no papel do Estado, nacionalmente e
mundialmente. Diversos autores discutem essa tematica, dentre eles, Frigotto (2011);
Howlett, Ramesh e Perl (2013); Newman e Clarke (2012); Previtali e Fagiani (2017).

Nas consideracBGes destes autores, percebe-se que as inovacgdes tecnoldgicas e

organizacionais demandavam novas formas de gestéo e controle do trabalho, bem como
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novas formas de atuacdo do Estado. Logo, a reestruturacdo impGe consequéncias para a
relagdo trabalho e educacdo, uma vez que surgem mudancas nas relagfes de trabalho,
como flexibilizacdo, assim como também, surgem mudancas nos processos de formagéao
profissional.

A partir de 1990, no Brasil, inicia-se um processo de reducdo estatal de
interferéncia no setor econdémico, em especial via privatizacdo de empresas publicas e
abertura de mercados. O papel do Estado muda de agente produtor de bens e servicos
publicos para agente normalizador e regularizador.

Quanto a relacdo trabalho e educacdo, antes dessas transformacdes, o processo de
formacdo profissional estava direcionado para as exigéncias de empresas privadas
nacionais e também para a formacdo do trabalhador que atuava em empresas publicas,
com relagdes de trabalho de certa forma estaveis, assim como também as demais relagfes
de trabalho, antes da abertura de mercado, eram menos competitivas.

Com as mudangas em curso, neste periodo, as politicas e medidas de apoio ao
setor produtivo passaram a buscar dar respostas as exigéncias de empresas privadas que,
muitas vezes compunham complexos multinacionais, que atuam com cultura
organizacional e padrdes de acumulagdo flexivel diferentes das empresas publicas e
privadas nacionais até ento.

Consequentemente ha também uma alteracdo no discurso das politicas publicas,
em especial das politicas de formacao e insercdo profissional, que passa a pregar cada vez
mais a necessidade de mais escolariza¢do, qualificacdo por parte do trabalhador,
transferindo a este toda a responsabilizacdo pelo seu processo de formacgéo. Por causa
disto, também é importante compreender o contexto e historicidade das politicas de

formacdo do trabalhador brasileiro.

2.2 CONTEXTO E HISTORICIDADE DAS POLITICAS DE FORMACAO DO
TRABALHADOR

Na trajetdria do capitalismo, os estudos apresentados por Cury (1984) e Saviani
(2005) mostram que as transformacdes nos processos produtivos passaram a demandar
também dispéndios para com a educacdo do trabalhador, porém esta motivacdo ocorreu
por conta de fatores econdmicos e ndo sociais ou culturais. A educacdo passou a ser
concebida como dotada de valor economico a luz da “Teoria do Capital Humano”,

desenvolvida por Theodore William Schultz, economista estadunidense.
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Saviani (2005, p. 23) explica que Schultz verificou que a qualificagédo influenciava
no desempenho da economia. E ainda que o aumento no grau de escolaridade mantém
relagdo direta com o aumento na renda dos individuos. Nesse sentido, a educagéo, no
periodo de 1950 a 1970, seguiu os pressupostos do taylorismo-fordismo, através da
“pedagogia tecnicista”.

No Brasil, o surgimento das industrias, a concentragdo de habitantes cada vez
maior nas cidades e as transformagdes no mundo do trabalho ocorreram concomitante
com graves problemas sociais tais como: desemprego, falta de moradia, de saide, de
educacdo. Batista (2015), explica que, na primeira metade do século XX, devido ao
aumento da populacdo nas cidades, tanto pelo processo de abolicdo de escravatura e
éxodo rural, quanto pelo processo imigratério, levou a burguesia a balancear as
possibilidades de investir no trabalhador vindo do meio rural.

Neste sentido, o Estado pressionado pelo setor produtivo viu, como saida para 0s
problemas sociais e econdémicos desse periodo, a possiblidade de atender o interesse do
empresariado que carecia de formacdo da classe operéria, conforme 0S processos
industriais da época. Entretanto, estudos histdrico-critico, apresentados por Cury (1984),
comprovam que as projeces na trajetoria industrial e educacional do Brasil, foram
marcadas por disputa ideoldgica entre catdlicos e liberais.

Reflexdes sobre os estudos apresentados, relacionados as politicas de formacao
do trabalhador, vigente no Brasil, na primeira metade do seculo XX, permitem inferir
que, dentre os pressupostos da educacdo brasileira nessa época, estavam em garantir 0s
interesses do poder, do setor produtivo e a permanéncia da defesa dos interesses dos
religiosos.

Tano (2016) apresenta um resgate histérico da formacdo profissionalizante
brasileira desde 1909, discutindo sobre: a criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices;
Reforma Capanema; sobre as Constitui¢fes brasileiras, bem como sobre leis e decretos
que tratam sobre a formacdo dos individuos. Percebe-se, na legislacdo e estudos
apresentados pela autora, que a historia da educacdo profissional brasileira € marcada por
um processo contraditorio, em que a dualidade é uma caracteristica marcante e que O
Estado, ora vincula, ora desvincula a educacédo profissional ao ensino médio.

Saviani (2005) aponta que 0s impactos dessa nova revolucdo foram mais
abrangentes. Seus estudos mostram que, além das transformacgdes no processo produtivo,
alteram-se também as concepcbes de emprego e de educacdo. A concepcdo de emprego

que antes era visto como uma SO|U(;5.0 para a crise, nesse novo processo, converte-se em
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um dos elementos do processo de controle da crise, uma vez que a maximizagdo da
exploragdo da forga de trabalho, mantém relagdo direta com a crescente manutencéo do
controle do desemprego.

Com a segunda revolugdo industrial, alterou-se o padrdo produtivo, conforme ja
citado anteriormente, mas também provocou mudancas significativas nos processos
educacionais. Dentre as consequéncias dessa revolucdo destacam-se: o aumento do
desemprego; a busca pela flexibilizacdo na relacdo de trabalho, além da diversificacdo da
organizacdo escolar e do trabalho pedagdgico.

Porém, Saviani (2005, p.23) enfatiza que: “em ambos periodos, prevalece a busca
pela produtividade guiada pelo principio da racionalidade, que se traduz no empenho em
se atingir o maximo de resultados com o minimo de dispéndio”, ou seja, no contexto da
reestruturacdo produtiva a meta primaria € o lucro.

Nos estudos apresentados por Saviani (2005), especificamente sobre as
transformacgdes que ocorreram no campo da educacdo, desde a primeira revolugédo
industrial, percebe-se que essas mudancas tiveram como pressupostos a formacdo dos
individuos voltados sempre para o mercado de trabalho, além do acolhimento social para
as classes menos favorecidas. Desta forma, consideramos ser importante compreender
algumas mudancas na educacdo profissional brasileira e suas perspectivas a partir dos
anos 2000.

2.3 EDUCACAO PROFISSIONAL E SUAS PERSPECTIVAS A PARTIR DOS ANOS
2000

Diversos autores discutem sobre a formacéo profissional, no inicio do século XXI,
dentre eles destacamos Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) que apresentam um debate
sobre a génese do Decreto n° 5.154/2004 e revogacdo do Decreto 2.208/1997. Esses
autores consideram que seu debate ocorre num contexto controverso da democracia
restrita, sinalizando para incongruéncias de forcgas sociais e do proprio governo sobre um
tema que eles consideram ndo poder ser negligenciado, pois trata-se de um direito social
que precisa ser cumprido.

Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 3), enquanto a Lei 9.394/96,
“sinalizava a formacdo profissional integrada, a formagdo geral nos seus multiplos
aspectos humanisticos e cientifico-tecnologicos”, o Decreto 2.208/1997 representava um

retrocesso, pois veio ndo apenas “proibir a pretendida formagéo integrada, mas
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regulamentar formas fragmentadas e aligeiradas de educacédo profissional em fungéo das
alegadas necessidades do mercado”.

As consideragdes dos autores citados permitem compreender que o Decreto
5.154/2004 altera principalmente questdes relacionadas com a organizacédo curricular da
educacéo profissional desenvolvida e articulada com o ensino médio. Porém entendemos
que o curriculo ndo é neutro e o discurso do curriculo prescrito expressa as relagdes de
poder.

Ao comparar o discurso desses dois documentos, percebe-se que, no Decreto
5.154/2004, ha um avango no sentido de uma perspectiva de educacéo integrada. Percebe-
se também que esse documento ndo prevé limite para aproveitamento da carga horéaria do
ensino médio para o ensino profissional técnico. Consideramos a proposta de educagédo
integrada para o ensino médio representa um grande avango na educacdo Brasileira.

Todavia, ao analisar estes documentos, é fundamental a ado¢do de uma postura
critica, pois diversos autores ensinam que ndo € porque o cidaddo brasileiro tem um
direito garantido pela Legislacdo que significa dizer que este direito seja efetivado na
pratica. A realidade de muitas escolas de ensino medio no Brasil ainda é precéria, assim
como as condicGes de trabalho dos docentes.

Entretanto, ndo podemos deixar de observar que se com uma legislacdo tendente
a uma educacdo integral, numa perspectiva mais emancipadora, ainda existem diversos
problemas relacionados com a qualidade da educacéo. Podemos, entdo, considerar que

em um tendéncia mais fragmentada sera pior.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A Metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica e documental em fontes
primarias e secundarias, de natureza qualitativa, classificada como exploratdria e
descritiva, seguindo a perspectiva historico-critica. A metodologia atende as necessidades
apresentadas pela perspectiva adotada, uma vez que, ndo nos propomos a resolver um
problema em sim, mas apenas a levantar informacdes necessarias para compreender o

objeto de estudo.
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4 RESULTADOS

Os resultados da pesquisa mostram que na trajetéria das politicas educacionais
brasileiras, a partir dos anos 2000, a educacdo comecga a passar por outro processo de
transformacgéo, temos, entdo, a inclusdo da concepcdo de educagdo integrada nos
documentos oficiais do Brasil que tratam sobre a educagéo.

A pesquisa de Tano (2016) mostra avancos sem precedentes na educagéo
brasileira, a partir das politicas implantadas nos anos 2000. Esses avancos vao além do
aumento no numero de instituicdes e de matriculas, perpassam pelo aumento do nimero
de acesso ao ensino superior por parte de jovens que nao teriam esse acesso com politicas
nos moldes dos programas anteriores.

Reflexdes sobre os estudos apresentados permitem inferir também que para
muitos jovens, a politica de expansédo da educacdo profissionalizante e tecnoldgica, via a
interiorizacdo dos Campis e aumento de vagas, bem como a efetivacdo da integralizacéo
do ensino medio ao ensino técnico profissionalizante pela Unido, significa ou significou
uma possibilidade de acesso ao ensino superior para muitos alunos da rede publica de
ensino.

Os estudos apresentados também permitem compreender que fendmeno
desemprego de trabalhadores muitas vezes altamente qualificados ocorre ndo somente
devido a crises econdmicas, mas ocorre intencionalmente, como estratégia para diminuir
custos e aumentar a lucratividade.

E, para isso, 0 empresariado busca interlocucdo com o Estado, entrando na disputa
pelas politicas publicas, inclusive educacionais e influéncia a concepc¢éo de educacdo que
ird prevalecer nos documentos que norteiam as politicas educacionais. Este processo ndo
ocorre apenas nacionalmente, sofre influéncias além de nossas fronteiras.

Esses resultados remetem reflexGes acerca da teméatica em estudo permitindo
inferir que o Estado ndo € neutro, e suas intervenc@es atendem aos interesses de grupos
privados e capitalistas que contrariam o interesse geral da sociedade. Implicando assim
no agravamento da pobreza, das desigualdades sociais e do desemprego que séo uns dos
maiores problemas contemporaneos.

Cabe considerar que o processo de elaboracdo das politicas educacionais ndo €
isento de contradicdo. O fato do Estado, sob a presidéncia de um governo democratico e
popular, ter dado preferéncia a ouvir os empresarios no processo de interlocucdo para
discussdo das politicas educacionais, em detrimento as ideias dos profissionais da

educacédo, conforme explicado por Saviani (2009) ja denota contradig&o.
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Nos estudos apresentados, pode-se compreender que, na perspectiva de educagédo
do empresariado e no o ideario de Estado Minimo, o trabalhador passa a ser responsavel
pela sua qualificacdo e requalificagdo para conseguir empregabilidade, em um cenario
que constantemente exige novo perfil do trabalhador, com novas habilidades e
competéncias, muitas vezes até além das exigidas para o cargo.

Os estudos mostram que Estado protegem o sistema do capital, ancoradas em um
discurso dos governantes de que suas medidas de apoio ao setor produtivo sdo necessarias
para que o setor produtivo possa gerar mais empregos. E criam assim, um consenso de
necessidade social de apoio ao mercado/capital, via concesséo por parte do Estado, de um
aparato de incentivos as empresas, inclusive por intermédio de aparato educacional,
visando fornecer para o setor produtivo forca de trabalho, muitas vezes altamente

qualificada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho propde uma reflex&o e discussdo para fins de melhor compreender as
politicas educacionais brasileiras, principalmente as implantadas, a partir dos anos 2000,
em prol da empregabilidade. Apesar da contradi¢do presente no discurso das politicas
educacionais, que inclusive prega a individualizacdo e responsabilizacdo do trabalhador
pela sua formacédo profissional, considera-se que as politicas educacionais, a partir dos
anos 2000, significam avancgos sem precedentes no sentido de mudanca na concepcao de
educacdo ofertada no Brasil até entdo.

A partir dos anos 2000, foi se implantando no Brasil, uma concepc¢édo que tende a
uma educacdo integral, com programas como o da Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional, que se materializa tanto na oferta do ensino técnico
profissionalizante integrado ao ensino médio regular, quanto no sentido de se buscar
ofertar uma educacéo, seguindo uma concepcao de educacdo integrada, politécnica que
visa formar cidadaos criticos e reflexivos, conscientes do mundo em que desejam viver e
preparados para o trabalho.

Concluimos que a educacao integrada € uma das responsaveis pela mediacao do
acesso ao ensino superior para muitos jovens brasileiros, além de prepara-los para o
mercado de trabalho, representando assim uma conquista no tocante a diminuir a
dualidade da educacdo. Cabe, neste ponto, voltar ao inicio desse trabalho quando foi
levantada a problematizacdo acerca de como ocorre no contexto da reestruturacdo

produtiva o fenbmeno desemprego de trabalhadores muitas vezes altamente qualificados.
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Assim, as contribuicdes de Kuenzer (2001) e Harvey (2012) sdo pontuais para
discutir esta questdo. Reflexdes sobre as consideracbes de Kuenzer (2001) permitem
compreender o processo de inclusdo excludente, em que é possivel o acesso ao ensino
superior, mas que isso ndo garante a empregabilidade, devido ao fato de que o
determinante da exclusdo esté na estrutura produtiva.

Harvey (2012) explica que, no capitalismo, ha novas formas de resolver as
questdes da escassez de trabalho dentre elas: as tecnologias de economia de trabalho e as
inovacdes organizacionais, a concorréncia entre o préprio trabalhador, que leva a busca
constante por mais qualificacdo e capacitacdo visando manter vantagem competitiva.
Segundo esse autor, todas essas formas preenchem as vagas de emprego de muitos
trabalhadores, conforme ja apresentamos anteriormente.

Além disso, a mudanga na concep¢do de emprego que antes era visto como uma
solucéo para a crise €, no contexto da reestruturagéo produtiva, converte-se em um dos
elementos do processo de controle da crise, uma vez que para maximizacao da exploracéo
da forca de trabalho, mantém relacéo direta com a crescente manutengédo do controle do
emprego, ou seja, 0o aumento do desemprego significa também grande oferta de
trabalhadores e consequentemente mdo de obra mais barata, reducdo de custos de
producdo, portanto, lucratividade.

Concluimos também que no contexto da reestruturacdo produtiva, o fendmeno
desemprego de trabalhadores muitas vezes altamente qualificados ocorre ndo somente
devido a crises econdmicas, mas ocorre intencionalmente, como estratégia para diminuir
custos e aumentar a lucratividade. E para isso, 0 empresariado busca interlocu¢do com o
Estado, entrando na disputa pelas politicas publicas, inclusive educacionais e influéncia
a concepcdo de educacdo que ird prevalecer nos documentos que norteiam as politicas

educacionais.
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