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RESUMO

Este artigo tem como objetivo promover a discussdo sobre o uso de instrumentos de avaliacdo dispares
em relacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e propde utilizar as préticas freirianas em
contrapartida as avaliacdes tradicionais. O trabalho parte da teoria de Foucault, e o poder do Estado;
caracteriza a avaliagdo somativa e define algumas técnicas abordadas pelo livro “A pedagogia da
autonomia” de Paulo Freire. Nas consideragdes finais ¢ demonstrado de forma critica o contraponto
entre as teorias apresentadas.

Palavras-chave: ENEM, avalia¢do, Foucault.

ABSTRACT

This paper aims to promote the discussion about the use of disparate instruments of evaluation of the
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional and proposes to use Freiriana's practices instead of the
traditional evaluations. The work starts from Foucault's theory, and the power of the state;
Characterizes the summative evaluation and defines some techniques approached by the title of Paulo
Freire’s - A pedagogia da autonomia. In the final considerations, the counterpoint between the
presented theories is critically demonstrated.

Keywords: ENEM, evaluation, Foucault.

1 INTRODUCAO

Este trabalho visa analisar de forma critica o poder que o Estado exerce por meio de
instrumentos de avaliacdo instituidos pelo sistema educacional brasileiro. Nosso foco serd o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), dado a sua importancia perante aos que visam ser inseridos em
uma vida académica por meio de instituicdes de ensino superior, e a diferenca conceitual e
epistemoldgica desse instrumento com relacdo a proposta formativa e construtivista em contrapartida
ao metodo somativo e classificatorio ao qual é estruturado e aplicado.

Inicia-se com as defini¢Oes apresentadas por Foucault e a forma como o Estado exerce seu
poder perante a sociedade, por meio dos sistemas educacionais.

Caracterizou-se também as diferencas entre as avaliacdes e exames, e como a funcdo somativa
permeia nosso objeto de estudo, ao ponto de ser a nomenclatura do mesmo, explicitando um conceito

do qual, por defini¢do, ndo deveria fazer parte de uma avaliagdo formativa.
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Outra analise, explicita 0 uso de instrumentos de avaliacdo na visdo construtivista, tendo por
base os conceitos freirianos, principalmente o disposto no livro “A pedagogia da autonomia”. Preceitos
esses defendidos pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) que regulariza o sistema de ensino no Brasil e
aborda a mudanca da visdo para um processo mais humanizado na educacdo e a legislacdo vigente. O
objetivo é fundamentado nos conceitos expostos, cujo problema é: por que no Brasil utilizamos um
instrumento de avaliagdo quantitativo, tal como o ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) em

contrapartida as teorias construtivistas Freirianas?

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 FOUCAULT, O PODER DO ESTADOE A EDUCAQAO.
Foucault comecou a aparecer nas publicacbes académicas sobre educacdo no Brasil em

momentos diferentes:

“Um primeiro, a partir da década de 1980, marcado por pesquisas e publicagdes focadas na
questdo do disciplinamento, da andlise do poder disciplinar, de modo especial, nas instituicbes
escolares. Aqui, certamente, é grande a influéncia de Vigiar e punir. Uma segunda onda, mais
recente, centra-se no conceito de governamentalidade e suas possiveis implicagdes para o campo
educacional, nas mais distintas perspectivas. E, por fim, uma terceira onda, ainda mais nova,
focada nos textos dos ultimos cursos de Foucault no Collége de France que vém sendo
publicados, suscitando pesquisas em torno das no¢des de cuidado de si e de parresia, buscando
estabelecer interlocucdes e conexdes com a problematica educativa.” (GALLO, 2015)

Em seu livro Vigiar e Punir (1975), ele apresenta sua visdo sobre o impacto do poder exercido
pelo governo, em referéncia também a educacdo, mas especificamente na parte sobre a disciplina. Nela
ele que relata os recursos para o bom adestramento, o exame. Esse “bom adestramento” traz em seu
cerne o controle, 0 mesmo que pode ser aplicado aos processos de aprendizagem, como também ao

poder. Assim como podemos observar:

“0 exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da sangdo que normaliza. E um
controle normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classificar e punir.[...]no coracéo
dos processos de disciplina, ele manifesta a sujei¢do dos que sdo percebidos como objetos e a
objetivacdo dos que se sujeitam. A superposicdo das relagcdes de poder e das de saber assume
no exame todo o seu brilho visivel.” (FOUCAULT, p.209)

O impacto nas classes menos favorecidas é percebido quando o ENEM, tem como participantes
principais as camadas menos favorecidas da sociedade, como visto no Relatério Pedagdgico (2011 -
2012):

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n.12, p.93745-93754 dec. 2020. ISSN 2525-8761



JRrazilian _Journal of Development

Grafico 1 - Distribuicdo percentual dos participantes do ENEM por faixa de renda familiar (em unidades de salarios
minimos)
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Fonte: Microdados ENEM 2011 - 2012 (Inep, 2012;2013) apud Relatério Pedagégico ENEM 2011 - 2012 (Inep, 2012;2013)

Apesar disso, vemos um aumento significativo da faixa de renda de mais de 02 até 05 salarios
no ano de 2012, podendo-se atribuir isso a abertura de quase todas as universidades publicas ao uso

das notas do ENEM como selecdo ao ingresso em 2013:

“Pela primeira vez, quase todas as institui¢des federais adotam o Enem como critério de
sele¢do. A nota do exame € utilizada na concessdo de bolsas de estudos do programa Ciéncias
sem Fronteiras e passa a ser divulgada por escola com estratificagdo nos niveis
socioecondmicos. (http://portal.inep.gov.br/enem/historico)

2.2 0 ENEM NA POLITICA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCAGAO BASICA.

E pertinente iniciar pela diferenca entre o conceito do ato de avaliar e examinar; a avaliacio
segundo Luckesi (2003) tem como caracteristica 0 acompanhamento da evolugdo dos avaliados e suas
variacoes, diferente do exame que apenas demonstra um estado ao final de um ciclo de aprendizagem.
Em um processo de examinacao, os sistemas educacionais tém como objetivo mensurar e classificar o
objeto, padronizando e enfatizando os resultados a serem alcancgados; nesse contexto que a avaliagdo
somativa ou classificatoria esta inserida. Definida como uma de suas funces, a avaliacdo somativa

tem como base principal seu carater controlador e por consequéncia torna-se uma forma de poder.
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H& necessidade da constituicdo e escolha de um processo de avaliagdo em qualquer sistema
educacional, mas a discrepancia entre as préaticas e processos adotados e suas metodologias € clara no
sistema adotado no Brasil e em um de seus principais instrumentos de avaliacdo, o0 Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), instituido em 1998, durante a gestdo do ministro da educagdo Paulo Renato
Souza, no governo Fernando Henrique Cardoso. Tem como principal objetivo avaliar anualmente o
aprendizado dos alunos do ensino médio em todo o pais e auxiliar a elaboracao de politicas pontuais e
estruturais de melhoria do ensino, promovendo constantemente atualizacdes pela indicacdo do
cruzamento de dados e pesquisas.

A escolha do ENEM como objeto desse estudo deu-se devido ser a primeira iniciativa de
avaliacdo geral do sistema de ensino implantado no Brasil. Ele propde mensurar modalidades
estruturais da inteligéncia, por definicdo este instrumento segue caracteristicas construtivistas, como
descrito no artigo 2° na Portaria MEC n° 438, de 28 de maio de 1998:

“O ENEM, que se constituird de uma prova de multipla escolha e uma redacdo, avaliard as
competéncias e as habilidades desenvolvidas pelos examinandos ao longo do ensino
fundamental e médio, imprescindiveis a vida académica, ao mundo do trabalho e ao exercicio
da cidadania, tendo como base a matriz de competéncias especialmente definida para o exame”.

Quando se diz que o instrumento avaliarad a aprendizagem ao longo do processo evolutivo do
candidato, pode-se considerar como um instrumento de avaliacdo formativa, cujo o mesmo, visa
acompanhar todas as etapas do processo de ensino-aprendizagem analisando de forma construtivista
esses resultados. Bem diferente da propria designacdo do termo “exame” da presente avaliacao, que
como foi explicitado no inicio do texto, ndo possui essa finalidade.

No Decreto n° 9432/2018 que regulamentou a politica nacional de avaliacdo e exames da
educagdo basica, o ENEM tem como objetivo:“[...] aferir o dominio das competéncias e das habilidades
esperadas ao final da educagdo basica”. Foi complementado pela portaria n® 458, de 5 de maio de 2020,
que se refere a: “[...] aferir o dominio das competéncias e das habilidades esperadas ao final da
educacdo basica, de acordo com a BNCC e as correspondentes diretrizes curriculares nacionais.”
Nota-se que apesar de incluir a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e suas diretrizes, as palavras
“aferir o dominio”, citadas nos dois documentos, t€ém em seu cunho o carater classificatorio e seletivo
e difere da avaliacéo significativa que alguns tedricos defendem e que a Portaria MEC n° 438/2018
(citagdo acima) descreve.

Outro ponto, é a demora da geracdo de documentos que tragam informac@es pertinentes sobre

o exame. Assim como afirma Silva et al: “Embora se disponha de vasta literatura sobre o tema, sua
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disseminacdo e conhecimento entre os profissionais que atuam na escola e na gestdo dos Orgaos

regionais de ensino sdo, ainda, bastante incipientes.” (2010.p.298). O ultimo relatdrio pedagogico do

ENEM foi publicado no ano de 2015:

“Por meio deste Relatério Pedagogico, o Inep almeja oferecer a professores, gestores,
pesquisadores e ao publico em geral a oportunidade de conhecer aspectos relevantes do perfil e
do desempenho dos participantes nas quatro areas de conhecimento avaliadas pelo Exame, bem
como sistematizar dados e informac@es gerais sobre a prova, suas finalidades, seus itens e 0s
recursos oferecidos.” (INEP, 2015.p.19)

Sem sua publicagdo atualizada, os atores envolvidos perdem um valioso instrumento que
possibilitaria a melhoria continua da educagdo no pais e destoam sobre a funcéo da aplicagdo de uma
avaliacdo aos alunos, apenas sendo a imposi¢do do poder do estado as camadas mais pobres da
sociedade.

ALTHUSSER (1985) pondera sobre os contetdos a respeito dos aparelhos ideoldgicos de
estado, levando em consideracao que a escola tem uma funcgéo bastante especifica na categorizacdo das

relacBes de exploracdo social.

[...] é pela aprendizagem de alguns saberes contidos na inculcagdo macica da ideologia

dominante que, em grande parte, sdo reproduzidas as relagdes de producdo de uma
formacdo capitalista, ou seja, as relacdes entre exploradores e explorados, e entre
explorados a exploradores.

Paulo Freire em seu livro “ Pedagogia da Autonomia”, apresenta essa realidade quando diz:
“Os sistemas de avaliacdo pedagdgica de alunos e de professores vém se assumindo cada vez mais
como discursos verticais, de cima para baixo, mas insistindo em passar por democraticos,” (1996.p.59)
e explica:” A questdo que se coloca a nds € lutar em favor da compreensao e da pratica da avaliagdo
enquanto instrumento de apreciacdo do que fazer de sujeitos criticos a servico, por isso mesmo, da

libertacao e ndo da domesticacao.” (1996.p.59)

2.3 PAULO FREIRE E A PEDAGOGIA DA AUTONOMIA

Segundo Agnoluzzo (2007), os processos educativos envolvem acdes avaliativas que se
caracterizam apenas por medir, verificar e classificar os alunos em um periodo da sua etapa educativa,
porém coloca-se em duvida a efetividade dessas aces, uma vez que nesse formato 0s processos
avaliativos podem possuir um status punitivo, servindo muitas vez apenas como um instrumento de
controle, o que se contrapde aos objetivos que sdo triar os conhecimentos adquiridos, entretanto surgem

novas vertentes de estudos que objetivam reverter a ineficacia das proposi¢coes anteriores, pressupondo
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uma melhor qualidade nos resultados e como eles serdo obtidos, por meio de avaliacdes diagndsticas,
continuas, que devem ser continuamente encabecadas por professores e escolas, bem como a
reformulacéo das praticas pedagogicas.

A educacéo libertadora, pratica da nova pedagogia de Paulo Freire, preconiza a humanizagéo
dos processos educacionais, permitindo a percepcdo do ambiente na formacdo do posicionamento
critico-problematizador frente a uma realidade social, pela qual os individuos reagem e interagem com
0 mundo ao seu redor, através da construcdo e desconstrucdo continua que terminam por moldar uma
nova estrutura social pelas agdes surgidas de novas necessidades, frente a préatica tradicional, que se
traduz em uma educacéo bancaria, critica de Freire, na qual professores retransmitem os conhecimentos
e os alunos decoram e repetem os conhecimentos acumulados (MENEZES; SANTIAGO, 2014).

Pela préatica de Paulo Freire, os homens necessitam construir os seus conhecimentos junto a
conteddos adquiridos em processos de possam permitir didlogos criticos (MENEZES; SANTIAGO,
2014).

Para Brito et al (2010), a pedagogia da autonomia visa a reestruturacdo docente que devem
buscar novos métodos investigativos de conhecimentos, fazendo-se necessario também a adaptacéo
dos instrumentos de avaliacdo, pela qual ndo ha pratica sem teoria, frente as necessidades dos alunos,
buscando a construcdo de uma autonomia reflexiva, que leve em conta 0os conhecimentos empiricos
gue 0s mesmos trazem como bagagem inicial, apresentando o professor como um norteador do
processo ensino-aprendizagem, o que leva os alunos a busca pelos conhecimentos significativos, como
um reflexo das suas acOes integradas a sociedade na qual fazem parte. A avaliacdo é um processo

subjetivo, ao resumi-lo apenas em dados informativos sobre desempenho torna-o falho e inflexivel.

3 DISCUSSAO

Toma-se como principal fator critico do instrumento de avaliacdo adotado pelo sistema
educacional brasileiro a discrepancia em relacdo as praticas pedagogicas adotadas e difundidas pela
prépria LDB (Lei de diretrizes e bases) e as instituicbes de ensino, em contrapartida ao formato de
avaliagédo (ou seria examinacdo) utilizado no ENEM. Apesar de seu formato considerar a resolugéo de
problemas cotidianos e divulgar a possibilidade de ascensdo académica no sistema, independente da
classe social, sua acdo de segregacdo, punicdo e controle é visivel. Pode-se afirmar que a mesma
estrutura educacional que diz promover a formacao de um cidadao engajado e competente e o langa ao

mercado de trabalho, € a mesma que os classifica e pune; de acordo com a visao freiriana a primeira é
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redentora e a segunda € opressora. Cabe uma reflexdo mais aprofundada do formato de equidade dos
instrumentos de avaliagcdo aplicados e a esséncia de seu sistema educacional.

A resposta a problematica apresentada é explicita ao confrontar a prépria nomenclatura
atribuida ao ENEM e o processo de classificacdo imposto por meio de pontuacdo excludente
(individuos que ndo atingem a média ndo podem ter acesso aos beneficios oferecidos pela legislacéo).
Sendo assim, a difuséo das ideias construtivistas de forma mais efetiva podera em um futuro préximo
quebrar alguns paradigmas e dogmas no ambito educacional e agregar conceitos mais fortes e efetivos
em relacdo aos resultados apresentados em relacdo aos dias de hoje; adequando os processos avaliativos
aos formatos internacionais e melhorando a confeccéo e divulgagdo dos documentos com os resultados

e consideragdes dos mesmos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E possivel perceber na discussdo do trabalho, a necessidade de reformulagio dos instrumentos
de avaliagdo do nosso sistema educacional, equalizando as disparidades entre os preceitos definidos
nas legislacbes vigentes e as praticas adotadas. Varios paises, ja iniciaram um processo de reformulacéo
de toda a estrutura do seu sistema educacional e dentro dele a forma como as avalia¢Ges sdo aplicadas.
A oportunidade para uma difusdo e uma maior discussdo sobre o tema deve ser maior e mais
abrangente, além dos ambitos e limites académicos, ao qual, o presente trabalho tem como objetivo

promover estas reflexdes.

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n.12, p.93745-93754 dec. 2020. ISSN 2525-8761



JRrazilian _Journal of Development

REFERENCIAS

AGNOLUZZO; E.A.de M.M.D. Critérios e instrumentos avaliativos — reflexo de uma aprendizagem
significativa. Programa de Desenvolvimento Educacional, Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2007. Disponivel em: <http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/142-4.pdf>.
Acessado em 12 jul.2017.

ASSIS, Cristiano Mauro Gomes, BORGES, Oto. O Enem é uma avaliacdo educacional construtivista?
Um estudo de validade de construto. Disponivel em
<http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1468/1468.pdf>. Acesso em 11 jul.2017.
BRASIL. DECRETO N°9.432, DE 29 DE JUNHO DE 2018. Brasilia, MEC, 2018.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Relatorio
pedagogico: Enem 2011-2012. — Brasilia, DF: Inep, 2015.

Historico. Disponivel ~ em

<http://portal.inep.gov.br/enem/historico>. Acesso em 27 out.2020.

BRASIL. LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96 de 20 de Dezembro de 1996.
Brasilia, MEC/SEMTEC, 1997.

BRASIL. PORTARIA N° 458, DE 5 DE MAIO DE 2020. Brasilia, MEC, 2020.

BRITO; A.A.M. et al. Pedagogia da autonomia. Licenciatura Plena em Pedagogia, Universidade
Estadual do Piaui, UESPI, 2010. Disponivel:
<http://www.uespi.br/prop/siteantigo/XSIMPOSIO/TRABALHOS/PRODUCAO/Ciencias%20da%?2
OEducacao/PEDAGOGIA%20DA%20AUTONOMIA.pdf>. Acesso em: 12 jul.2017.

CHUEIRI, Mary Stela Ferreira. ConcepcGes sobre a Avaliacdo Escolar. Disponivel em
<http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1418/1418.pdf>. Acesso em 12 jul.2017.

FREIRE, Paulo. A pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1996.

GALLO, Silvio. O efeito Foucault na Educacdo. Unicamp, 2015. Disponivel em
<https://humanas.blog.scielo.org/blog/2015/01/26/0-efeito-foucault-na-educacao/>. Acesso em 27
out.2020.

LUCKESI , Cipriano Carlos. O que € mesmo o ato de avaliar a aprendizagem? Disponivel em:<
https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/imagem/2511.pdf>. Acesso em 11 jul.2017.

MENEZES; M.G. de; Santiago; M.E. Contribuicdo do pensamento de Paulo Freire para o paradigma
curricular critico-emancipatorio. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, PE, 2014. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
73072014000300003&Ing=en&nrm=iso&tlng=p>. Acesso em: 12 jul. 2017.

SILVA Luciene Aparecida da; GARCIA, Nelson Luiz dos Santos, BICALHO, Adriana Célia da Silva.
AvaliacOes sistémicas da educagdo basica: instrumento de gestdo publica da qualidade do ensino e

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n.12, p.93745-93754 dec. 2020. ISSN 2525-8761



JRrazilian _Journal of Development

mecanismo de controle social Anais - Encontro Mineiro de Administragdo Publica, Gestdo Social e
Economia Solidaria - Il EMAPEGS Universidade Federal de Vicosa - MG, 2010.

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n.12, p.93745-93754 dec. 2020. ISSN 2525-8761



