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RESUMO

As politicas publicas de turismo sdo ferramentas que direcionam o0s caminhos para a
concretizacdo de objetivos que possam fomentar o crescimento da atividade turistica de
maneira sustentavel e, que consigam favorecer o bem estar & comunidade beneficiada. O estado
de Sé&o Paulo apresenta uma proposta de politica publica de turismo diferenciado e inovador
perante os demais estados brasileiros, que por meio de agdes regulamentadoras beneficiam
municipios que apresentam atrativos e recursos turisticos com incentivos financeiros para
concretizacdo de programas de infraestrutura, programas de urbanizacdo, projetos de melhoria
para o desenvolvimento do turismo e programas de preservacdo ambiental as cidades
consideradas e decretadas estancias no estado de S&o Paulo. Observa-se que, desde a criagdo
das estancias as legislacdes sofreram diversas alteragdes com o propdsito de melhorar e se
adequar as novas realidades. Nesse prisma, a presente pesquisa tem como objetivo
compreender e analisar as legislagdes que especificam sobre os recursos financeiros destinados
as cidades estancias no estado de Sdo Paulo, além de apresentar os caminhos percorridos das
prefeituras estancias para a liberagdo desses incentivos e, os valores disponibilizados a esses
municipios no periodo de 2014 a 2019. A pesquisa segue a metodologia qualitativa, pautada
na andlise exploratdria e descritiva. Além da revisdo bibliogréafica, os estudos foram baseados
em pesquisa documental coletada por meio da analise das leis, decretos, jornais, sites oficiais,
documentos oficiais produzidos pelos 6rgdos governamentais e informacdes apuradas no
Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos na Secretaria Estadual
de Turismo do estado de Séo Paulo para analise e interpretacdo dos dados. O presente estudo
apresenta as legislacbes do modelo de politica pablica de turismo de incentivo financeiro
destinado ao fomento do turismo de maneira cronoldgica, além de ilustrar os valores
disponibilizados as estancias turisticas paulistas no ano de 2014 a 2019, como analise de
reflexdo para futuras pesquisas que abordam a gestdo de politicas publicas relacionadas a
recursos financeiros para o desenvolvimento do turismo. Considera-se que, além da
compreensdo dos fatos regulatérios de incentivo financeiro ao turismo através de um fundo, os
resultados possam refletir a pesquisadores e gestores publicos sobre a importancia da gestdo
das politicas pablicas de turismo e, servir de andlise para futuras pesquisas que possam
compreender a realidade dos fatos que estdo sendo viabilizados com valores financeiros
disponibilizados para o fomento do turismo.

Palavras-chave: politicas publicas de turismo, recursos financeiros turisticos, legislacéo,
estancias turisticas.

ABSTRACT

Public tourism policies are tools that guide the paths towards the achievement of objectives
that can foster the growth of tourism activity in a sustainable manner, and that are able to favor
the welfare of the benefited community. The state of Sdo Paulo presents a proposal for a
differentiated and innovative public tourism policy vis-a-vis the other Brazilian states, which
through regulatory actions benefit municipalities that have tourist attractions and resources
with financial incentives to implement infrastructure programs, urbanization programs,
improvement projects for tourism development and environmental preservation programs for
the cities considered and decreed resorts in the state of S&o Paulo. It is observed that, since the
creation of the offices, the legislation has undergone several changes in order to improve and
adapt to the new realities. In this light, the present research aims to understand and analyze the
laws that specify about the financial resources destined to resort cities in the state of Sdo Paulo,
in addition to presenting the paths taken by resort prefectures for the release of these incentives,
and the values made available to these municipalities in the period from 2014 to 2019. The
research follows the qualitative methodology, based on exploratory and descriptive analysis.
In addition to the bibliographic review, the studies were based on documentary research
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collected through the analysis of laws, decrees, newspapers, official websites, official
documents produced by government agencies and information obtained from the Department
of Support to the Development of Tourist Municipalities at the State Secretariat of Tourism of
the state of Sdo Paulo for data analysis and interpretation. The present study presents the
legislation of the public policy model of financial incentive tourism aimed at promoting tourism
in a chronological way, in addition to illustrating the values made available to S&o Paulo tourist
resorts in the year 2014 to 2019, as a reflection analysis for future research that address the
management of public policies related to financial resources for tourism development. It is
considered that, in addition to understanding the regulatory facts of financial incentive to
tourism through a fund, the results may reflect to researchers and public managers about the
importance of the management of public tourism policies and, serve as an analysis for future
research that may understand the reality of the facts that are being made possible with financial
values made available for the promotion of tourism.

Keywords: public tourism policies, tourist financial resources, legislation, tourist resorts.

1 INTRODUCAO

A Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) destaca que o turismo mundial cresceu de
3% a 4% no ano de 2019, possibilitando um aumento significativo no cenério turistico, na qual
0 ano de 2018 registrou um apontamento de 6% a mais sobre o ano de 2017 de chegadas de
turistas internacionais no mundo todo (Brasil, 2019a). No Brasil o setor do turismo nao é
diferente, mostrando-se como uma atividade econdémica em grande ascensdo. Apesar de toda
crise econdmica vista no pais, a atividade turistica apresenta dados positivos, mostrando-se
bastante otimista para os proximos anos. Os resultados dos desembarques internacionais no
Brasil mostraram um aumento de 9,38% em 2018, comparado com o ano de 2017, e, 0s
desembarques domésticos apontaram um quadro satisfatorio com 3,6% de aumento em relacao
ao ano de 2017 (Brasil, 2019b), revelando o crescimento da atividade.

Nesse contexto, o Estado de S&o Paulo ilustra dados econdmicos de grande valia para o
desenvolvimento do turismo e, se destaca como 0 maior receptor e emissor de turistas no Brasil,
0 que demonstra a sua importancia econémica no cenario turistico nacional, como demonstram
0s dados do Ministério do Turismo por meio do extrator de chegadas de turistas internacional
que, sinaliza um namero de 6.588.770 de entrada de turistas no Brasil no ano de 2017,
revelando o estado de Sdo Paulo com o maior nimero de chegadas de turistas com 2.144.606
de pessoas, correspondendo a 32,55% do total de turistas internacionais, no ano de 2017
(Brasil, 2018).

Apesar da sua importancia como destino emissor e receptor, o Estado de Sdo Paulo
apresenta uma grande fragilidade em suas estruturas institucionais, situacdo verificada por

Solha (2005) ao estudar o papel dos organismos estaduais de turismo no desenvolvimento do
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turismo nacional. A institucionalizagdo do Turismo na Administracdo do Estado, teve uma
trajetoria caracterizada pelo forte vinculo com as diretrizes nacional, restringindo-se em muitos
momentos apenas a implementacdo de projetos e agdes demandas pela Embratur, com poucas
iniciativas do préprio Estado. Todavia, dentre as politicas publicas do Estado, destaca-se a
proposicdo da criacdo das Estancias Turisticas Paulistas.

Desde a instituicdo da Constituicdo do estado de S&o Paulo em 1967, o Estado apresentou
uma legislacdo em relagéo ao desenvolvimento do turismo, considerando na Constituicdo de
1967 a criacdo dos municipios estancias de qualquer natureza que, deveriam obedecer a
aprovacao dos Orgaos técnicos responsaveis e a votacao da maioria absoluta da Assembleia
Legislativa, com o objetivo de alavancar o turismo paulista, por meio de recursos financeiros
recebidos do Fundo de Melhoria das Estancias (FUMTUR), para que 0S recursos sejam
aplicados em projetos de infraestrutura relacionados ao desenvolvimento e fortalecimento do
turismo.

Todavia, a criacdo de um fundo incentivador para o desenvolvimento do turismo nas
cidades paulistas passou por varias modificacdes, alteracbes e ampliacbes no decorrer do
processo de crescimento e desenvolvimento das politicas publicas de turismo no Estado,
revelando um caminho de inovagdo ao incentivo do turismo e, em 2016 tem-se a nova
legislacdo que abarca mudangas construtivas e inovadoras para as cidades decretadas estancias
e beneficiadas pelos recursos do Fundo de Melhoria das Estancias.

Poucas pesquisas retratam sobre esse tema de politica publica de turismo (Rigoldi, Spers,
& Vieira, 2018) de incentivo financeiro, relevando o objetivo do estudo de compreender as
legislacBes que especificam sobre os recursos financeiros destinados as cidades estancias no
estado de Séo Paulo, para que pesquisadores, agentes publicos possam conhecer a realidade
dessa legislacéo de incentivo financeiro no Estado, além de apresentar os caminhos percorridos
das prefeituras estancias para a adequacao desses recursos e 0s valores disponibilizados a essas

nos ultimos seis anos.

2 POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO

As politicas publicas de turismo do estado de Sdo Paulo estdo ligadas diretamente ao
direcionamento das legislacdes que adere o titulo de estancias as cidades consideradas atrativas
perante uma legislacdo estadual e, os recursos liberados a essas estancias que sao de grande
valia para o desenvolvimento econdmico turistico do local. Aucilino (2001) e Fino e Queiroz
(2012) salientam que as estancias sdo locais privilegiados que apresentam atrativos e recursos

que fazem o deslocamento de pessoas a esses locais, fomentando o turismo local e regional.
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As cidades conhecidas e decretadas como estancias paulistas sdo de ordem legal perante
a Constituicdo do Estado e, assumem um poder de bonificacdo financeira que a legislagéo
permite com o objetivo de alavancar o turismo no Estado e, principalmente no interior,
conforme a legislacdo mais atual n°® 1.261 de 2015, revelando uma politica publica de turismo
de incentivos financeiros para o fomento da atividade.

As politicas publicas de turismo sdo ac¢des que direcionam 0s caminhos para atingir 0s
objetivos propostos, determinando as prioridades e estabelecendo programas que zelem para a
preservacdo e conservacao dos atrativos e da comunidade local. S&o os caminhos de maior
competéncia e validade para aplicacdo de estratégias que fomentam o futuro de maneira sélida,
sustentavel e planejada envolvendo a comunidade local e os poderes governamentais.

Ao tratar dessa questdo, Solha (2004) a partir das teorias de Hall (2001) e Goeldner,
Ritchie e Mcintosh (2002) descreve que umas das principais fungdes das politicas publicas de
turismo devem estar pautadas nos interesses da comunidade, permitindo a discussdo e
concordancia de todos os atores para atingir os objetivos propostos, além de facilitar a
comunicagdo com os outros setores envolvidos.

Dentro das principais fungdes vistas, a efetivagdo das politicas publicas se consolida no
aumento dos resultados sociais e no desenvolvimento humano (Silva, 2015). Nessa perspectiva,
a gestdo das politicas publicas na atividade do turismo deve ser implantada nas acbes de
gerenciamentos do fortalecimento do setor, atingindo metas, diretrizes de acordo com a politica
nacional e estadual de turismo, sendo de grande importancia para decisbes futuras. Para
Oliveira, Zouain e Barbosa (2015) avaliar um programa de politica pablica de turismo envolve
necessariamente a medicdo de seu desempenho. E necessario ter critérios de avaliacdo para
medir os resultados procurados e obtidos que nem sempre sdo faceis, considerando as
peculiaridades do setor publico.

Fernandes (2011) descreve que a gestdo das politicas publicas no turismo deve ser
implantada nas ac6es de gerenciamento e fortalecimento do setor, atingindo metas de acordo
com o plano local, estadual e nacional do turismo, sendo de grande importancia para o conjunto
de tomadas de decisdo. Para Gastal e Moesch (2007) uma politica publica de turismo deve
juntar estratégias junto ao trade turistico e a sociedade, de forma conjunta com todos os setores
do turismo como hotelaria, restaurantes, atrativos rurais, atrativos naturais, agéncias de
viagens, entre outros, formando um todo de partes que produz qualidade para o destino
turistico.

Panosso Netto e Trigo (2015), Beni (2012), Dias e Matos (2012), Solha (2004) salientam

que a estruturagdo para o caminho das politicas publicas de turismo deve ser enfatizada pela

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 11, p.87157-87181, nov. 2020. ISSN 2525-8761




JRrazilian Journal of Development

situacdo de maneira macro, tomando decisbes para o futuro em longo prazo por meio de
mecanismos que permitam dialogos, envolvimento e apreciacdo da atuacdo da dicotémica
sociedade e governo.

Para o desenvolvimento do turismo, abordando o ciclo econdmico, social e qualidade de
vida (Sachs, 2004), é fundamental a insercdo das politicas pablicas de turismo que privilegiam
o sistema natural e cultural, constituido a riqueza turistica do municipio. Nesse contexto, o
trabalho de formulacdo das politicas publicas de turismo deve ser participativo envolvendo
efetivamente e de forma democrética as liderangas comunitérias locais que, sdo 0s sujeitos que
conhecem as maiores dificuldades do dia a dia da comunidade (Acerenza, 2002; Boullon, 2002;
Cruz, 2016; Fratucci, 2008; Rivas e Magadan, 2012; Moreno e Villarreal, 2017).

3 METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos foram pautados na abordagem da pesquisa qualitativa
que segundo Godoi, Mello e Silva (2010) se refere a investigacdo de casos concretos com suas
peculiaridades locais e temporais, partindo das atividades e expressdes das pessoas em suas
situacOes locais. Para Sampieri et al (2013) o enfoque qualitativo ndo utiliza a medigéo
numérica para suas analise de interpretacdo e, sua acdo de move de maneira dindmica entre 0s
fatos e a interpretacao.

No que se refere a concretizacdo para 0 objetivo de compreender as legislacdes que
especificam sobre os recursos financeiros destinados as cidades estancias no estado de S&o
Paulo, a pesquisa segue a técnica de pesquisa descritiva e exploratoria que, pos as coletas dos
dados encaminha-se para analise e discussdo. Kocher (2011, p. 27) salienta que, a “pesquisa
exploratdria ndo se trabalha com a relacdo entre variaveis, mas com o levantamento da presenca
das varaveis e da sua caracterizagdo quantitativa ou qualitativa”, com o objetivo de aprofundar-
se no tema em questdo. As técnicas da pesquisa foram embasadas em pesquisa bibliogréafica e
analise documental constituido pelos temas de estudo.

Os estudos foram baseados em pesquisa documental, coletadas por meio da analise das
leis, decretos, jornais, revistas, relatorios, sites oficiais, documentos oficiais produzidos pelos
orgaos governamentais e agéncias de fomento das Estancias, além dos dados e informacgdes
apurados no Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos
(DADETUR) na Secretaria Estadual de Turismo, além de pesquisa bibliografica em artigos,
livros, periddicos com informac@es sobre o assunto.

Assim, o presente estudo compreende as legislacdes de incentivo financeiro ao

desenvolvimento das estancias paulista considerado uma politica publica de turismo no estado
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de Sé&o Paulo, discorre sobre as etapas necessarias para a adequagdo desses recursos e ilustra

os valores disponibilizados a essas estancias no periodo de 2014 a 2019.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 INCENTIVOS FINANCEIROS DESTINADOS AS ESTANCIAS PAULISTAS POR
MEIO DOS FATOS REGULATORIOS

O maior interesse dos municipios conseguirem a titulacdo de estancias € a disposicao dos
recursos oriundos do Fundo de Melhoria das Estancias, para a implantacdo de projetos de
melhoria, infraestrutura, modernizacao, entre outros para o fomento do turismo. A partir da
Constituicdo Paulista de 1967, fica expressivo as primeiras condi¢cdes para a criagdo das
estancias paulistas, sendo necessario o parecer favordvel dos &rgdos competentes
regulamentados, e, a aprovacdo da votacdo da maioria absoluta na Assembleia Legislativa,
além da institui¢cdo do Fundo de Melhoria das Estancias, com uma dotagdo anual nunca inferior
a totalidade da arrecadacdo de imposto municipal das estancias decretadas, no ano anterior
(Constituicdo do estado de Sao Paulo, 1967).

Todavia, € em 1968 a partir legislacdo n® 10.167 que fica constituido o Fundo de Melhoria
das Estancias descrevendo os primeiros passos organizacionais das receitas para o fundo,

considerando:

e Subvencdo de Estado consignada anualmente no orcamento, nunca inferior ao
montante dos impostos considerados das estancias, no ano anterior ao da elaboracao
da proposta orcamentaria;

e Asrendas dos bens de Fundo e de servicos prestados a terceiros;

e Doacdes e outras contribuigdes.

e Para a concretizacdo das receitas, 0s municipios deveriam apresentar 0s
demonstrativos de impostos municipais do ano anterior para a contabilizacdo (Lei n°
10.167, 1968).

Em 1970, o governador da época Roberto Costa De Abreu Sodré, transforma o Fundo de
Melhoria das Estancias em autarquia juridica, denominado Fomento de Urbanizacdo e
Melhoria das Estancias (FUMEST), com 0s mesmos propositos anteriores de desenvolver
programas de melhoria e urbanizacdo das estancias. Com a criagdo da FUMEST muitos
municipios pleiteavam a titulacdo de estancias, promovendo a necessidade de um 6rgédo do
governo com caracteristicas mais técnicas para aprovacao, monitoramento, organizacdo dos

destinos dos recursos financeiros e aprovacdo de novas estancias. Em 1989 cria-se entdo, o
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Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias (DADE) vinculado a Secretaria de
Esportes e Turismo da época (Decreto n° 30.642, 1989).

Ao DADE competia as responsabilidades técnicas de gestdo dos projetos das estancias,
estudos de viabilidade da criacdo das estancias paulistas, fiscalizag&o dos projetos, extin¢ao de
estancias que ndo se adequavam aos critérios estabelecidos, entre outros afazeres que se
destinavam ao conteddo das estancias. Herzer (2017) salienta que, apesar das atribuicdes
concedidas ao DADE, ainda era notorio a falta de planejamento do Estado e do DADE no
fomento de projetos voltados ao desenvolvimento sustentavel e ao crescimento do turismo no
estado de S&o Paulo.

Em 1990, o Estado da um grande passo na concretizacdo de sua politica publica de
turismo, organizando a normatizacdo do Fundo de Melhoria das Estancias vinculado ao DADE,
estabelecida pelo decreto n° 31.257/ 1990, com o objetivo de fortalecer programas de melhoria,
urbanizacdo e preservacdo ambiental das estancias paulistas. O decreto também sistematizava

sobre a disposicao das receitas, constituida de:

e Dotacdo orgamentaria anual, que Ihe for distribuida pelo Estado;

e Receitas industriais e outras de natureza nao tributaria, lucradas pela prestacdo de
servicos ou fornecimento de bens;

e Doacdes, auxilios, contribuicdes, subvencdes e participacdo em convénios e ajustes;

e Transferéncias de recursos municipais, estaduais, federais ou de entidades
internacionais;

e Acréscimos, juros, rendimentos e correcdes provenientes da aplicacdo de seus recursos
ou do produto de operacdes financeiras; e

e Outras receitas destinadas a implantacdo e desenvolvimento dos programas das

estancias paulistas.

A legislacdo de 1990 ainda regia que 0S recursos para as estancias paulistas deveriam ser
aplicados em programas de infraestrutura; programas de urbanizacéo; projetos de melhoria para
o desenvolvimento do turismo; programas de preservacao ambiental; despesas administrativas
do setor que competia a fiscalizacdo dos projetos; compra de materiais necessarios nos hotéis,
balneérios e terminais turisticos existentes nos imoveis da Fazenda do Estado sob o controle
da Secretaria de Esportes e Turismo; e, reformas de infraestrutura nos imoveis da Fazenda do
Estado sob a supervisdo da Secretaria de Esportes e Turismo. Todas as a¢0es passariam a ser

supervisionadas pelo Conselho de Orientagdo e Controle (COC), representado por trés pessoas
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nomeadas pelo Governador, sendo um representante da Secretaria da Fazenda, um
representante da Secretaria de Esportes e Turismo e um nomeado diretamente pelo Governador.

A criacdo do COC pode ser considerada um marco técnico na implantagdo dos pleitos
solicitados pelas estancias, com a finalidade de verificar e fiscalizar a aplicabilidade dos
recursos para o fomento e desenvolvimento do turismo nos municipios classificados como
estancias. Ao Conselho de Orientagdo e Controle competia considerar a proposta de orgamento
anual do Fundo de Melhoria das Esténcias; acompanhar a execu¢do mensal das contas; e,
apreciar sobre a aceitacdo de doagdes privadas ou oficiais condicionadas ao desenvolvimento
do turismo paulista.

Contudo, no governo de Luiz Antonio Fleury Filho, as normas de funcionamento do
Fundo de Melhoria das Estancias passaram a serem mais técnicas por meio da lei n° 7.862 de
1 de junho de 1992. Criam-se os critérios para a aplicacdo dos recursos, sendo estes fiscalizados
pelo Conselho de Orientagdo e Controle, composto a partir de entdo, por mais trés pessoas
representadas pelas estancias paulistas. O COC passa a ser representado por 6 membros
titulares, sendo um representante da Secretaria da Fazenda; um representante da Secretaria de
Esportes e Turismo; um membro nomeado pelo Governador e trés integrantes representados
pelas estancias paulistas, compondo uma gestdo de dois anos. Observa-se o inicio da
participacdo da representacdo das estancias no quadro do COC, com poder de fiscalizacédo e
VOz perante 0 governo estadual.

A lei de 1992 destaca-se pelos critérios de transferéncias para a utilizagdo dos recursos
regulamentados por meio de convénios com o Estado pautado na prestacdo de contas. Segundo
0 manual de convénios do DADE, a somatdria dos valores para serem repassadas as estancias
é calculada com base nos impostos municipais por meio da Declaracdo da Receita Tributaria

Propria Municipal (DREMU), fornecida pela Secretaria da Fazendo, constituida pelo:

e Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU);
e Imposto sobre a transmissao de bens imdveis;
e Imposto sobre a venda a varejo de combustiveis liquidos e gasosos e;

e Imposto sobre servico de qualquer natureza (Manual do DADE, 2018).

O valor disponibilizado as estancias é formado pela somat6ria dos impostos de todas as
estancias através da declaracdo do DREMU, além da dotacéo destinada pelo Plano Plurianual
do Governo do estado de Séo Paulo (Manual do DADE, 2018). Verifica-se que, os valores

destinados as estancias variam de acordo com suas préprias arrecadagdes municipais,
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estabelecidas no DREMU. Ainda assim, a lei de 1992 estabeleceu os critérios de distribuicdo

e aplicagéo dos recursos do Fundo, sendo concebida por:

e 50% (cinqlenta por cento) do total do orcamento anual, distribuidos de forma
igualitéria entre todas as estancias; e

e 50% (cinguenta por cento) restantes distribuidos proporcionalmente, segundo o
percentual de formagé&o da receita proveniente da arrecadacdo dos impostos municipais
das estancias.

Ainda na tentativa da composicao das politicas publicas de turismo as estancias, no ano
de 1996, é decretado o funcionamento de organizacdo para a celebracdo dos convénios,
salientando a formalidade técnica e apreciacdo dos projetos para as futuras execucdes. Além
do parecer juridico e dos dados técnicos das prefeituras e dos gestores, 0s convénios devem
apresentar planos de trabalhos detalhados com identificacdo do objeto, metas a serem
cumpridas, etapas executadas, plano de aplicacdo dos repasses financeiros, cronograma de
desembolso e previséo de inicio e fim da execugdo do objeto.

Diante desse contexto, as estancias sao privilegiadas com recursos orgcamentarios para o
desenvolvimento do turismo por meio dos convénios entre os municipios e o Estado. Contudo,
ainda no ano de 1996, com a alteracdo da emenda constitucional n°® 4 no mandato de Mario
Covas, € que se regulamenta a orientacdo de que o Estado tem o compromisso de transferir
para o Fundo de Melhoria das Estancias, uma dotacao or¢camentaria anual nunca inferior a 10%
da totalidade da arrecadacdo dos impostos municipais dessas estancias, no exercicio anterior,
regularizando os repasses orcamentarios para 0s municipios estancias.

Com todas essas modificacdes e ampliacdes da legislacdo do FUMTUR o interesse para
se tornar uma estancia cresce perante os demais municipios paulistas, na qual muitos prefeitos
buscavam deputados estaduais aliados para conseguirem auxilio no processo de transformacéo
para uma classificacdo de estancia. A pressao dos deputados perante o governador aumentava
a cada ano para conseguirem a titulacdo aos seus municipios interessados. Por outro lado, a
imposicao das estancias para ndo terem mais municipios decretados também era factivel na ndo
reparticdo da fatia orcamentaria disponivel para estancias, na qual, havendo mais cidades 0s
recursos do Fundo de Melhoria as Estancias seria dividido em proporcdes menores.

Assim, a partir da Emenda Constitucional n° 40 de 9 de abril de 2015, tem-se a nova
legislacdo n° 16.283 de 15 de julho de 2016, suprindo as fadigas da politica pablica de turismo
do Estado, na intengdo de melhorar a organizacdo e a distribuicdo orgamentéaria, dando um

poder de competitividade entre os municipios paulistas.
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Observa-se que, a formacdo da legislacdo dos repasses financeiros aos municipios

turisticos sofreu adaptaces e ampliagdes ao longo dos anos, na tentativa de se adequar ao

melhor modelo de politicas pablicas de turismo com disponibiliza¢éo de incentivos financeiros,

conforme ilustra o Quadro 1 a seguir.

Quadro 1- Regulamentagdo para a criagdo do Fundo de Melhoria dos Municipios Turistico no Estado de Sao Paulo

Ano Leis e Governador Finalidade da legislacio
Decretos
1968 | Lein® 10.167, Eoberto Fica instituido, junto & Secretaria de Cultura, Esportes e Tunismo, o
de 04 de julho Costa De Fundo de Melhoria das Estincias.
Abreu Sodré
1970 |  Decreto-Lei Roberto Criaglo, como entidade autirquica, do Fomento de Urbanizagio e
n" 238, de 29 Costa de Melhoria das Estincias (FUMEST), substitvinde o Fundo de
de maio Abreu Sodré | Melhoria das Estinecias.
1980 | Lein® 6470, Orestes Extingue a autarquia Fomente de Urbanizagio e Melhoria das
del5 de junho Quércia Esténcias e, cria-se o Departamento de Apoio ac Desenvolvimento
das Estancias ¢ o Fundo de Melhoria das Estincias.
1990 Decreto n® Orestes Fegulamenta o Fundo de Melhoria das Estdncias.
31.257 de 23 Quércia
de fevereiro
1992 | Lein® 7.862 de Luiz Estabelece a utilizagio, distribuicdo e fiscalizacio das receitas do
01 de junho Antdnio Fundo de Melhoria das Estincias do DADE.
Fleury Filho
1993 Decreto n® Luiz Begulamenta as competéncias do COC.
36.856 de 04 Anténio
de junho Fleury Filho
1996 Decreto n® Mario Covas | Regulariza o3 requisitos para celebraciio de convénics entre o
40.722 de 20 Estado e os municipios.
de margo
1996 | Alteragio da | Mario Covas | Regulamenta que o Fundoe de Melhoria daz Estinecias terd dotagio
Constituigio orgatentiria anuval nunca inferior a 10% da totalidade da
com a ementa arrecadacio dos impostos municipais dessas estineias, no exercicio
n® 4 de 12 de anterior.
dezembro
2013 Emenda Geraldo O Estado mantera, na forma que a lei estabelecer, um Fundo de
Constitucional Alckmin Melhoria dos Municipios Turisticos (FUMTUR), com o objetivo de
n” 40 de 3 de desenvolver programas de melhoria e preservagio ambiental,
abril urbanizaglo, servigos e equipamentos turisticos.
2016 | Lein®16.283 Geraldo Fegulariza o Fundo de Melhoria daz Estincias que passa a
de 15 de julho Alckmin denominar-se Fundo de Melhoria dos Mumnicipios Turisticos
(FUMTUE) com suas aplicagbes, fiscalizagies e repasses aos
municipios paulistas.
2018 Decreto n® Geraldo Autoriza a liberagio de 20% dos recursos dos convénios, no ato da
63.369 de 27 Alckmin assinatura, com as Estincias Turisticas mediante ordem de servigo.
de abril

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos instrumentos legais consultados.

42 A NOVA REGULAMENTACAO SOBRE OS REPASSES DOS INCENTIVOS
FINANCEIROS AS ESTANCIAS TURISTICAS PAULISTAS

A lei n° 16.283 de 2016 que se mantém até o momento da pesquisa, ordena a partir de

entdo sobre o Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos dispondo sobre a nova

nomenclatura do DADE, que passa a ser Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos
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Municipios Turisticos (DADETUR) vinculada a Secretaria Estadual de Turismo; a organizagao
da distribuicdo dos repasses aos 70 municipios estancias e os novos 140 municipios de interesse
turistico; e, a aplicacdo dos recursos do Fundo, que devera ter a aprovacdo do Conselho de
Orientacdo e Controle seguido da manifestagdo dos Conselhos Municipais de Turismo,
salientando a participacdo da sociedade.

Corroborando na atuagdo deliberativa dos conselhos municipais de turismo, Subirats
(2012) salienta a importancia da atuacdo da sociedade nas decisdes e execugdes das politicas
publicas, fomentando que o Estado ndo é o Unico agente responsavel sobre a implantagdo
dessas politicas, mostrando-se uma organizacdo fragmentada de co-responsaveis com poder de
decisdo atuante na execucdo de politicas publicas com capacidade de acdo de todos os atores
envolvidos. O autor ainda evidencia que a somatoria das forcas de todos os atores publicos e
0s nédo publicos, pode impulsionar e/ou bloquear questdes que fogem dos objetivos das politicas
publicas, buscando solugdes alternativas,

Com maior poder de participacdo, 0 COC passa a ser constituido por nove titulares,
compostos de um membro nomeado por livre escolha pelo Governador; um representante da
Secretaria de Planejamento e Gestdo; um representante da Secretaria da Fazenda; um
representante da Secretaria de Turismo; dois membros do Conselho Estadual de Turismo e trés
representantes nomeados pela entidade representativa dos Municipios Turisticos, sendo dois
Prefeitos de Estancias e um Prefeito de Municipio de Interesse Turistico, efetivando a
participacdo dos municipios estancias e dos municipios de interesse turistico, além dos
representantes do Conselho Estadual de Turismo formado por membros técnicos da sociedade.

Na reestruturacdo do Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos (FUMTUR), a nova
legislacdo de 2016, também traz mudancas na dotagdo das receitas, salientando que as receitas

para o Fundo deverdo ser compostas de:

e Dotacdo orcamentaria anual correspondente a 11% (onze por cento) da totalidade da
arrecadacdo dos impostos municipais das Estancias no exercicio imediatamente
anterior, limitada ao valor inicial da ultima dotacdo atualizada pela varia¢do anual
nominal das receitas dos impostos estaduais estimada na subseqlente proposta
orcamentaria;

e Créditos suplementares que Ihe sejam destinados;

e Doacdes, contribuicdes e auxilios de qualquer natureza que forem disponibilizados ao
Fundo;

e Transferéncia de recursos, mediante convénios ou ajustes com entidades de direito
publico ou organismos privados nacionais e internacionais;
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e Operacdes de crédito e rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos;
e Outros recursos eventuais que possam ser disponibilizados ao Fundo perante

autorizacdo legalizada.

Os critérios da disponibilizacdo do repasses dos recursos do DADETUR também
sofreram alteracGes devido a nova distribuicdo orcamentaria para as 70 Estancias Turisticas e
0s novos 140 Municipios de Interesse Turistico.

A lei n® 16.283 determina que a distribuic@o dos recursos do FUMTUR seja composta de
80% para no maximo 70 cidades tituladas estancias, distribuidos em 50% de maneira igualitaria
entre todas as estancias, e, 50% repartidos proporcionalmente de acordo com o percentual de
formacdo da receita originaria da arrecadacdo dos impostos municipais das estancias. Os 20%
restantes serdo disponibilizados de forma igualitaria para as novas 140 cidades decretadas
Municipios de Interesse Turistico, sob os critérios de fiscalizacdo e assinatura de convénios
mediante processos da Secretaria Estadual de Turismo.

A lei ainda enfatiza que as despesas com apoio técnico e administrativo ndo poderdo ser
superior a 4% da receita anual do Fundo. A Figura 1 ilustra os procedimentos de distribuicao

dos recursos do Fundo de Melhoria das Estancias perante a nova legislacéo.

Figura 1 - Distribuicdo dos recursos do Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos

-
100%
Recursos do Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos (FUMTUR)
.| (excluindo até 4% para despesas administrativas e técnicas do DADETUR)
e e
80% ; 5 20% 5
. X estinados aos Municipios de
Eies?mados}as_ Interesse Turistico
" Estancias Turisticas " (na proporcio de 1/140)
' ) s
50% distribuidos de forma 50% distribuidos proporcionalmente,

! L segundo o percentual de formag&o da
igual |ta|rzlgtgrr1]gizéodas as receita proveniente da arrecadagéo dos
\ L impostos municipais das Estancias

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da legislagdo n° 16.283/2016.
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A formalizacéo dos recursos do FUMTUR ¢é publicada anualmente no diario oficial do
Estado que, apds o conhecimento dos recursos dos municipios titulados estancias e os
municipios de interesse turistico, os gestores devem seguir o manual de convénios do
Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos que explica os
protocolos de projetos para o inicio da organizagdo dos pleitos.

No manual observa-se que, a trajetoria da documentacdo deve ser iniciada pela
fomentacdo da participacdo da conjuntura do projeto com o conselho municipal de turismo.
Evidencia a necessidade de um COMTUR deliberativo que promova discussdes sobre a
aplicacdo dos recursos financeiros do DADETUR no fomento do turismo no municipio. Apds
a aprovacdo da idéia do objeto pelo COMTUR, a prefeitura encaminha um oficio solicitando a
aprovacao do pleito perante analise do COC, que tem o poder de deferir ou indeferir. Depois
de deferido pelo COC, a prefeitura se organiza para a entrega da documentacgéo de formalizacéo
de convénio.

A documentacdo para a formalizacdo de convénios € composta por varias titulacdes e

comprovantes, constituida de:

e Oficio de solicitacdo de pleito aprovado e registrado em ata e cartorio oficial pelo
COMUR do municipio;

e Declaracdo de reserva de recursos com abertura de conta especifica para o convénio;

e Informe técnico com parecer da justificativa do projeto no fomento do turismo local e
regional;

e Declaracdo de dominio publico da area do projeto que deve ser de propriedade publica
municipal;

e Certiddo atualizada da titularidade da area do pleito;

e Planta do municipio apontando o local da intervencdo com foto da area do pleito e da
relacdo com os pontos turisticos da municipalidade;

e Projeto basico do pleito;

e Declaracdo dos 6rgdos competentes como a Companhia Ambiental do estado de Sé&o
Paulo (CETEST), CONDEPHAAT, Departamento de Estradas de Rodagem (DER),
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) entre outros se necessarios;

e Designacdo de um gestor da area contabil e de um responsavel técnico da area de
arquitetura ou engenharia para a responsabilidade técnica do projeto;

e Anotacdo de responsabilidade técnica (ART) do projeto;

e Declaracdo de acessibilidade conforme as legislagOes estaduais e federais vigente;
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e Declaracdo de regime e forma de execucdo da obra, informando se a obra tera regime
de execucdo global ou unitério;

e Plano de trabalho demonstrando como sera a execu¢do da obra;

e Memorial descritivo da obra;

e Critério de medicdo obedecendo aos procedimentos técnicos da ABNT;

e Planilha Orcamentaria descrevendo todos os itens do projeto;

e Demonstrativo de composicao dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) se houver;

e Memoria de célculo da quantidade do servico proposto junto com a planilha
orcamentaria;

e Tabela de servigo de mercado validando os valores dos servigos no mercado;

e Cronograma fisico-financeiro determinando os prazos e execucdo dos valores
orgamentarios; e,

e Cronograma de desembolso demonstrando a organizacdo da aplicacdo dos recursos
(Manual do DADETUR, 2018).

Apos a entrega de toda essa documentacdo pela prefeitura, 0o DADETUR faz a analise
técnica para aprovacéo e veracidade da documentacéo que, depois de deferido, encaminha-se
para a oficializacdo do convénio. Com o projeto conveniado, a prefeitura tem autoriza¢ao para
realizar a licitacdo e dar inicio ao pleito. Dando continuidade para o andamento da obra, faz-se
necessario a prestacdo de contas das medices dos servicos executados que devem estar em
acordo com o cronograma fisico do plano de trabalho aprovado. Assim, as medicGes devem ter
a vistoria e o parecer da Secretaria Estadual de Turismo que, se aprovado, libera a primeira
parcela financeira do convénio e, a liberacdo das demais parcelas ocorre no mesmo molde de
tramitacdo. Para melhor compreensdo dos procedimentos dos convénios do DADETUR com

0s municipios, a Figura 2 ilustra as etapas a serem seguidas.
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Figura 2 - Etapas para formulagéo de convénios com o DADETUR

Prefeitura encaminha pleito
aprovado pelo COMTUR para
aprovagao do COC

-1 COC avalia e aprova o pleito

-

Prefeitura entrega a
documentagdo para
formalizagao

| |

Licita-se e inicia o convénio
pela prefeitura

Formaliza-se o convénio

DADETUR faz analise técnica
da documentagao para
aprovacgdo da formalizagdo do
convénio

Executa-se o convénio

Prefeitura entrega medicao
dos servigos executados

DADETUR analisa e vistoria de
acordo com o plano de

|

DADETUR analisa a prestagao
de contas

Prefeitura faz prestagao de
contas da medi¢ao

Se de acordo, libera-se o
recurso

| |

Legenda

Encerra-se o convénio caso seja a Ultima parcela, caso contrario realiza-
se o procedimento novamente de medi¢des até a ultima parcela ser

Responsabilidade DADETUR

paga para encerrar o convénio
Responsabilidade

PREFEITURA

Fonte: Adaptado pelas autoras a partir do Manual de Convénio do DADETUR (2018).

Devido a grande complexidade de analise de documentos para a formulacdo de
convénios, a Secretaria Estadual de Turismo tem a parceria para analise técnica da Companhia
Paulista de Obras e Servicos (CPOS), empresa de economia mista vinculada a Secretaria de
Economia e Planejamento por meio do decreto n°53.652 de 2008, que tem como atribuicao os
servicos especializados relativos a estudos técnicos, planejamento, pesquisas e projetos basicos
ou executivos. A Companhia Paulista de Obras e Servicos € formada por varios profissionais,
como engenheiros, técnicos de obras, analistas de prestacdo de contas para aprovacdo de
andlises estruturais das medicdes dos convénios. Cabe a CPOS toda a andlise da prestacdo de
contas e das medi¢cdes dos projetos dos convénios da Secretaria Estadual de Turismo com o0s

municipios titulados estancias e municipios de interesse turisticos (Rascassi, 2018).

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 11, p.87157-87181, nov. 2020. ISSN 2525-8761



JRrazilian Journal of Development

Salienta-se que, muitas prefeituras ainda sofrem com a falta de gest&o na organizacao da
documentacéo perante seu quadro de profissionais para aprovacao das medic¢des e/ou prestacao
de contas diante dos técnicos da CPOS, validando o pensamento de Cruz (2016), Dwyer e Kim
(2003) e May e Jochim (2013), que salientam que a falta dos recursos humanos qualificados
na gestdo das politicas publicas de turismo acarretam desgastes e atrasos no fomento e
crescimento do turismo.

Apesar da distribuicdo dos recursos do Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos
estarem sendo aplicados conforme a lei n°® 16.283/2016 pela Secretaria de Turismo do Estado,
0 ranqueamento descrito na legislacdo n® 1.261 de 2015, ainda aguarda um parecer regulatério
da Secretaria de Turismo do Estado de S&o Paulo. Acredita-se que, independente da
regulamentacdo, os 70 municipios titulados estancias e os 140 municipios de interesse turistico
estdo se adequando a nova legislacdo, por meio de composicdo de conselhos municipais de
turismo deliberativos, realizacdo de planos diretores de turismo atualizado e revisados,
estruturacdo da infraestrutura de saneamento basico no que se refere ao sistema de coleta e
tratamento de esgotos sanitario, gestdo de residuos solidos, tratamento de agua potavel para
populacdo local e flutuante, além da consolidacdo dos atrativos e recursos turisticos reais e
potenciais.

A partir da lei de 2016, ¢ possivel verificar uma distribuicdo financeira mais democratica
geograficamente, passando a potenciar por meio dos incentivos financeiros 0s municipios
menores que, apesar de apresentarem pouca arrecadacdo municipal sdo ricos em potencialidade
turistica natural e cultural. A distribuicdo do FUMTUR passa a ser repartida em quase todas as
regibes do Estado, favorecendo e fomentando a regionalizacdo e a unido das parcerias entre
municipios limitrofes. A Figura 3 ilustra o mapa do estado de Sdo Paulo salientando os

municipios estancias e 0s municipios de interesse turistico.
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Figura 3- Mapa do Estado de Séo Paulo com as 70 Estancias Turisticas e os 140 Municipios de Interesse Turistico
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Pr t“"

l:] Estancias
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Fonte: S&o Paulo (2019).

Observa-se que, 0 governo é o maior gerenciador pela distribuicdo dos recursos
financeiros, sendo também o maior responsavel na realizacdo de uma politica publica que
realmente satisfaca 0s anseios e necessidades da sociedade para o bem estar coletivo (Howlett,
Ramesh & Perl, 2012). A politica publica de turismo no estado de Sdo Paulo impacta
diretamente no fomento do turismo nos municipios estancias. Os recursos disponibilizados pelo
FUMTUR séo essenciais na estruturacéo das cidades que proporcionam o fluxo de pessoas para
seus atrativos turisticos naturais e culturais, compondo o crescimento do fomento do turismo
local e regional. Fino e Queiroz (2012) descrevem que atitulacdo de estancia turistica no Estado
de Sdo Paulo é uma das poucas politicas publicas de turismo que disponibilizam recursos
direcionados a municipios decretados por lei como estancias, considerado uma politica publica
de grande valia quando bem interpretada e executada.

Nesse prisma, foi decretado no Diario Oficial do estado de Séo Paulo nos anos de 2014
a 2019 para as estancias um montante de R$ 1.925.763.669,66 através do demonstrativo das
receias do FUMTUR. Considera- que, apesar da publicacdo dos valores na integra, houve o
contingenciamento em alguns anos por parte do Chefe do Executivo do Estado, por motivos de
falta de recursos, acarretando uma disponibilizacdo de valores menor do que o publicado para

as estancias turisticas.
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No ano de 2019 com a resolucédo ST 03 de 18 de janeiro, do atual governador Jo&o Doria,

foi indisponibilizado para algumas cidades que ainda ndo tinham convénios assinados com o

Estado os recursos de 2018 do FUMTUR, por justificativa de falta de recursos finaneiros no

Estado, e os recursos de 2019 tiveram um contigenciamento inicial de 46% do valor total,

ocasionando uma reanalise dos projetos enviados no ano de 2018 para serem viabilizados para

0 ano de 2019.

A tabela 1 ilustra os valores publicados no diario Oficial (D.O.) do estado de S&o Paulo

destinado as estancias turisticas no ano de 2014 a 2019, lembrando que, a pesquisa refere-se ao

estudo do montante dos recursos e ndo a aplicacao da destinacdo desses incentivos financeiros

destinados ao desenvolvimento do turismo no municipio.

Tabela 1 — Recursos disponibilizados as estancias turisticas no ano de 2014 a 2019

ESTANCIA 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Aguas de Linddia 2.343.347,48 | 2.664.903,62 | 1.983.367,67 | 2.338.857,78 2.485.585 2.679.533,71
Aguas da Prata 2.947.106,28 | 3.348.621,32 | 2.487.296,50 | 2.910.524,74 | 3.115.011 3.383.163,75
Aguas de Sta Barbara | 2.460.673,13 2.772.885,42 2.064.299,29 2.498.663,85 2.655.699 2.868.631,10
Aguas de Sdo Pedro | 2.530.874,38 | 2.868.058,07 | 2.129.943,48 | 2.460.165,27 2.600.018 2.762.970,24
Amparo 3.505.862,28 | 3.963.974,42 | 3.046.604,98 | 3.738.313,74 | 4.093.165 4.253.368,56
Analandia 2.318.007,73 | 2.649.696,57 | 1.979.908,58 | 2.314.042,51 2.479.472 2.652.033,86
Aparecida 2.834.459,28 | 3.330.655,37 | 2.440.565,78 | 2.825.120,37 3.069.540 3.242.812,01
Atibaia 6.667.218,03 | 7.477.182,62 | 6.158.987,26 | 7.294.841,72 7.683.699 8.357.188,23
Avaré 3.683.155,83 | 4.155.353,82 | 3.294.509,16 | 3.782.140,17 | 4.099.426 4.652.617,29
Bananal 2.316.357,78 | 2.624.219,47 | 1.999.591,90 | 2.339.809,89 2.506.658 2.681.297,81
Barra bonita 2.783.679,63 | 3.136.667,02 | 2.278.171,38 | 2.687.894,52 2.882.124 3.143.960,08
Batatais 2.922.724,63 | 3.333.440,32 | 2.443.912,62 | 2.911.003,83 3.086.683 3.287.914,38
Bertioga 7.024.862,93 | 7.942.609,52 | 5.931.355,23 | 6.912.681,87 7.596.335 8.115.850,41
Braganga paulista 6.416.769,28 7.058.407,02 | 5.400.522,26 6.343.732,43 6.891.570 7.570.064,37
Brotas * 3.187.481,62 2.418.062,87 2.745.,993,98 2.961.200 3.159.896,69
Caconde 2.368.227,38 | 2.699.408,37 | 1.989.950,47 | 2.336.053,75 2.507.693 2.684.953,22
Campos do Jord&o 4.253.867,98 | 4.669.221,22 | 3.492.311,68 | 4.116.858,26 | 4.443.340 4.969.743,29
Campos N. Paulista 2.277.855,48 | 2.595.439,42 | 1.937.902,57 | 2.278.349,59 2.407.056 2.594.522,58
Cananéia 2.419.453,38 2.770.448,57 2.053.017,48 2.410.815,84 2.584.524 2.760.401,82
Caraguatatuba 6.428.486,43 | 7.809.832,77 | 5.390.457,91 | 6.210.045,47 7.063.115 10.340.049,31
Cunha 2.330.506,33 | 2.684.098,52 | 1.983.614,98 | 2.330.491,03 2.470.194 2.641.710,02
Eldorado 2.298.175,88 | 2.602.457,92 | 1.934.920,33 | 2.283.924,91 2.421.801 2.609.721,07
Embu das artes 5.110.736,78 5.721.140,12 4.163.179,95 4.874.581,46 5.522.257 5.606.985,86
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Guaratingueta * 4.607.155,97 | 3.301.439,33 | 4.095.261,26 4.355.870 4.435.006,30
Guaruja 23.477.597,13 | 27.220.546,02 | 18.981.955,46 | 21.356.402,48 | 22.363.717 22.772.578,32
Holambra 2.512.700,53 | 2.887.837,87 | 2.194.615,97 | 2.614.639,84 2.799.688 3.030.513,45
Ibird 2.372.796,58 | 2.692.103,77 | 2.016.442,58 | 2.372.246,10 2.508.799 2.712.119,67
Ibitinga 2.655.137,93 | 3.002.040,77 | 2.296.557,67 | 2.660.618,16 2.822.332 3.051.870,25
Ibiuna 2.824.752,93 | 3.655.703,27 | 2.717.066,65 | 3.494.436,35 3.937.350 4.075.405,80
Igaragu do Tieté 2.394.809,68 | 2.716.402,87 | 2.022.500,88 | 2.377.592,74 2.520.198 2.714.653,11
Iguape 2.503.122,53 | 2.823.406,47 | 2.087.266,09 | 2.444.986,95 2.596.969 2.762.551,15
Ilha comprida 3.078.533,98 | 3.489.926,22 2649610,09 3.058.410,31 3.316.767 3.452.194,17
Ilha solteira 2.489.683,33 | 2.801.938,87 | 2.086.562,07 | 2.520.066,24 2.604.731 2.751.578,36
Ilhabela 3.648.603,63 | 3.753.242,52 3028217,7 3.497.302,58 3.864.314 4.182.145,24
Itanhaém 5.510.063,43 | 5.931.721,52 | 5.843.111,67 | 5.046.971,59 5.482.738 6.223.700,15
Ita 8.052.025,68 | 9.327.966,52 | 6.837.000,00 | 7.937.661,90 8.018.274 8.296.793,14
Joanopolis 2.325541,63 | 2.655.764,52 | 1.999.189,46 | 2.340.562,12 2.494.423 2.674.727,08
Linddia 2.376.393,93 | 2.682.743,57 | 2.007.935,86 | 2.348.825,92 2.496.983 2.703.930,68
Mongagua 4.339.094,08 | 4.767.185,42 | 3.553.811,86 | 4.021.637,24 4.416.594 4.893.144,64
Monte Alegre do Sul | 2.345.073,68 | 2.688.996,67 | 1.999.053,12 | 2.339.126,97 2.498.837 2.687.609,85
Morungaba 2.357.230,48 | 2.690.414,92 | 2.020.354,81 | 2.331.441,47 2.484.821 2.678.240,65
Nuporanga 2.296.488,88 | 2.609.716,77 | 1.942.605,07 | 2.309.971,10 2.453.490 2.639.237,53
Olimpia * 3.413.798,92 | 2.733.752,98 | 3.490.819,35 3.890.234 4.177.964,07
Paraguacu Paulista 2.658.455,78 | 3.102.946,37 | 2.293.049,67 | 2.659.963,15 2.805.305 3.095.123,10
Paranapanema 2.532.695,48 | 2.828.306,72 | 2.116.100,28 | 2.509.737,27 2.738.332 2.971.282,51
Pereira Barreto 2.427.161,78 | 2.785.339,42 | 2.038.512,22 | 2.452.368,72 2.575.227 2.760.675,33
Peruibe 4.400.999,68 | 4.832.680,92 | 3.670.116,45 | 4.299.952,02 4.565.051 4.833.441,51
Piraju 2.617.761,03 | 3.007.042,72 | 2.229.022,59 | 2.566.815,67 2.787.840 3.010.237,12
Poa 8.576.891,53 | 9.202.428,47 | 8.240.382,22 | 10.340.024,89 | 10.307.554 10.154.564,74
Praia Grande 14.120.856,88 | 21.267.219,32 | 14.066.620,44 | 16.738.017,68 | 18.311.988 20.121.443,42
Presidente Epitacio 2.508.110,88 | 2.859.808,12 | 2.234.332,69 | 2.534.869,55 2.667.823 2.856.478,77
Ribeirdo pires 4.625.509,13 | 5.107.417,67 | 3.805.774,06 | 4.233.390,68 4.628.974 4.830.648,92
Salesopolis 2.287.186,23 | 2.601.422,82 | 1.947.686,81 | 2.291.471,05 2.441.570 2.642.944,09
Salto 444213498 | 4.946.783,72 | 3.843.031,03 | 4.637.287,17 5.102.709 5.408.663,16
Santa fé do sul 2.763.841,88 | 3.101.729,07 | 2.345.696,42 | 2.777.595,86 2.960.670 3.237.493,41
Santa R.do P. Quatro | 2.738.878,53 | 3.082.544,62 | 2.283.777,58 | 2.696.171,94 2.819.990 3.051.474,04
Santo Ant. do Pinhal | 2.342.029,83 | 2.645.374,12 | 1.980.249,22 | 2.324.470,09 2.481.733 2.656.216,28
Santos 36.216.463,78 | 41.798.557,22 | 30.582.977,36 | 37.463.392,42 | 36.548.426 39.006.941,87
S&o L. do Paraitinga | 2.341.582,68 | 2.682.803,57 | 1.974.462,45 | 2.321.687,48 2.469.082 2.668.877,25
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S&o B.do Sapucai 2.261.325,78 | 2.586.134,72 | 1.929.078,61 2.280.860,91 2.431.401 2.584.184,60
S&o Jose do Barreiro | 2.401.786,93 | 2.719.806,62 | 2.010.942,08 2.343.790,44 2.488.895 2.672.651,97
S&o Pedro 2.854.478,08 | 3.182.221,97 | 2.427.557,58 2.877.269,25 3.043.170 3.331.803,89
Séo Roque 3.901.760,93 | 4.302.707,67 | 3.211.718,99 | 4.008.144,76 4.058.990 4.345.313,76
Séo Sebastido 8.089.438,88 | 8.982.954,42 | 6.145.045,23 8.180.244,87 | 10.150.853 10.761.941,19
Séo Vicente 9.548.943,03 | 10.390.666,67 | 8.109.334,52 9.211.807,59 | 10.450.859 11.406.811,18
Serra negra 3.078.295,98 | 3.662.238,77 | 2.708.526,22 3.017.781,42 3.238.173 3.609.276,25
Socorro 2.822.255,33 | 3.205.304,57 | 2.405.400,37 2.812.989,20 3.021.468 3.296.016,22
Tremembé 3.006.051,13 | 3.390.140,17 | 2.532.003,66 2.905.225,64 3.075.181 3.352.270,35
Tupé 3.261.198,18 | 3.729.375,87 | 2.772.510,87 3.210.779,14 3.481.011 3.742.360,40
Ubatuba 5.426.661,58 | 5.674.204,92 | 4.197.926,85 5.184.937,99 5.872.128 6.215.417,38
TOTAL 300.054.814,26 | 356.162.977,80 | 265.423.340,12 | 312.484.934,50 | 333.077.697 | 358.559.905,98

*QO municipio ndo era considerado estancia.
Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados publicados no D.O. do estado de Sao Paulo.

Considera-se que, apesar da titulacdo das estancias do estado de Sdo Paulo ser
considerada inovadora e a principal politica pablica de turismo realizada no Estado, com a
intencdo de elencar o turismo para o interior com o auxilio dos recursos financeiros designados
a obras de infraestrutura turistica, melhoria e preservagdo ambiental, muitos municipios que
recebem esses incentivos financeiros ainda ndo conseguiram de fato se titularem como um pélo
de desenvolvimento turistico, executando pleitos sem finalidades turisticas vistos em longo
prazo, justificando a importancia de pesquisas sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo de

Melhoria dos Municipios Turisticos aos municipios estancias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas de turismo sdo os caminhos de melhor direcionamento para o bem
coletivo, fomentando o desenvolvimento e o crescimento do turismo e, o estado de S&o Paulo
inova com o0 modelo de liberacdo de recursos financeiros para o fomento do setor, por meio de
regulamentacbes que desencadeiam em cidade consideradas estancias turisticas, com a
benéfica de receber valores econdmicos de grande valia para o desenvolvimento do da
atividade no Estado.

Nesse prisma, a legislacdo do Estado em beneficiar municipios considerados e decretados
estancias turisticas, por meio de recursos financeiros através do Fundo de Melhoria dos
Municipios Turisticos tem o proposito de auxiliar as cidades com potencialidades a se

desenvolverem e conseguirem se firmar no turismo.
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Apesar de a pesquisa revelar que as legislagdes de incentivo financeiro ao turismo no
Estado séo desde o ano de 1968 com a criacdo do Fundo de Melhoria das Estéancias, passando
por varias modificacdes e alteracOes até a regulamentacdo de 2016 e, os valores alocados as
estancias turisticas serem bastante significativos, considera-se que, muitas estancias ainda nao
conseguiram se propagar no fomento e desenvolvimento do turismo com obras de
infraestrutura relevantes para o crescimento da atividade. Apesar de a pesquisa levantar essa
proposicdo, o estudo ndo tem como objetivo verificar este fato, podendo ser compreendido
apenas como um pensamento critico do pesquisador.

E importante a reflexdo desse contexto para que gestores das politicas publicas de turismo
possam refletir sobre os valores que ja foram cedidos a esses municipios considerados estancias
e, 0 contraponto do que ja foi realizado por esses municipios, no intuito de conseguir
compreender e analisar os resultados dessa politica de turismo.

Retomando do ponto de partida deste trabalho, de compreender as legislacbes de
incentivos financeiros para o desenvolvimento do turismo no estado de S&o Paulo, a questéo
ndo se encerra, apenas alimenta o assunto para que novas pesquisas possam surgir no ambito

do estudo das gestbes das politicas publicas de turismo.
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