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RESUMO

Nas Ultimas décadas, o conceito de competéncias tem ganhado espaco no campo educacional,
encontrando neste campo territério fertil para um desenvolvimento promissor. Contudo, ndo tem sido
integrado de forma acritica, suscitando, por outro lado, inUmeros debates e divergéncias. Recorrendo a
metodologia de revisdo bibliogréfica, este texto pretende contribuir para o escopo das discussdes sobre
os sentidos e significados assumidos pela no¢ao de competéncias no contexto da Educacgédo, bem como
sinalizar para seus principais desafios e proposi¢des. A literatura tem chamado atencdo para as
possibilidades de uma abordagem curricular por competéncias, cuja potencialidade permite enfrentar
com certo nivel de éxito situacdes excepcionais e oferecer ferramentas para explorar e agir frente ao
desconhecido.

Palavras-Chave: Competéncia, Ensino, Educacéo.

RESUME

In the last decades, the concept of competences has gained space in the educational field, finding fertile
territory in this field for a promising development. However, it has not been integrated in an uncritical
way, causing, on the other hand, numerous debates and divergences. Using the methodology of
bibliographic review, this text intends to contribute to the scope of the discussions about the meanings
assumed by the notion of competences in the context of Education, as well as signaling its main
challenges and propositions. Literature has called attention to the possibilities of a competence-based
curriculum approach, the potential of which allows exceptional situations to be faced with success and
offers tools to explore and act in the face of the unknown.
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1 INTRODUCAO

Notadamente, o conceito de competéncia tem ganhado importante visibilidade no campo
educacional, encontrando neste campo territdrio fértil para um desenvolvimento promissor. Contudo,
esse movimento ndo € linear, tampouco heterogéneo, mas marcado por divergéncias, opinides
favoraveis ou desfavoraveis em razdo de fundamentos atribuidos a um ou outro antigo modelo
pedagdgico, do qual o ensino das competéncias justamente busca se afastar!. O conceito de
competéncia emerge ja na década de 1970, alcancando grande escalada entre os anos de 1990.
Inicialmente, a palavra tornou-se popular no interior das organizacGes de trabalho e do ensino
profissional, para so posteriormente invadir as salas de aulas do ensino superior®

Conforme afirma Dias®, na acep¢ao de que fazia uso o mercado produtivo, competéncia aparece
associada a qualificacdo profissional, sendo entendida como modo de flexibilizacdo trabalhista e
reducdo da precariedade do trabalho. Existe um conjunto de desenvolvimentos que impulsionou o
interesse por esse conceito especificamente no ambito académico. Segundo Klink, Boon e
Schlusmans?, neste contexto, mudangas no mundo de trabalho exigiram dos trabalhadores o
desenvolvimento dindmico e a aplicacdo aprimorada de conhecimentos como diferencial para o
mercado de trabalho. Coube aos diplomados do ensino superior demonstrar além das competéncias
profissionais, competéncias de aprendizagem, competéncias socioculturais e competéncias de carreira,
de modo a se destacar da concorréncia e a garantir uma empregabilidade a longo prazo. N&o obstante,
as concepcoes no espaco académico também passavam por novos redirecionamentos. Ainda conforme
o0s autores, “a ideia de que a realidade se torna mais complexa e mais dindmica fez aumentar, no ensino
superior, a percepcao de que a aquisi¢do de conhecimentos (técnicos) consideraveis é insuficiente para
lidar com a crescente complexidade™?.

No contexto educacional, a nogdo de competéncia enfatiza uma “reavaliagdo da quantidade e
da qualidade dos saberes transmitidos, pois s6 seriam considerados validos aqueles que pudessem ser
mobilizados em determinadas situagdes™. No Ambito escolar, o ensino por competéncias considera
mobilizar recursos, conhecimentos ou um conjunto de saberes, a partir do acimulo das experiéncias
vivenciadas, com vistas a tomadas de decisdes e resolucdes de problemas

Para Zabala e Arnau!, a introducdo do conceito no contexto da escola se explica pela
necessidade de ultrapassar um ensino que, em grande medida, se acha francamente baseado na
memorizacdo mecanica de conteddos ja prontos, o que dificulta ou até mesmo impede que tais

conhecimentos possam ser aplicados no cotidiano, visando a resolugédo de situacdes problemas reais.
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Em Dias® é possivel encontrar uma explicagdo bastante objetiva para a nogéo de competéncia,
pois de acordo com essa autora:

[...] remete para situagdes nas quais é preciso tomar decisdes e resolver problemas, associa-se
a compreensdo e avaliagdo de uma situagao, uma mobilizacéo de saberes, de modo a agir/reagir
adequadamente. Desta forma, a tomada de decisdo (expressar conflitos, oposi¢des), a
mobilizacdo de recursos (afectivos e cognitivos) e o saber agir (saber dizer, saber fazer, saber
explicar, saber compreender) sdo as caracteristicas principiais da competéncia®

A construcdo de competéncias implica, em tese, mobilizar e aplicar os conhecimentos curriculares
adquiridos ao longo das experiéncias, de modo pertinente e em momento preciso, para o enfrentamento
de situagdes problemas. O Ensino por Competéncias como um novo paradigma educacional implica
no redirecionamento de um paradigma de simplificacdo para outro de relacBes, o que pressupde a
necessidade de aprendermos a articular saberes diversos a producdo de conhecimento. Impde também
um debate critico a respeito da constru¢do de um curriculo por competéncias, a partir da
problematizacéo da dualidade entre ensino tradicional e pratica interdisciplinar®

Quando mencionamos o Ensino por Competéncias como um novo paradigma educacional,
destacamos que durante muito tempo a educacgdo foi caracterizada como sendo um modelo
tradicional de ensino, e essas caracteristicas de transmissao de conhecimento, de reproducéo e
memorizagdo ainda perpetuam na atualidade®

Dessa forma, as propostas curriculares ao integrarem tal perspectiva devem se propor a ensinar
conteidos necessarios & agdo dos individuos para a prética da vida cotidiana. A aprendizagem por
competéncias visa se afastar de um ensino tradicional, burocratico, mecanico e meramente conteudista,
totalmente desconectado da relacdo que os sujeitos estabelecem com a dindmica do movimento
concreto da sociedade*. Aos educandos ndo cabem apenas aprender a ler e escrever, pois se essas
habilidades se mostram insuficientes e ndo os permitem nem sequer compreender a problematica
central de um texto, ou seja, 0 objetivo principal que autor se propde ao escrevé-lo, quer dizer que nao
desenvolveram competéncias de leitura e escrita. Dito de outra forma, a simples apreensdo de
conhecimentos isolados, fragmentados e pouco Uteis as praticas concretas, ndo significa ser
competente.

No século XXI, a no¢do de competéncia no campo da educacdo assumiria uma perspectiva
cognitivista e construtivista, em que o enfoque dado reside na construcéo interna do individuo, no que
ele tem a oferecer para ser amplamente desenvolvido. “O processo de desenvolvimento e aprendizagem
sublinha o progresso do conhecimento e da personalidade atraves da vivéncia de experiéncias

significativas e de actividades pedagogicas cuidadosamente concebidas e planeadas™.
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Desenvolver competéncias significa tornar-se capaz, aprimorar Sseus conhecimentos e
habilidades, mobilizar recursos necessarios em direcdo a resolucdo de situagdes problemas. Como
ressaltaram Zabala e Arnau®, ndo basta dominar determinada técnica, tampouco sera suficiente
compreender sua funcionalidade, é preciso estar habilitado a fazer, ou melhor, saber fazer. O conteido
ou técnica aprendida deve servir ao individuo de maneira a possibilita-lo agir de forma eficiente quando
confrontado com uma situacéo real. As aprendizagens adquiridas devem ser levadas para o campo da
vida pratica, aplicadas em situacGes problemas reais. Portanto, a competéncia e a intervencao eficaz
nos diferentes processos da vida, a partir das acdes nas se articulam, de forma consoante e de maneira
inter-relacionada, elementos atitudinais, repertorios procedimentais e referéncias conceituais

Privilegiar o espaco da sala de aula como produtor de reflexdo critica acerca da realidade
vivenciada ndo € uma das tarefas mais faceis para docentes e discentes, mas exige, por sua vez, uma
pluralidade de debates, resisténcias sociais, desafios e a construcdo e difusdo conjunta de um novo
paradigma educacional®. Aquelas organizacdes que decidem por enveredar pelos caminhos do ensino
por competéncias o faz ndo sem terem de enfrentar inimeros desafios. As dificuldades se apresentam
tanto ao nivel tedrico conceitual, uma vez que alguns dos pressupostos basicos sobre o ensino baseado
nas competéncias permanecem pouco objetivos para 0s agentes sociais, além de ser dificil se chegar a
um acordo sobre a definicdo de competéncia, quanto ao nivel pratico operativo, jA que uma das
condices bésicas, e desafiadoras, para se criar um ensino por competéncias eficaz reside na construcao
e desenvolvimento de um perfil profissional e de formacéo, em que os requisitos dos trabalhadores se
relacionem com as competéncias exigidas no mercado produtivo?.

Partindo de tais pressupostos, nesta revisdo de literatura analisa-se uma questdo que aparenta
urgente entre os estudiosos do assunto, qual seja a de problematizar em que medida o ensino por
competéncias apresenta possibilidades concretas para uma mudanga nos paradigmas educacionais,
apontando para seus problemas, desafios e perspectivas. Compreende-se que uma andlise sobre o
assunto deve considerar as divergéncias e pontos polémicos que giram em torno do mesmo, ndo com
0 objetivo de criar falsas dicotomias, mas de elucidar os principais elementos para discussdo. Tais
aspectos sdo de suma importancia, pois remetem aos novos desafios contemporaneos colocados a

Educacéo brasileira.
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2 MATERIAIS E METODOS

A metodologia deste artigo é de carater de revisdo bibliografica e visa discutir em que medida
a integracdo do ensino por competéncias tem sido capaz de romper com antigos paradigmas
pedagdgicos apontando para novas possibilidades futuras. Esta revisao reuniu artigos como referéncias,
sendo utilizados um total de 12 trabalhos. O critério principal de selecéo dos textos foi o de contemplar
trabalhos em lingua portuguesa, disponibilizados em plataformas nédo pagas e que abarcassem o tema
em tela. Importa destacar que os artigos foram selecionados sem qualquer restricdo de ano. A baliza
temporal, ndo obstante, compreendeu producdes publicadas entre 1987 e 2018. As palavras-chave
utilizadas para o levantamento bibliografico foram: competéncia, ensino e educacdo. N&o houve um
critério para busca em bases de dados especificas, sendo consultadas bases como a Scientific Electronic
Library Online (SCIELO), além de demais Revistas Eletrénicas e E-Books.

O método empreendido € o qualitativo, francamente preocupado em compreender 0S
significados que o objeto assume quando em contato com a dindmica da realidade objetiva e captar a
complexidade histdrica e sociocultural dos processos nos quais o0 objeto se acha inserido. Nesse sentido,
busca-se com esta revisdo investigar os processos de integracdo do conceito de competéncias no
contexto de ensino e 0s impactos gerados na pratica educacional a partir da perspectiva da

aprendizagem por competéncia.

3 DISCUSSAO
3.1 ENSINO E COMPETENCIAS

Sabe-se que os modelos de Educacdo mais tradicionais tém voltado sua atencdo para 0s
objetivos da aprendizagem, priorizando aquilo que os alunos devem conhecer e aprender. Nessa
abordagem, os processos avaliativos estdo centrados nos conhecimentos e nos progressos dos alunos.
Numa outra perspectiva, 0 ensino por competéncias se preocupa com os desempenhos de atividades
ligadas ao desenvolvimento de aptidfes para resolucdo de problemas. A aprendizagem por
competéncias se apresenta, portanto, como alternativa que busca ultrapassar esse modelo de educacéo
tradicional, por meio do qual convencionou reduzir o ensino a um mero processo de aprendizagem por
memorizagcdo do conhecimento, impedindo que esse mesmo conhecimento seja utilizado na vida
pratica cotidiana e que os alunos extrapolem os muros das escolas, mobilizando recursos necessarios
ao desempenho de préticas exteriores ao programa educacional®

Uma abordagem por competéncia visa criar possibilidades pedagdgicas de construcdo da

aprendizagem. Uma aprendizagem interativa e com sentido. Tal abordagem defende ainda que “o
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sujeito constroi os seus proprios saberes, numa interaccdo afectiva que possibilita o aprender a
aprender. Se opde, portanto, a uma educagdo bancaria, denunciada por Paulo Freire, compreendida
como aquela em que os alunos s@o meros recipientes de informacdes depositadas de forma mecanica
pelos educadores. Nessa acepgao, “a educagdo se torna um ato de depositar, em que os educandos sao
os depositarios e 0 educador o depositante™”.

A construcdo pedagdgica por competéncias implica privilegiar os saberes (tedricos e préaticos)
como ferramentas a serem estimuladas, por meio de situac6es problemas, criando novas perspectivas
metodolodgicas, negociando e desenvolvendo projetos com os estudantes, exigindo uma planificacdo
flexivel, impulsionando o improviso e caminhando em direcdo a uma pratica multidisciplinar. O
objetivo da escola, dentro de tal perspectiva, ndo estaria mais centrado em ensinar contetdos, mas
desenvolver as competéncias necessarias ao individuo para que esse alcance seu sucesso pessoal e
profissional. Nesse sentido, a nocdo de competéncias tem enfocado na construcdo interna do sujeito,
no poder de escolhas e capacidades subjetivas que dispde para serem desenvolvidas®.

A abordagem por competéncia sinaliza para insuficiéncia da apreensdo de conteddos e
conhecimentos disciplinares que na pratica sao pouco Uteis a vida social. Viver em sociedade demanda
lidar cotidianamente com situacdes das mais diversas, para as quais 0s sujeitos nem sempre se acham

preparados.

Agora j& ndo é suficiente adquirir alguns conhecimentos ou dominar algumas técnicas, apesar
de ser de forma compreensiva e funcional. E necessario que o aluno seja cognitivamente
“capaz” e, sobretudo, em outras capacidades: motoras, de equilibrio, de autonomia pessoa e de
insercdo social. Ndo é suficiente saber ou dominar uma técnica, nem é suficiente sua
compreensdo e sua funcionalidade, é necessario que o que se aprende sirva para poder agir de
forma eficiente e determinada diante de uma situagéo real®

Compreende-se que a competéncia ndo € um dado exato ao sujeito, mas é desenvolvida ao longo
de todos os processos de suas vidas. Ninguém a atinge como se fosse algo ja pronto. As pessoas
desenvolvem suas competéncias por meio de ferramentas, exercicios e abordagens educacionais que
ndo se reduzem ao ato de apenas conhecer. A aprendizagem de uma competéncia estd muito longe de
ocorrer por meio da mera transferéncia de conhecimentos e de tarefas mecéanicas. A dimensao chave
das competéncias reside, sobretudo, no seu carater de funcionalidade. N&o basta saber, tem de saber

para que serve esse saber na pratica. Tem, principalmente, de saber fazer.
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3.2 PONTOS POLEMICOS DO ENSINO POR COMPETENCIAS

Um dos fatores que mais repercutiram diretamente na integracdo e institucionalizacdo das
competéncias no ensino profissional, superior e geral foram as mudancas ocorridas no mundo do
trabalho e nas relagdes de producdo®. Uma das nocdes mais difundidas a esse respeito é de que a
integracdo de competéncia no ambito escolar seria capaz de provocar o encontro entre a formagéo
tedrica e o exercicio pratico do mercado de trabalho®. Nessa acepcdo, o individuo deixa de ser visto
apenas como mero instrumento de producdo, de funcionalidades mecéanicas, e investe-se de suas
capacidades criativas, assumindo, como diz Gouveia®, relevancia enquanto ser que reflete sua agdo. A
capacidade dos trabalhadores de resolver novas problematicas passa a ser observada como diferencial
e deve ser amplamente administrada pelos gestores das empresas.

A busca pela vantagem competitiva passa a exigir formacéo e aprendizado constantes. Adquirir
novos conhecimentos e desenvolver habilidades nos individuos torna-se procedimento padrao
para a selecdo, avaliacdo, manutencgdo e alocacao de trabalhadores e a nogéo de competéncias
para auxiliar essas praticas administrativas®®

O enfogue na nocdo de competéncias esta mais fortemente vinculado a formacdo, quer dizer,
ao resultado do processo de aprendizagem que o sujeito desenvolve, do que no proprio processo. Nesse
sentido, é mais importante que o individuo atinja o nivel especifico de competéncia em determinado
desempenho, deixando para um segundo plano o modo pelo qual ele alcanca esse ponto. Quanto maior
a competéncia em determinadas habilidades, maior também o nivel de especializacdo em certas areas
de conhecimento ou profissdo®.

Dentro dessa perspectiva, uma primeira problematica para a nocdo de competéncias estaria
numa qualificacdo acrescida de um saber fazer que, na pratica, repercute em um saber meramente
operacional, que limita a autonomia do trabalhador e gera instabilidade para 0 mesmo. A qualificacéo,
quer dizer, uma titulagdo, por exemplo, ndo mais seria a garantia de competéncia profissional, tendo
em vista que o saber fazer, neste contexto, ndo so envolve os conhecimentos técnicos adquiridos, mas
igualmente o conjunto de experiéncias acumuladas durante as atividades profissionais. “Ao mesmo
tempo em que isso desloca a formagdo também para dentro da empresa, esta reconhecera as
qualificacdes adquiridas pelo empregado e ira classifica-lo e remunera-lo. O lado perverso dessa nova
forma de relagdo se consolida em uma individualizacio do sujeito”*!,

O trabalhador lidard com uma série de insegurangas e maiores incertezas, no sentido de que,
além das competéncias profissionais adquiridas em sua formacéo, terd de demonstrar competéncias de

aprendizagem e competéncias sociais que variam de acordo com as necessidades de cada organizagéo,
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num processo continuo de formacao ininterrupta, voltada diretamente para os processos de producao.
Conforme ressaltou Ricardo*®:

Em certos casos, aspectos da personalidade dos trabalhadores, como responsabilidade,
iniciativa, comunicagdo, empreendedorismo, sdo enfatizados em detrimento de qualificacGes
técnicas, pois sobrevivem a automatizacdo e parecem responder melhor as crises. Ou seja,
espera-se uma formagdo para o trabalho de modo geral e ndo para uma ocupagéo especifica.
Esta Gltima caracterizaria melhor o conceito de qualificagdo. Isso desloca a responsabilidade
da formacdo para o sujeito. A emergéncia da nocdo de competéncias nessa perspectiva e a ndo
percepcdo da qualificagdo como um processo historico e social enfraquecem as conquistas
coletivas e pdem em conflito interesses pessoais e coletivos, liberando o Estado de
regulamentagdes, uma vez que se fortalecem as relacGes entre empregado e empresa'™

Uma das severas consequéncias disso é que o individuo ao adentrar ao mercado de trabalho
encontra dificuldades de construir objetivos e um plano de carreira concretos, sendo jogada sobre seus
ombros toda e qualquer responsabilidade por sua sobrevivéncia dentro do mercado produtivo. “O lado
perverso dessa nova forma de relagdo se consolida em uma individualizagdo do sujeito”!!, provocando
instabilidade e precariedade do trabalho.

Dentro dessa logica, chamada por muitos criticos de “ldgica das competéncias”, o saber a ser
construido ¢ um “saber-fazer” meramente “operacional validado”!!, o qual limitaria a autonomia dos
trabalhadores e imporia uma nova ordem nas relagBes trabalhistas. Os profissionais se tornam
totalmente subordinados, condicionados a ldgica institucional, uma vez que quem avalia suas
competéncias sdo os proprios empregadores, a partir de interesses particulares e de acordo com as
necessidades de cada organizacdo. Portanto, “¢ a empresa e na empresa que se dard a validagdo das

competéncias, com vistas & classificacdo da remuneragio”!!

, convergindo para supervalorizagédo de
saberes praticos aplicaveis aos interesses da organizacéao.

Existe aqui uma dualidade, em que ao mesmo tempo que tal perspectiva pode proporcionar um
aumento da escolaridade do profissional e maior valorizacdo de seus saberes praticos, por outro lado
ela pode também levar a uma falsa nocdo de autonomia, pacificando os trabalhadores, gerando
conformismos sociais e enfraquecendo as classes!!. A problematica, contudo, ndo se encerra ai,
atingindo os niveis da Educacdo. O desenvolvimento das competéncias ndo seria algo emitido de
ordens superiores, vindas de cima para baixo, mas, por outro lado, se relacionaria diretamente com os
niveis de educacéo e de formacao dos sujeitos, com o aprendizado que eles colecionam ao longo de
suas trajetorias, de sua escolaridade. Como observam Zabala e Arnau’, em sua acepgdo no contexto

educacional:

Ensinar competéncias implica utilizar formas de ensino consistentes para responder a situacdes,
conflitos e problemas relacionados a vida real, e um complexo processo de construgdo pessoal
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que utilize exercicios de progressiva dificuldade e ajuda eventual, respeitando as caracteristicas
de cada aluno*

De acordo com esta perspectiva, a educacdo proporciona o conjunto de saberes necessarios a
insercdo dos individuos ao mercado profissional. A empregabilidade, dessa forma, deve-se muito mais
a formacéo individual do trabalhador do que de fato as condi¢Ges materiais do mercado econémico.
Assim é que, os aspectos da inteligéncia e os fatores responsaveis por sua constituicdo e
desenvolvimento, como os processos de formacgdo educacional, passaram a assumir relevancia
determinante para o crescimento da economia e da sociedade®.

O conceito de competéncias emerge no contexto da educacdo brasileira a partir de uma
exigéncia por profissionais ainda mais qualificados ou melhor adaptaveis as demandas impostas pelas
transformacdes do mercado produtivo. As caracteristicas profissionais mais valorizadas passam a ser a
flexibilidade que demonstra ter esse profissional e sua capacidade adaptativa aos diferentes contextos,
como se o perfil do trabalhador ideal fosse justamente aquele que sabe lidar de forma autbnoma com
as instabilidades e insegurancas geradas pelas constantes flutuacbes do mercado. Competitividade,
inovacdo, autonomia e iniciativa de escolhas, bem como a capacidade de desempenho em equipe s&o
competéncias gerais que passam a ser vislumbradas pela formacdo escolar, devendo ser amplamente
desenvolvidas na escola, com vistas a preparar pessoas cada vez mais aptas para sobreviverem a
selvageria do sistema capitalista. Dentro desses termos, o foco do ensino passa a ser o de confirmar
personalidades e mentes individuais flexiveis'?, reforcando uma légica de que o sucesso ou fracasso
do individuo em uma empresa se deve sobretudo aos seus proprios esforcos e ao perfil que adquire ao
longo de sua experiéncia.

Inicialmente o redirecionamento do conceito de competéncias ao campo da educacao atingiu o
ensino técnico-profissional, no qual a relacdo entre empresa e escola € mais estreita, alcancando mais
tarde todos os niveis educacionais. Segundo Ricardo!!, ao transpor essa mesma logica para o sistema
de ensino e de formacdo profissional, a escola passa a submeter-se aos interesses do mercado, e a
validacdo do conhecimento a ser construido nos espacos educativos fica a cargo das empresas, que
definem quais as competéncias a serem melhor desenvolvidas em sala de aula, estabelecendo até
mesmo os padrdes de qualidade. Essa transposi¢éo é perigosa, correndo-se o risco de reduzir 0 ensino
a um mero treinamento de profissionais. A afirmacdo de um modelo como tal se acha francamente
comprometida com os niveis dos processos de producéo, exigindo a validade dos saberes adquiridos
pelos sujeitos a partir de suas funcionalidades préaticas e dos resultados que esses podem atingir em

contato com a realidade do mercado de trabalho.
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O modelo de competéncias, ou pedagogia das competéncias, quando transportado & educacdo geral
promove um alinhamento entre as escolas e 0 mundo econdmico, buscando atribuir um significado
pratico aos contetdos escolares. A escola passa a ser vista como o caminho para empregabilidade, em

que o0s sujeitos mais adaptaveis as necessidades de mercado alcancariam éxitos.

Frequentemente se encontra nas definicbes para as competéncias um viés cognitivo de
adaptacdo a realidade, ou de continua apreenséo da realidade e de novas competéncias visando
a novas adaptac@es, raramente para a superagdo ou, ainda, a transformacéo dessa realidade.
Dessa forma, a construcdo do conhecimento e a adaptacdo do individuo ao meio se confundem.
Talvez, por essa razdo, € comum associar a nocdo de competéncias com o principio do
“aprender a aprender” sem uma compreensdo precisa. Isso poderia favorecer a implementacdo
da légica das competéncias e, a0 mesmo tempo, levar a um esvaziamento dos conteidos
escolares!?

Esse esvaziamento ocorre em razdo da valorizagdo de conhecimentos individuais e
circunstanciais em detrimento de conhecimentos objetivos, uma vez que a escola passa a focar em
trocas de experiéncias subjetivas e nas caracteristicas pessoais que cada aluno tem a desenvolver. Ao
enfatizar uma perspectiva do sé se aprende fazendo corre-se o risco de perder de vista a necessidade
de construir instrumentos metodoldgicos intelectuais. Quer dizer, se 0 ensino por competéncias tem
como um dos seus pressupostos a critica a supervalorizacao da teoria, deve, por outro lado, se atentar
para nao supervalorizar a pratica em detrimento do trabalho intelectual.

Conforme entende Ramos®, ocorre aqui o redirecionamento de um ensino fundamentado em
saberes disciplinares para um ensino baseado no desenvolvimento de competéncias validadas

operacionalmente, em situacdes e tarefas especificas. Em tese:

[...] em vez de se partir de um corpo de contetidos disciplinares existentes, com base no qual
se efetuam escolhas para cobrir os conhecimentos considerados mais importantes, parte-se das
situagdes concretas, recorrendo-se as disciplinas na medida das necessidades requeridas por
essas situacoes®.

A autora chama atencdo para 0s usos correntes da nocdo de competéncia quase que
exclusivamente associada ao campo da agéo e, portanto, limitada a uma inteligéncia de dimensdes
praticas. Para ela, uma restricdo como tal admite e legitima que a nocdo de competéncia assuma uma
perspectiva instrumental ou comportamentalista/condutivista, sendo que o enfoque recai sobre o
comportamento/desempenho em detrimento da dimenséo da inteligéncia formalizadora, ou do proprio
saber tedrico.

A pedagogia da competéncia passa a demandar, tanto no ensino geral, quanto no técnico

profissionalizante, que o conjunto de conhecimentos apreendidos sejam validados a partir da sua
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efetividade prética, da sua capacidade de se fazer materializar, ou talvez melhor, operacionalizar e se
fazer entender. Além disso:

[...] espera-se que os seus agentes ndo mantenham a mesma relagdo com o saber que o0s
professores de disciplinas academicamente constituidas tém, de modo que a validade dos
conhecimentos transmitidos seja aproada por sua aplicabilidade ao exercicio de atividades na
producéo de bens materiais ou de servigos®.

Ao enfatizar a busca pela resolucdo de problemas, é como se a identificagdo de suas origens
socioeconémicas, politicas e culturais fossem de menor relevancia, importando muito mais a
efetividade das repostas que os alunos séo capazes de dar diante de situacfes reais do que a reflexdo
critica sobre elas?. Agir de forma imediata e com precisio, no entanto, nem sempre garante o processo
qualitativo de apreensao e entendimento de determinada situacao.

Ademais, a0 mesmo tempo em que o0 conhecimento teérico sem aplicabilidade pratica tende a
se tornar vazio de seus significados sociopoliticos, ndo obstante, a teoria é condi¢do necessaria e
ferramenta primordial para uma acgdo critica diante de situacGes-problema. Negligenciar as escolhas
metodoldgicas e 0s conteldos para enfatizar excessivamente o0 sujeito subjetivo, uma das principais
criticas dirigida & nogdo de competénciast?, é incorrer sobre o erro de reduzir o papel da escola na
formagéo plena do sujeito.

Segundo Perrenoud®®, a oposicdo entre saberes e competéncias se por um lado encontra

respaldo, por outro também € injustificada. Como explica esse autor:

[...] tem fundamento, porque ndo se pode desenvolver competéncias na escola sem limitar o
tempo destinado a pura assimilacdo de saberes, nem sem questionar a sua organiza¢do em
disciplinas fechadas; - € injustificada porque a maioria das competéncias mobiliza saberes, ou
seja, desenvolver competéncias ndo implica virar as costas aos saberes, ao contrario®®

Dito de outra forma, “ndo ha competéncias sem saberes”. Se a no¢ao de competéncia remete
a praticas do cotidiano, muitas vezes associadas a um senso comum destituido de criticidade analitica,
deve-se considerar também que esses saberes jamais sdo dados despreziveis a formacao dos educandos.
A vida em sociedade demanda que 0s sujeitos estejam preparados para lidarem com uma série de
situacOes excepcionais, regras e normas sociais presentes na realidade cotidiana. Por outro lado, tais
competéncias ndo se acham totalmente desconexas dos programas escolares e de seus conteudos
disciplinares, mas pressupdem, por sua vez, o dominio desses conhecimentos bésicos, adquiridos
geralmente na escola, como a leitura de textos, a no¢do basica de matematica, sobre mapas etc. Assim
¢ que, “ndo ha, portanto, contradi¢cdo obrigatdria entre os programas escolares e as competéncias mais
simples”*
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Na acepc¢éo postulada por Perrenoud, a competéncia entdo ndo implica uma oposicéo drastica
ao modelo tradicional baseado na organizagdo disciplinar, tampouco é incompativel a transmissdo de
conteudo, contudo, evidencia-se ndo ser possivel formar e desenvolver competéncia a partir de um
curriculo centrado na mera transmissdo de conhecimentos, sem que esses sejam mobilizados em
direcdo a uma perspectiva analitica e realista das situacdes da vida em sociedade. Em sua definicéo, o

autor afirma que:

Concreta ou abstracta, comum ou especializada, de acesso facil ou dificil, uma competéncia
permite afrontar e regular adequadamente uma familia de tarefas e de situacdes, apelando para
nogdes, conhecimentos, informacdes, procedimentos, métodos, técnicas ou ainda a outras
competéncias, mais especificas'®.

Nesse sentido, 0 conhecimento mobilizado com vistas a a¢do pratica ndo se refere a um
conhecimento meramente mecanico, de transferéncia automatica, mas ‘“adquire-se por meio do
exercicio e de uma pratica reflexiva, em situacdes que possibilitam mobilizar saberes, transpé-los,
combina-los, inventar uma estratégia original a partir de recursos que niio a contém e nio a ditam”?3,

Assim, compreende-se que a identificacdo e a validacdo de uma competéncia ndo emergem
exclusivamente do contetdo curricular formal, se encontram nas praticas sociais, essas por sua vez
surgem ao nivel do status de saberes. Contudo, isso também n&o significa afirmar que as competéncias
se restringem as praticas corriqueiras ou se limitam ao senso comum. O ensino por competéncia nao
esvazia, ou pelo menos ndo deveria, a escola da promocao e producdo de saberes disciplinares, mas,
por outro lado, deve possibilitar que esse contetdo seja estudado com profundidade e com significados
para os educandos®

Como pode-se apreciar, 0 modelo de ensino por competéncias ndo tem sido incorporado de
modo acritico e sem suscitar debates entre os estudiosos e pesquisadores da area da Educacdo. N&o se
pode apreender os sentidos e significados sociopoliticos de uma abordagem por competéncias sem
concebé-la a partir do campo mais amplo das disputas sociais. Ela reside sobre estruturas e atua sobre
elas. Em sintese, € uma perspectiva que apresenta muitas possibilidades, mas sua efetividade reside
justamente na sua capacidade de enfrentamento critico aos modelos tradicionais de ensino e as

estruturas sociopoliticas que embasam e se beneficiam desses antigos modelos.
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3.3 PERSPECTIVAS PARA O ENSINO POR COMPETENCIAS

E certo que a Educacio também é um campo em constante disputa e, em raz&o disso, articula-
se a agendas politica, social e econdmica de diferentes governos. Ramos?® alerta para o fato de que o
projeto educacional afinado com o capital tem sido hegemdnico e, dentro desse processo, esse projeto
tem sido submetido a racionalidade do sistema, “da qual fazem parte o projeto de progresso ¢ de
modernidade da classe burguesa”.

Para Theodor Adorno*:

[...] a propria organizacdo do mundo em que vivemos e a ideologia dominante — hoje muito
pouco parecida com uma determinada visdo de mundo ou teoria, ou seja, a organiza¢do do
mundo converteu-se a si mesma imediatamente em sua propria ideologia. Ela exerce uma
pressdo tdo imensa sobre as pessoas, que supera toda a educacédo’*

N&o que a realidade seja tdo autbnoma ao ponto de existir fora das intervengdes humanas. Mas,
essas intervengdes criam estruturas consolidadas, que exercem pressOes tdo fortes, capazes,
dialeticamente, de impulsionar e determinar as agfes dos atores sociais. Desse modo, pensar 0 ensino
por competéncias é pensa-lo inserido dentro dessa estrutura social mais ampla, em relacdo ao papel que
a escola tem conseguido cumprir na atualidade.

Na sociedade capitalista a relacdo de antagonismo existente entre Capital e Trabalho determina
a luta de classes em diversos setores da vida em sociedade, incluindo também o setor educacional'?. A
educacdo ndo se sobrepde tampouco antecede as estruturas, mas € construida por elas, por dentro delas
e, dialeticamente, também as constroem. Refletir o ensino por competéncias € pensa-lo dentro de um
projeto educacional mais amplo, problematizando as reais possibilidades de transformacdo que ele
oferece a esse projeto que ha tempos tem se mantido em vigor na sociedade.

N&o se pode falar de um novo curriculo por competéncias sem levar em consideracdo as
condicdes objetivas em que se insere as escolas brasileiras, como se os problemas reais pelos quais
passam as mesmas pudessem ser superados por meio de um curriculo flexibilizado e da (re)utilizacdo
de novas metodologias de ensino/aprendizagem*2. A potencialidade do ensino por competéncias reside
justamente na sua capacidade de enfrentamento ao que ja esta posto, considerando o campo mais amplo
das politicas sociais e as profundas desigualdades persistentes. Sendo incapaz de um enfrentamento
real ao sistema, acaba por atuar no sentido oposto, reforcando a légica mercadologica e, dessa forma,
servindo a exploracéo e opressao dos trabalhadores.

Falar sobre ensino por competéncias € pensar, em dire¢cdo semelhante, na discrepancia

persistente entre o que estd previsto nos métodos de ensino e o que realmente acontece quando
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implementados a realidade das salas de aula. Para Ricardo®!, o problema maior reside néo no actimulo
de conhecimentos em si, em que aos estudantes caberia aprender uma série de saberes necessarios ao
seu campo de atuacdo, mas no mero “acimulo de informagdes e de pré-requisitos como fim”. Nas

proprias palavras do autor:

[...] o que estd em discussdo ndo é propriamente a pertinéncia dos saberes escolares, mas a
ignorancia em gerencia-los, mobiliza-los em situacBes cotidianas. As competéncias ndo se
opdem aos saberes, mas ao mero acimulo de informacdes e de pré-requisitos como fim. Além
disso, capacidades descontextualizadas e com alto grau de abstracdo, supostamente ensinadas,
como raciocinar, negociar, procurar informaces, formular hipéteses, argumentar, entre outras,
ndo ddo consisténcia suficiente aos programas. Em muitos casos, mascaram praticas antigas,
fazendo apenas referéncias a uma agdo ou a uma aplicabilidade®*.

Existe, portanto, muita potencialidade na perspectiva da formagao por competéncia. Nao trata
de negar isso. Nao obstante, ha uma dimensao desafiadora nessa perspectiva para a qual a comunidade
escolar ndo pode fechar os olhos. E preciso romper com os instrumentos burocraticos que comumente
compdem os curriculos por objetivos. A tomada de uma posicdo como essa exige a construcao de um
planejamento flexivel e com escolhas didaticas capazes de explorar e confrontar os alunos com 0s
desafios colocados pelos novos aprendizados'!. Nessa dire¢do, Ramos® sugere que as competéncias
devam pautar-se na mobilizacdo de conhecimentos de toda ordem, compreendendo habilidades e
valores, mobilizando dimensdes pratica e formalizadora da inteligéncia como pressuposto para uma
aprendizagem que se faz de maneira continua sobre mais diversos e distintos temas.

Uma abordagem por competéncias se mostra de fato eficaz quando consegue ultrapassar a
perspectiva da experiéncia como mero acimulo de acGes repetidas e oferece ferramentas para uma
préatica reflexiva, possibilitando “a compreensao e a transformacdo das experiéncias em novos saberes
capazes de serem mobilizados em diferentes contextos™!. Assim, pode-se afirmar que, para além de
um debate que procura redirecionar o foco da transmisséo de conhecimento para o desenvolvimento de
competéncias, € preciso que haja um redirecionamento da propria nocdo de competéncias associada ao
ambito meramente pratico profissional ou técnico-operacional. Na contracorrente desse entendimento,
importa articular tal perspectiva ao movimento mais amplo das lutas sociais, enfatizando sua dimensao
sociopolitica e o seu desenvolvimento em relacgdo a situagdes praticas de acéo coletiva.

A expansdo do ensino formal e maior inser¢cdo dos alunos a esses espagos ndo significou a
garantia de acesso a uma formacgdo plena dos sujeitos, que atendesse ndo sO as suas demandas
profissionais como também intelectuais, pessoais e coletivas. Sabe-se que ha uma multiplicidade de
competéncias a serem desenvolvidas, ao passo que, os curriculos escolares tém contemplado muito

pouco tal diversidade, isto é, os conhecimentos aprendidos em sala de aula nem sempre sdo Uteis a
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pratica cotidiana, ndo porque se mostram irrelevantes, mas porque a escola, via de regra, ndo consegue
preparar os alunos para mobiliza-los em situagBGes-problemas concretas. Em sintese, adquirir
conhecimentos ndo garante ser competente!3. Do mesmo modo, a escola ndo € o tnico lugar em que se
pode adquirir competéncias®. Essa perspectiva impde também & escola a tomada de novas posturas,

reavaliando constantemente seu papel.

4 CONCLUSOES

O Ensino por competéncias tem buscado romper com muitos dos modelos tradicionais de uma
educacdo engessada e limitadora, na medida em que seus proprios limites sdo problematizados e seus
desafios evidenciados. No mundo atual ndo ha mais espaco para conhecimentos fragmentados, saberes
desconexos da realidade, que mais servem para engessar o processo de ensino/aprendizagem e limitar
os individuos em seu campo de atuacdo, seja ela dentro da escola, no mercado de trabalho ou na
sociedade em geral. E preciso romper com modelos tradicionais, que afastam a construgio do
conhecimento escolar e académico do movimento concreto da vida em sociedade. Todavia, 0 modelo
de ensino por competéncias ndo tem sido incorporado de modo acritico e sem suscitar discussdes,
divergéncias e polémicas entre os estudiosos e pesquisadores da area de Educacéo.

Se de um lado tal perspectiva pode proporcionar a constru¢do de conhecimentos a partir das
experiéncias e vivéncias significativas dos sujeitos historicos, além de praticas pedagdgicas criteriosas,
gue sdo sem duvidas dimensdes de suma importancia dentro do processo ensino-aprendizagem, por
outro, a literatura especializada tem alertado para os riscos que pode se incorrer ao supervalorizar uma
dimensao subjetiva e individual do conhecimento em detrimento da construcdo de saberes objetivos e
tedrico-metodoldgicos. A questdo aqui perpassa por compreender que a pratica nao se opde a teoria,
até porque, a primeira pressupde o conhecimento prévio de algo.

Quer dizer, ainda que aparentemente inconsciente e espontanea, toda acao implica um acimulo
de conteudo cultural, econdmico e sociopolitico que o sujeito vem adquirir durante 0s processos da
vida em sociedade. Do mesmo modo, orientar-se por uma teoria ndo deve significar o aprisionamento
do individuo a caixinhas pré-estabelecidas, que mais servem para engessa-lo em seu campo de atuagéo.
Uma abordagem critica entende que é preciso aprender a captar a complexidade dos processos reais,
ultrapassando uma leitura superficial dos eventos socioculturais, desenvolvendo a capacidade analitica
e a criticidade sobre eles. Isso porgque ndo ha nada na sociedade que néo esteja em constante movimento

vivo, em contextos de transformacdes e de permanéncias.
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Nesse sentido, a construgdo de competéncias dentro do processo de escolaridade ndo esvazia,
pelo menos ndo deve, a escola de seus contetidos curriculares fundamentais, mas, na contramé&o disso,
visa criar possibilidades pedagdgicas A escola sempre ficou com a tarefa de oferecer recursos, enquanto
que, a vida, ou ao mercado profissional, coube desenvolver as competéncias necessarias a acao
concreta. Desse modo, muita coisa do que se aprende, ou melhor, a forma como muitos dos conteddos
é transmitida durante a escolaridade ndo corresponde as necessidades concretas dos individuos.

Assim é que, as propostas curriculares baseadas na perspectiva das competéncias realizariam
uma reformulacéo nos conteudos e saberes desenvolvidos e transmitidos nos espacos escolares, o0 que,
em tese, ndo significa uma pobre classificagdo entre conhecimentos produtivos e outros descartaveis,
mas consiste em um aprofundamento critico que possibilite exercita-los em direcdo a mobiliza-los para
serem aplicados as situacGes reais. Uma abordagem por competéncias pauta-se, portanto, no
alinhamento entre o conhecimento e as diversas facetas com as quais se deparam 0s agentes sociais
diariamente. Recusa, dessa forma, os saberes descontextualizados, hierarquizados e mecanicamente
eruditos, para pensar e promover a acdo, o saber fazer.

A questdo que se impde é em gue medida essa acdo é capaz de se apresentar consciente, critica
e transformadora, pois se de um lado a mera apreensdo de conhecimentos e contetdos totalmente
desconexos da realidade vivenciada pelo aluno se tornam pouco Uteis a sua vida pratica, por outro, a
capacidade efetiva de desempenhos pode se confundir com uma ac¢ao automatica e mecéanica, voltada
unicamente para dar respostas imediatas aos problemas concretos, sem, no entanto, se questionar sobre
0S processos intrinsecos as problematicas em questdo, seus por qués e suas origens.

Né&o s6 acompanhar a dindmica concreta do movimento social, 0s alunos igualmente precisam
conhecé-la em suas contradicbes. Componentes atitudinais que se abdicam de uma reflexdo
questionadora em nada servem a formacdao plena do sujeito histérico, conservando uma logica em que
o aluno aprende por aprender, nesse caso, aprende a fazer, sem que isso signifique desenvolver sua
capacidade critico- analitica associada a uma postura reflexiva. Implica assumir novamente a posicao
de mera transmissdo de saberes, saberes praticos.

A mera introducdo de novos conceitos ao ensino, visando um redirecionamento de objetivos e
praticas ndo parece ser suficiente para que isso de fato aconteca. Nao serdo as mudancas terminologicas
capazes de desmontar toda uma estrutura francamente organizada em principios e procedimentos
tedricos-metodoldgicos.

A partir disso, evidenciou-se neste texto que ndo cabe impor a nocdo de competéncia uma

dicotomia entre competéncia e contelido, ou pratica e teoria, que mais serve para fragmentar o processo
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ensino/aprendizagem. Todas essas dimensfes constituem a competéncia do individuo em toda sua
complexidade e devem contribuir para sua formacao profissional e sdcio historica. Dissociar aspectos
tedrico-metodoldgicos das competéncias parece corroborar para que essa perspectiva incorra sobre
proposi¢oes tradicionais.
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