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RESUMO

Na esfera dos panoramas de crise, a politica externa e o principio da autodeterminacdo dos povos
apresentam-se como elementos que podem ser analisados na busca por resolucdes de problematicas
que geram um enfraquecimento constitucional denunciado por crises sanitarias. A superacdo de
problematicas hostis, através da discussdo do que ocorre em cenarios de crise e do reconhecimento
dos novos significados de processos de integracdo das normativas constitucionais, se destaca como
imperativo da sociedade globalizada. E nesta seara que se apresenta o desafio a ser enfrentado: Em
que medida crises sanitarias denunciam um enfraquecimento da legitimidade de proteger, derivada
do normativismo constitucional da perspectiva da politica externa pos 1945 e autodeterminacao dos
povos, na garantia de direitos e pacificacdo social? Metodologicamente, pretende-se a partir da
abordagem hipotético-dedutiva, apresenta uma analise sobre a legitimidade de ordens juridicas
constitucionais, em uma perspectiva dialégica, em primeiro lugar, de forma a inquirir a integracédo e
constitucionalizacdo de principios basilares e eixos tematicos, pretedendo debater o sentido de
constituicdo e suas aquisicGes conceituais a partir da problematizacdo apresentada. Dessa forma,
longe de esgotar o debate que permeia a matéria, aponta-se que uma crise tem de ser breve; a crise
que se torna cronica, que prossegue por tempo demasiado, leva inevitavelmente ao colapso dentro de
uma ja fragilizada estrutura constitucional.

Palavras-chave: Crises. Politica Externa. Autodeterminacdo dos povos. Estrutura Constitucional.
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ABSTRACT

In the sphere of crisis panoramas, foreign policy and the principle of self-determination of peoples
are presented as elements that can be analyzed in the search for solutions to problems that generate a
constitutional weakening denounced by health crises. The overcoming of hostile problems, through
the discussion of what happens in crisis scenarios and the recognition of the new meanings of
processes of integration of constitutional norms, stands out as an imperative of globalized society. It
is in this area that the challenge to be faced arises: To what extent do health crises denounce a
weakening of the legitimacy to protect, derived from constitutional normativism from the perspective
of foreign policy after 1945 and self-determination of peoples, in guaranteeing rights and social
pacification? Methodologically, it is intended from the hypothetical-deductive approach, presents an
analysis on the legitimacy of constitutional legal orders, in a dialogical perspective, firstly, in order
to inquire the integration and constitutionalization of basic principles and thematic axes, intending to
debate the sense of constitution and its conceptual acquisitions from the problematization presented.
Thus, far from exhausting the debate that permeates the article, it is pointed out that a crisis must be
brief; the crisis that becomes chronic, that continues for too long, inevitably leads to collapse within
an already weakened constitutional structure.

Keywords: Crises. Foreign policy. Self-determination of peoples. Constitutional Structure.

1 INTRODUCAO

O maior objetivo da vida humana deveria ser o de concretizar potencialidades individuais ao
méaximo de seus limites — da melhor maneira possivel — e criar uma sociedade que facilite tal
concretizacdo (HUXLEY, 2016, p. 24). Para a realizacdo de um objetivo que denota o principal
significado do desenvolvimento humano, a¢fes sdo necessarias. Entretanto, dentro de um cenario em
que as instituicbes ndo conferem legitimacdo de direitos, hd uma ruptura da protecéo politica e
juridica conferida aos cidad&os.

Em uma perspectiva historica, € notoria a observancia das influéncias externas no atual
sistema juridico brasileiro que produziu, por sua vez, um paradigma capaz de fortalecer garantias
primordiais em seu aparato legislativo. A consequéncia desta realidade ¢ a reafirmacdo de conceitos
e principios ratificados pela comunidade internacional que afeta positivamente o surgimento de
instrumentos que sustentam a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais.

A metanarratividade que circunda o termo constituicdo produz explicacbes sobre a
subjetividade das dire¢bes que ela projeta no Estado. Ela representa o balango essencial entre normas
programaticas e normas de carater e aplicacao imediatas em que instrumentalizam o Direito na busca
pela paz social e equilibrio entre os poderes, 0 que garante a estabilizacdo politica. Entretanto, as
tarefas do Estado, limitadas e ordenadas pela constituicdo dirigente nem sempre produzem os fins
aos quais se propdem, produzindo assim novas narrativas dentro da narrativa inicial de protecdo e

realizacdo de um pleno e efetivo Estado-Constitucional.
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Desta feita, vale salientar que o conceito de pacifica¢do social € visto no amalgama da historia
do constitucionalismo, no entrelacamento entre a busca pela paz social com o sentido de
desenvolvimento. A observacgdo que se faz a constituicdo enquanto repositério dos valores maximos
de uma sociedade e da sua busca pela aplicacdo de garantias, guia as diretrizes para 0
desenvolvimento nacional, autorizando a capacidade reguladora do Estado e, portanto, consagrando
a esséncia da constituicdo enquanto estrutura juridica e politica conformadora do Estado.

Entretanto, crises geram debilidades. A constituicdo enquanto instrumento assegurador da
unidade politica soberana do Estado esta em crise como resultado dos fendmenos da globalizacéo, da
internacionalizacdo e da integracdo interestatal que gerou desigualdades socio-politicas e um
desequilibrio na prestacdo de servicos indispensaveis a sociedade. Tais déficits se tornaram
problematicas extremamente complexas que enfraquecem o poder assistencial que o Estado oferece.

Este artigo apresenta o seguinte problema: Em que medida crises sanitarias denunciam um
enfraquecimento da legitimidade de proteger, derivada do normativismo constitucional da
perspectiva da politica externa pds 1945 e autodeterminagdo dos povos, na garantia de direitos e
pacificacdo social?

Este trabalho apresenta uma analise sobre a legitimidade de ordens juridicas constitucionais,
em uma perspectiva dialdégica. A revisdo sistematica da literatura apresentada delinear-se-a, em
primeiro lugar, pela apresentacdo da analise historiografica do papel da Politica Externa Brasileira,
de forma a inquirir a integracéo e constitucionalizacao de principios basilares e eixos tematicos, assim
como entender de que forma o Principio da Autodeterminacéo dos Povos contribuiu, na Constituicao
Federal de 1988, para endossar 0 amparo a seguranca juridica, tdo debatida dentro do cenario
internacional.

Na mesma senda, debatera o sentido de constituicao e suas aquisi¢cdes conceituais a partir da
problematizacéo trazida na perspectiva tedrica de Oliveira Vianna. Logo depois, trara uma reflexao
sobre a inalcancavel paz social em estruturas de fragilidade constitucional quando denunciadas por
crises sanitarias. Por Gltimo, apresentard, de forma dialdgica a perspectiva das falhas nos mecanismos
constitucionais com indagacgdes sobre essa falibilidade.

Assim sendo, o presente artigo analisa como crises — e, na delimitacdo deste trabalho para fins
metodoldgicos, sanitarias — denunciam problemas fundamentais na formacao constitucional de um
pais e produzem consequéncias no exercicio da protecdo de direitos e pacificacdo social. Sobre o
problema apresentado nesta pesquisa, hda uma multiplicidade de perspectivas. Neste contexto, é
necessario compreender como houve essa corrosdo e enfraquecimento constitucional enquanto

conceito de planejamento dos Estados modernos.
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2 EVOLUQAO DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA DEPOIS DE 1945: PRINCIPAIS
VERTENTES E LINHAS DE AQAO

Durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, na Era Vargas, as relacdes politicas e
econdmicas do Brasil com os outros paises se davam em movimento pendular, dado a necessidade
constante de alerta dos possiveis desdobramentos da Segunda Grande Guerra. Houve um
espacamento e fragmentariedade no modo como os paises decidiam questdes que afetavam sua
sociedade e seus interesses, visto que, Estados Unidos e Alemanha implementavam por todo o
mundo um modelo de comércio de compensacgdes, 0 qual ditava todas as estratégias politicas e
decisdes a niveis nacional e internacional.

Assim como explorado por Moura (1980), Vargas explorou as vésperas da Segunda Grande
Guerra, a autonomia da dependéncia e o nacionalismo populista, representando uma estratégia de
barganha frente a Washington. Essa barganha visava redefinir os lacos de dependéncia face aos
EUA, de forma a obter apoio ao desenvolvimento industrial brasileiro. A falta de uma resposta
positiva por parte dos Estados Unidos convenceu liderancas brasileiras da época da necessidade de
ampliar os vinculos internacionais do Brasil. Fazia-se necessario atuar num plano mundial,
escapando a dependéncia hemisferica frente aos EUA, ndo obstante isso permitisse ampliar a
propria barganha com esse pais.

Frente as tentativas de estabelecer relagdes reciprocas, porém fundadas sob pretexto politico-
econémico, paises como EUA e Alemanha buscavam aumentar suas zonas de influéncia e
dominacéo, de forma a agregar parceiros politicos e estratégicos e, dado ao contexto expansionista
e de agregacao de territdrios, ter no Brasil bases militares para alcancar objetivos proprios.

Dessa forma, no pos Segunda Guerra, percebeu-se no Brasil a existéncia de um debate que
envolveu duas tradi¢des da politica, as quais implicaram em varia¢des no sentido estratégico e tatico
da dicotomia das duas agendas mais importantes da época: a bilateral hemisférica e a global
multilateral. Os ajustes entre essas duas tradicdes, suas variacdes e alternancias correspondem as
transformacdes sociais, econdmicas e politicas do pais ao longo de sua historia, sistema
internacional, organismos e atores.

O eixo Norte-Sul dominava as diretrizes que formularam a nossa politica externa,
configurando-se uma dependéncia tdo forte e exclusiva ao mundo Norte-Atlantico nas relacdes
internacionais, gque elas ficaram marcadas pelo traco da unilateralidade. Neste terceiro 'momento’,
extremamente polémico e diversificado nas nuancas conjunturais, comegcamos a praticar, no
possivel, a multilateralidade. Vislumbra-se a primeira oportunidade de horizontalizar (eixo Sul-Sul)

ou de diagonalizar (eixo Sul-Leste) nossa politica externa, mas isto sem negar totalmente a
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verticalizacdo (eixo Norte-Sul). Com a horizontalizagdo, passariamos a valorizar mais as nossas
relagdes com a América Latina e a Africa (SILVA, 1990).

A multilateralidade se destacaria pelo seu papel importante na fase da crise da hegemonia
do sistema mundial que substituiria a tdo sofrivel autonomia da dependéncia. Essa tradicao
corresponderia a acdo externa de paises de primeiro mundo, trazendo um aparato e valor
internacional que o Brasil estava determinado a conseguir, a0 mesmo tempo que fortaleceria o
cenario nacional interno.

Dessa forma, esses padrOes de acdo e valores compartilnados pelo Brasil no sistema
internacional diante de seus parceiros e dos organismos multilaterais, compondo a visdo de Estado
das relacdes internacionais do pais que - independente do periodo histérico - sustentam-se como
pilares e referéncias do engajamento externo.

Entretanto, analisando de forma paralela, as consequéncias que se teriam caso o Brasil
adotasse o sistema bilateral, aos poucos, as influéncias macroecondmicas exercida pelos polos
centrais de poder da época, seriam aos poucos, transferidas para o cenario politico. E, sendo o
cenario politico influenciado por decisbes de conjectura americana e alema, protegendo de certa
forma seus interesses, o cenario politico-legislativo brasileiro estaria prejudicado por uma
inseguranca juridica, da qual, resulta em grandes perdas no que se diz respeito as questdes de
autogoverno e cidadania.

Por outro lado, a politica exterior do Brasil, em sua evolucao, vem agregando principios e
valores a democracia, de modo a tornar tais elementos inerentes a sua conduta,0s quais possuem um
carater duradouro e, por vezes, permanente. Os principios e valores exercem duas func@es: dao
previsibilidade a acdo externa e moldam a conduta externa dos governos, contribuindo para fazer
da politica de exterior, uma politica de Estado. (CERVO; BUENO, 1992)

Tal situacdo traz uma salvaguarda, a época, no que se diz respeito ao processo de
democratizacdo do Brasil, que apesar de ainda estar enfrentando tentativas de influéncias de outros
Estados em seu cenario politico-juridico, acabaria por ganhar impulso pos 1945 e trazer desfechos
positivos no modo como o pais lidaria com questdes exteriores que tentariam destruir a integridade
de sua politica externa e interna.

Tal modo estava relacionado a prevaléncia de um conjunto de valores e principios- chave,
0s quais permitiriam realizar uma politica externa eficiente e fortalecer a legislacdo patria brasileira.
Sendo assim, embora 0s governos aplicassem esses canones do Direito Internacional de maneiras
diferenciadas, gerando paradigmas especificos nos quais se alterariam a intensidade e a hierarquia
das prioridades, o Brasil ndo deixou de dar observancia e agregar valor dentro da conjuntura

legislativa patria com base nas orientacfes principioldgicas.
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Listando o vasto conjunto de principios-chave encontrados dentro da Constituicdo Federal
de 1988, faz-se importante destacar os seguintes: ndo intervencdo e solugdo pacifica de conflitos;
jurisdicionismo; multilateralismo normativo; acao externa cooperativa e ndo confrontacionista para
progresso da humanidade; defesa da paz; parcerias estratégicas; realismo e pragmatismo;
cordialidade oficial no trato com os vizinhos; desenvolvimento com vetor; independéncia de acao
internacional e a autodeterminagéo dos povos.

Ao analisar de forma mapeada por temas, a CF/88, percebeu-se a ligacdo intrinseca de
principios basilares utilizados no Direito Internacional e normas constitucionais. Dentre 0s Varios
principios analisados, o principio da autodeterminacdo dos povos sobressai-se como elemento
gerador e protetivo, que acaba por revestir a legislacdo patria de influéncias externas na sua
capacidade de formular e efetivar suas leis e normas.

De forma geral, faz-se necessario apontar que a observacdo da perspectiva historica, de
como bases principiolégicas foram fundadas e através de quais processos foram instrumentalizadas
€ 0 que permeia os estudos integralizados de Direito Internacional e Direito Interno. As concepcoes
adotadas na Constituicdo Federal de 1988 vieram de um alabastro de pontos de vista historicos e
fundacOes basilares experimentadas e ratificadas em compromissos mundiais, permitindo que se
pudesse obter fundamentacédo para entender o passado, confrontar o presente e vislumbrar um futuro

dentro do cenério legislativo brasileiro.

3 PRINCIPIOS CONFORMADORES DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E SUA
IMPORTANCIA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Como anteriormente exposto, ao analisar a Constituicdo Federal de 1988, percebeu-se o
cuidado do legislador ao estabelecer eixos de pertinéncia tematica que viabilizaram e transformaram
0 debate acerca da democratizacdo brasileira com base em emblemas do Direito Internacional e
arcaboucos da diplomacia mundial. Nesse sentido, para melhor compreensdo do tema, faz-se
importante diferenciar os seguintes conceitos: “principios constitucionais conformadores” e “normas
juridicas programaticas”.

Principios constitucionais conformadores sdo aquelas normas constitucionais que explicitam
valores politicos ou op¢bes politicas fundamentais da Constituicdo, sendo, portanto, dednticos e
expressos (CANOTILHO, 1993). As normas programaticas, por sua vez, sdo normas constitucionais
que, em vez de regular direta e imediatamente determinados interesses, limitou-se a delinear
programas para serem cumpridos pelos 6rgdos estatais (TEIXEIRA, 1991).

Os principios conformadores possuem aplicabilidade imediata - embora ndo possuam,

necessariamente um verbo ativo de comando em seu dispositivo - como, por exemplo, o inciso | do
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art. 4°, da CF/1988; ao passo que as normas programaticas - mesmo possuindo um verbo ativo de
comando - dependem da conformacdo de seu comando em legislacGes infraconstitucionais e em
politicas publicas, por exemplo, o paragrafo Unico do art. 4° da Constituicdo Federal (SILVA, 2009).

Os resultados da anélise desse grafico demonstram o nimero de grupos de interesse de cada
dispositivo na participacéo ativa da politica externa acerca da constitucionalizacdo de temas e metas.
Observa-se de forma geral, a atuacdo da PEB como fonte e agente para a constitucionalizagéo de
valores e préticas tradicionais do Direito Internacional.

Os eixos acima explicitados demonstram o indice de comprometimento com os caminhos para
a constitucionalizacdo e fortalecimento democratico que o Brasil demonstra em relacdo a areas e
subareas especificas que permeiam sua Carta Magna. Frisa-se dessa forma, a necessidade de uma
reflexdo sobre o processo constituinte de fortalecimento da CF/88, tanto do ponto de vista de sua
politica externa como dos reflexos internos na efetivacdo dos dispositivos legislativos patrios.

Segundo o Senado Federal (BRASIL, 2008), um dos Orgdos responsaveis pela analise
integrativa de principios e diretrizes do Direito Internacional com a legislacdo patria, a
onstitucionalizacdo desses principios apresenta ndo apenas uma mudanca textual - na qual se reduz a
um dispositivo as previsdes constitucionais propostas nos eixos tematicos -, mas regras de conduta
para a elaboracéo de politicas publicas que fortalecam a democracia no pais. Embora ndo seja possivel
identificar um interesse especifico sobre tais eixos tematicos no texto, sobretudo porque ndo ocorre
uma demonstracéo substantiva do seu conteldo, nota- se que o dispositivo constitucional concilia as
propostas do Direito Internacional ao garantir a defesa da ordem interna brasileira e o respeito a
politica interna de outros Estados.

Destaca-se, portanto, que a garantia de que haja um respeito pelo processo legislativo e
institucional brasileiro, sem interferéncia externa, se perfaz através de uma subarea especifica do eixo
tematico politico-diplomatico, qual seja a autodeterminacdo dos povos, como um alicerce
principioldgico capaz de assegurar a ndo-intervencdo externa em assuntos basilares e essenciais do
Estado brasileiro, da qual abre precedentes para outros garantias protetivas dos direitos e garantias

fundamentais instituidos pela legislacao patria.

4 IMPORTANCIA DA AUTODETERMINACAO DOS POVOS PARA AAFIRMACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A autodeterminacao dos povos consiste em um dos pilares do Direito Internacional, porque
preza pela livre deliberacdo dos povos a respeito de sua organizacdo como um Estado, ou seja, a

escolha da forma de governo, do sistema econémico e formacdo cultural. Dessa forma, contribui
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para a composicdo de uma identidade nacional, de uma nacdo e da configuracéo do Estado em si,
explicitado pelo artigo 73, alinea b, da Carta das Nac¢Ges Unidas.

Em meio a um contexto internacional conturbado e de pds Segunda Guerra, o
reconhecimento do principio da autodeterminacdo dos povos se deu devido a criacdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em 1945, elevando-se a categoria juridica e tornando-se
regra fundamental do Direito Internacional Consuetudinario chancelado pelas Nag¢6es Unidas com
0 anseio de garantir além de paz entre as nacOes, o fortalecimento de uma identidade cultural e
organizacional propria. Nesse sentido, destaca-se o artigo 1° do Pacto Internacional sobre Direitos

Civis e Politicos:

1.Todos os povos tém direito a autodeterminagdo. Em virtude desse direito, determinam
livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econdémico,
social e cultural. 2. Para a consecucdo de seus objetivos, todos os povos podem dispor
livremente de suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigacGes
decorrentes da cooperagdo econdémica internacional, baseada no principio do proveito mutuo,
e do Direito Internacional. Em caso algum, podera um povo ser privado de seus proprios
meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a responsabilidade de
administrar territérios ndo-autbnomos e territérios sob tutela, deverdo promover o exercicio
do direito a autodeterminacéo e respeitar esse direito, em conformidade com as disposicoes
da Carta das NagBes Unidas (ONU, 1945).

O referido artigo expressa a forma livre que os povos tém em determinar seus estatutos
politicos e legais de forma a assegurar seu desenvolvimento econémico, social e cultural. O principio
defende a capacidade dos Estados em exercer seus direitos enquanto povo e se consolidarem como
nacao, para que - a partir de entdo - busquem estratégias de multilateralidade e nédo interfiram
diretamente no dever-fazer de outros estados democraticos. Desta feita, a autodeterminacdo dos
povos se perfaz na capacidade de assegurar liberdade substancial através do autogoverno, garantindo
uma efetiva cidadania e fortalecimento da manutencao de direitos fundamentais que garantem em
suas declaracdes oficiais.

Bobbio (1998) explicita que autodeterminacdo ou autodeciséo € a capacidade que populacdes
suficientemente definidas étnica e culturalmente tém para dispor de si préprias e o direito que um
povo dentro do Estado tem para escolher sua forma de Governo. Distingue-se, dessa forma, um
aspecto de ordem internacional que consiste em ndo ser submetido e de ordem interna, que se perfaz
no direito de cada povo ter suas preferéncias politicas e sociais.

Ante 0 exposto, 0s autores supracitados relacionam a autodeterminacdo dos povos com a
garantia de direitos, quais sejam: a liberdade, a cidadania, escolha quanto a forma de governo de seu
pais, e principalmente, a ndo subordinacédo entre povos e Estados, a qual via reflexa, também significa

a ndo interferéncia de Estados em outros devido as suas escolhas.
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Assim, é possivel perceber a vastiddo e a necessidade deste principio como basilar nas
relagdes entre Estados e no Direito Internacional como um todo. Isso porque, ele se relaciona com os
aspectos que formam um Estado: soberania, territério, povo, e atua no auxilio a criacdo da nacédo
propriamente dita. Infere-se que o principio da autodeterminacdo dos povos é um dos pilares que
sustenta a independéncia e a soberania dos Estados e que se fez essencial na construcao histérica e

legislativa da democracia no Brasil.

5 INTEGRACAO NORMATIVA E IMPORTANCIA DEMOCRATICADO PRINCIPIO DA
AUTODETERMINAQAO DOS POVOS NA CF/88

A Carta Magna da RepuUblica Federativa do Brasil, nos incisos Ill, 1V e |, do artigo 4°,
respectivamente declara regéncia do Estado brasileiro sobre os principios da autodeterminacdo dos
povos, da ndo intervencdo e da independéncia nacional, ressalvando também o inciso V do mesmo
artigo na busca pela igualdade entre os Estados. Ao institucionalizar a ténica de normas do Direito
Internacional, o constituinte brasileiro acabou por atestar o papel fundamental e a influéncia que a
Politica Externa Brasileira e sua obrigacao protetiva com o Estado brasileiro.

Os principios elencados no artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988 formam uma base fixa
e traduzem a preocupacédo do ordenamento juridico brasileiro em participar ativamente da sociedade
internacional e das relacdes internacionais. A intengdo primordial do dispositivo constitucional
mencionado € convivéncia pacifica do Estado Brasileiro na sociedade internacional, partindo da
Soberania e Independéncia Nacional, englobando os demais principios aqui interpretados, para
alcancar a manutencao da paz.

Dessa forma, atentando a esse vies de busca por uma igualdade juridica com o aparato
internacional, a normatizacédo do principio da autodeterminacdo dos povos condecorou a Constituicdo
Federal com um regramento de grande valor principioldgico ao mesmo passo que trouxe ao sistema
constitucional conceitos de soberania e protecdo das decisGes tomadas a niveis nacionais, 0s quais

sdo um reflexo de uma Constituicdo integradora e democratica.

A luz da experimentacdo dos efeitos da construcdo histérica mundial, em que varios paises
experimentaram violéncias sociais, politicas e juridicas, observa-se a grande importancia da
efetivacdo de principios como mecanismo de protecdo e compromisso com érgaos do sistema
internacional para promover cooperacao internacional e independéncia nacional. Para tanto, as
normas constitucionais sempre repercutem na ordem juridica internacional, pois limitam e
regulamentam as atividades externas do Estado. No presente caso, a horma constitucional terd seu
conteddo fixado pelo Direito Internacional, para, a partir dele, encontrar fundamento no Direito

Interno.
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6 O ESTADO CONSTITUCIONAL COMO IMPERATIVO CONCEITUAL E PRATICO NA
EFETIVAQAO DE GARANTIAS: AQUISIQAO EVOLUTIVA

A politica aristotélica trouxe em sua esséncia que o estado se efetua na satisfagdo de todas as
necessidades do homem e, para que uma constituicdo fosse permanente, todas as partes do estado
devem desejar que certos arranjos sejam mantidos. Inaugura, assim a compreensao ética da tarefa do
estado como sendo a concretizagdo da legitimacdo do dever de prover e proteger. Neste contexto, a
ideia de que o estado necessita de algo que dé forma, constitua e conforme seus objetivos, surge, e
busca uma vinculacdo a estruturas politicas de caracteristicas democraticas que promovam a paz
social.

A ideia de que o Estado precisa assentar-se no tripé justica, certeza e seguranca para fortalecer
o pilar de toda a construcdo moderna do Direito, é imprescindivel. A justica formal, igualdade de
todos perante a lei, foi pensada para evitar arbitrios e direcionar a producdo normativa segundo estes
critérios. Destarte, toda a construcdo do pensamento juridico moderno se da do ponto de vista da
formalizacdo das garantias, fundamento do Estado de Direito (ABOBOREIRA, 2013, p. 22).

Nesta senda, cabe mencionar que a luta pela liberdade e formagdo do poder constituinte
significou, desde a Revolucdo Francesa, o movimento de deflagracdo revolucionaria que
transformaria o uso da linguagem juridica e politica com fins de aplicacdo de regras que permitissem
garantias de direitos e protecdo social'. Com isso, segundo Cintra (2013, p. 32) houve a instituicio
de uma assembleia representativa que avaliava como a Nacdo adquiriria 0S meios para uma acao
comum, unitaria. Um corpo Unico de representantes eleitos pelos cidaddos que daria a Nagcdo sua
forma politica. Dessa feita, haveria a formacgéo da concepcao da representacao — que se inicia com o
Abade Sieyés na Franca de 1888 — como um principio que respondia as necessidades sociais e que
estava presente nos planos social e politico.

Pode-se inferir que as transformacdes sociais e politicas que geraram a formacdo de uma
institucionalizacdo planejada de regras e normas, modificou e caracterizou o que hoje chamamos de

modernidade? no sentido juridico. Gerando, assim, uma intrinseca relagdo entre o imperativo da

1 Cabe mencionar que segundo Luhmann (1996, p. 45), “E possivel que o fato de que se afirme o conceito de constitution
para tudo isso seja novo. Mas a idéia de que a sociedade politica possa ser dada de forma juridica ou possa ser fundada
mediante contrato (convenant, compact), assim como a identificacdo entre lex e imperium, integra uma longa tradicao.
Bem se poderia tratar de um tipo de renovagdo linguistica que também se concilia porque assim torna-se possivel indicar
como inconstitucionais determinados atos. O que ainda diz pouco sobre quem teria necessidade de localizar com preciséo
a diferenca entre a velha e a nova semantica da Constituicdo. As dificuldades aumentam se se busca conhecer quais
transformagdes sociais produziram uma nova necessidade de sentido e resultaram capazes de esclarecer as razfes e 0s
modos através dos quais modificaram-se as idéias correntes de constitution, de fundamental law, etc.”

2 Ainda segundo Luhmann (1996, p. 46), “(...) as Constituicdes no sentido moderno do termo nascem apenas no século
XVIII. Os contemporaneos observam a novidade do conceito em relagdo a Revolucdo Francesa. Arthur Young refere-se
a Franca acerca dessa nova expressdo ‘conmstitution . . . which they use as if a constitution was a pudding to be made by a
receipt’. O século XVIII modificou claramente o sentido desse conceito e as expectativas a ele vinculadas - assim como
o fez com muitos outros conceitos da semantica social e politica. Também sobre esse ponto hd um difundido consenso.
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especializacdo das atividades sociais e 0 principio representativo que guiaria o planejamento e
controle das comunidades.

A organizacdo constitucional tornou-se essencial, visto que as sociedades humanas tém uma
evolucdo natural, orgénica, sobre as diretrizes das regulacfes, pois o desenvolvimento normativo
surge para visualizar mecanismos, técnicas e regras que revelam imediatamente a complexidade de
construgdes politico-juridicas®. Tendo na construgdo do Estado Nacional e da politica, as experiéncias
da realidade social que passaram a revelar o sentido politico fundamental da consciéncia coletiva.

Surgem nesse interim, didlogos que representam ideais do significado de constituicdo e que
caracterizam, pela disseminacdo da populacdo, a maneira dispersiva em que Se oOperou a
institucionalizacdo das normas e causou a falta de fatores de integracdo social e politica em muitos
paises. Assim, ideais utopicos* passaram a reverberar uma preocupacédo com fatores culturais e sociais
que influiriam na modelagem constitucional, caracterizando a falta de preocupacdo com o self-
government local® e construindo uma série de regras pautadas no escrutinio das facc@es sociais
dominantes e deixando de lado a preocupacdo com fatores essenciais para que houvesse a plena
garantia de direitos, gerando a falta de efetivacdo constitucional plena em alguns Estados
Democraticos de Direito (VIANNA, 1939, p. 8-9).

Nesse esteio, a maxima que prediz - numa visdo instrumental do direito - que a lei € um meio
para um fim acabou sendo deixada de lado dentro da instrumentalidade de politicas publicas do
Estado. A interligacdo entre analise constitucional como forma teorica do direito e a préatica cotidiana
do exercicio da lei vém sendo negligenciada dentro da histdria constitucional por paises que isolaram
0 conceito de rule of law como sendo apenas under law, em que esta lei vista como um vazio
recipiente a ser enchido como desejado e manipulado, invocado e utilizado na promocao de fins que

ndo a garantia de direitos®, seja por fatores culturais, sociais ou politicos.

Mediante uma anélise aprofundada das questdes de politica dos conceitos e das inovag¢des semanticas pode-se facilmente
reconhecer como as mutacdes revolucionérias justificaram os usos linguisticos inovadores. ”

3 Sobre a importancia da evolugdo natural, Vianna (1939, p. 9) aduz que, “ (...) concebendo uma constituigdo para um
povo, ainda em formacéo, cujas classes sociais, mesmo as mais elevadas, ndo tivessem tido tempo histérico para sequer
adquirir uma mediana educacéo politica, compuseram um aparelhamento constitucional, majestoso e modernissimo, mas
cujo perfeito funcionamento fosse unicamente possivel em uma sociedade, cujas classes dirigentes e dirigidas, em virtude
de condigoes particulares da sua formagao histdrica, se apresentassem dotadas de uma alta educacgao politica e civica.”

4 Sobre idealismo utépico, Oliveira Vianna (1939, p. 9) esclarece que “ é todo e qualquer sistema doutrindrio, todo e
qualquer conjunto de aspiragfes politicas em intimo desacordo com as condic¢@es reais e organicas da sociedade que
pretende reger e dirigir. ”

® Oliveira Vianna (1987, p. 359) explica o self- government e autonomia local como ideais utdpicos, podendo haver a
impossibilidade da garantia de direitos em um pais com rivalidades locais acentuadas, sendo um realismo ut6pico do
sistema constitucional garantista.

6 Tamanaha (2006, p.15), se refere a tal conjectura: “ In all of these contexts, people see law as an instrument of power
to advance their personal interests or the interests or policies of the individuals or groups they support. Today, law is
widely viewed as an empty vessel to be filled as desired, and to be manipulated, invoked, and utilized in the furtherance
of ends. ”
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O Estado Constitucional, por sua hierarquia de normas, sendo o posto a um estado de policia
que concentrava dirigismos e era sindnimo de “estado de providéncia” e “estado administrativo”,
afirma-se com o principio da primazia da lei’ que era produto da vontade geral e gerava uma situacao
paradoxal - cita-se como exemplo o Estado Francés - em que o rule of law era relativamente eficaz
no cumprimento do principio da legalidade por parte da administracdo, mas incapaz de compreender
0 sentido de supremacia da constituicio (MALBERG, 1922, p. 23), o que igualmente, o tornava
insensivel a forca normativa dos da protecéao aos direitos e liberdades declarados.

Surge, assim a necessidade de um Estado Constitucional que ndo fosse apenas um Estado de
Direito, mas que se estruturasse como um estado democréatico de direito, legitimado pelo povo e
assentado em fundamentos ndo metafisicos que distinga claramente a legitimidade de direitos
fundamentais do processo legislativo e a legitimidade como ordem de dominio de uma legitimacéo
do exercicio do poder politico.

Exemplificando, assim como a aquisicdo evolutiva da constituicdo se assentaria na
diferenciagéo social criada por cada pais/sociedade. Como os sistemas juridicos passam a exigir uma
instancia super-regulativa, que € cada vez mais definida pela figura do Estado como authority, o povo
é visto com relevancia secundaria, visto que o que deve estar em primeiro lugar é a imutabilidade,
inviolabilidade, superioridade, etc. no interior do préprio sistema juridico. (LUHMANN, 1996, p.
44). Adverte-se, neste contexto, que a historia e evolucéo do constitucionalismo influencia qualquer
analise hodierna sobre o surgimento de crises, sendo este o ponto central da perspectiva dialdgica
apresentada de forma introdutoria neste artigo.

Postas tais consideracfes, faz-se necessario pontuar que desafios sdo impostos na
compreensdo da Constituicdo enquanto base legitimadora do Estado e da sociedade. Tais desafios
impuseram uma heranca de fragilidade e controvérsias que ensejam uma discussdo sobre processos

de regulacdo social efetivacdo de direitos.

7 IMPORTANCIA DAS CONSTITUICOES NORMATIVAS: A FRAGILIDADE
DENUNCIADA POR CRISES SANITARIAS

O reconhecimento normativo dos direitos individuais e de todos os aspectos condizentes ao
fortalecimento da relacdo Estado-individuo-sociedade esté interligado ao fomento de politicas que
impliguem a consolidacdo na préatica das garantias protetivas. Afinal, nesse ponto, é lticido reconhecer
a imprescindibilidade de transpor para a realidade todo o rol de conquistas tedricas constitucionais

obtidas em sede de direitos fundamentais em benesse dos seus destinatarios.

" Segundo Malberg (1922, p. 12), “ nio sem razio, se fala do constitucionalismo francés como um “constitucionalismo
sem constituicao.
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No entanto, fendmenos como a globalizagéo, a internacionalizacdo e a integracdo interestatal
deslocou grande parte do poder dos Estados para circuitos financeiros, transformando-os
politicamente em agentes da comunicacdo global, debilitando a prética do seu papel principal: de
promotor ativo da aplicacdo em politicas publicas de garantias previstas nos textos constitucionais.
O constitucionalismo, que outrora tinha surgido como um movimento de controle do poder do Estado,
deteriorou-se®.

As constituicdes normativas possuem normas-programa de eficdcia imediata, direta e
vinculante que informam as concepgdes e fins do Estado e da sociedade, assim como condicionam
atividades discricionarias para os agentes — sujeitos responsaveis — da formulacdo e aplicacdo de
regras para realizacdo de seus objetivos. Sendo assim, tais constituicdes baseiam-se em caracteristicas
fundamentais da sociedade, de ordenagdo global, regulando a totalidade da acdo do Estado e
controlando o poder publico para garantir direitos.

Apesar dos parametros para concretizacdo da paz social — aqui entendida como fruto do
desenvolvimento integral de todos — o consenso sobre a plena realizacdo governamental do que
descreve os dispositivos constitucionais sdo cada vez mais dificeis de lograr devido a incapacidade
do Estado em prestar assisténcia e cumprir sua fungéo social.

No que concerne a todos os déficits econdmicos, sociais e estruturais gerados por qualquer
cendrio de caos institucional, realidades sdo denunciadas. Um Estado que, em panoramas aparentes
de estabilizacdo ja ndo consegue garantir a sociedade o funcionamento de suas instituicdes e conferir
protecdo social, com aplicacdo de normas previstas constitucionalmente, produz cenarios mais
excludentes em momentos de desestabilizacdo global por motivos climaticos, bélicos ou sanitarios.

A crise® sanitaria aparece, nesse contexto, como uma longa crise — de custos e de qualidade —
dos sistemas de servicos de assisténcia como sendo uma realidade sombria e indiscutivel. Segundo
Almeida (1997, p. 171), alguns indicadores dessa crise comecam a despontar desde os anos 1990,
dos quais a falta de reestruturacdo da assisténcia médica; a contencao de custos e privatizacdo sumaria

da salde; realocacdo infrutifera de servicos entre prestadores — que em tese, deveria ter o objetivo de

8 Sobre isto, Callejon (2018, p. 686) esclarece que “O aperfeicoamento de técnicas e instrumentos de limitagdo do poder
culmina com as constitui¢des normativas no seio do Estado nacional, através de instancias politicas e juridicas que
submetem as instituicdes a regras destinadas a garantir os direitos da coletividade e proteger os das minorias. Assim foi
durante a segunda metade do século XX para muitos paises europeus (Alemanha, Italia, Franca, Espanha, Portugal...).
Porém, a partir do século XXI, o ritmo acelerado da globalizacéo esta situando fora do Estado &mbitos de poder cada vez
mais amplos e intensos, que ndo estdo submetidos a controle algum. Em grande medida, esta auséncia de controle deriva
dos avangos tecnoldgicos, que geram novas formas de lesdo a direitos fundamentais impossiveis de prever, porque surgem
da imposi¢do dos interesses comerciais das grandes plataformas de internet, que se movimentam numa zona obscura para
o Direito e, especificamente, para o Direito Constitucional. ”

® Segundo Boventura de Souza Santos (2020, p. 6), “Por um lado, a ideia de crise permanente é um oximoro, j4 que, no
sentido etimoldgico, a crise é, por natureza, excepcional e passageira, e constitui a oportunidade para ser superada e dar
origem a um melhor estado de coisas. Por outro lado, quando a crise é passageira, ela deve ser explicada pelos fatores
que a provocam. Mas quando se torna permanente, a crise transforma-se na causa que explica tudo o resto. ”
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maior efetividade; e outros indicadores apontam que ndo houve a efetivagdo das garantias dentro do
que foi prometido pelo Welfare state. Dentro desse contexto, observa-se que em muitos sistemas de
salde, a equidade sempre esteve longe de ser alcangada, constituindo uma especificidade dramética
e uma contradicdo a ser considerada na reflexdo do acesso as garantias previstas por acordos
internacionais que foram abragados pelas constituicoes.

Para que se ultrapasse essa crise, entende-se que é preciso operacionalizar uma interligacao
entre a existéncia de servicos destinados a promoc&o, protecdo e recuperacao sanitéria e a confluéncia
de normas legais prevendo todas as hip6teses de agravo a satde publica, atendendo as necessidades
de infraestrutura. (DALLARI, 1988)

Apresentadas estas premissas, faz-se importante observar que a crescente complexidade da
vida social acarretou a reivindicacgdo por direitos complexos. Sendo assim, a garantia da dignidade
humana e do seu rol de direitos de subsisténcia exigem mecanismos complexos de atuagédo. Atrelado
a isto e a necessidade historica de afirmacdo de garantias constitucionais como o direito a saude,
acabou gerando a conscientiza¢do da necessidade da responsabilizacdo dos Estados e da sociedade
civil em procurar a integracdo de instrumentos e o0 respeito ao texto constitucional para que haja uma
consolidacdo das pedras angulares de um sistema agil em identificacdo/resposta a riscos a
comunidade. (WALDMAN, 2000)

8 IDEALISMO CONSTITUCIONAL VERSUS O CARATER INTERVENTIVO-
PROMOCIONAL DO ESTADO: INDAGACOES SOBRE FALHAS DOS MECANISMOS
CONSTITUCIONAIS

Ao receber o prémio Lessing, Hanna Arendt (2008, p. 11) discorreu sobre como um nimero
cada vez maior de pessoas nos paises do mundo ocidental, o qual encarou desde o declinio do mundo
antigo a liberdade em relagdo a politica como uma das liberdades basicas, utiliza tal liberdade e se
retira do mundo e de suas obrigagdes junto a ele. A autora apresenta um fenémeno que é apontado na
perspectiva deste trabalho: na liberdade de agir, em prol do bem comum, sistemas politicos e
normativos eximem-se de legitimar e efetivar garantias. Entretanto, a perspectiva abordada neste
estudo sobreleva-se a medida em que considera as falhas nos mecanismos de controle do ponto de
vista juridico, que se torna metafdrico e disruptivo.

Oliveira Vianna (1987) apresenta interessante ponto de vista sobre falha nos mecanismos
constitucionais quando considera o idealismo constitucional - em uma analise brasileira - como sendo

um modelo construido com base ndo no préprio povo e nas suas caracteristicas particulares!®, mas

10 Sobre a tematica Vianna (1987, p. 7-8) aponta que “ Entre nds, N30 é no povo, na sua estrutura, na sua economia intima,
nas condicdes particulares da sua psique, que os organizadores brasileiros, os elaboradores dos nossos codigos politicos
vao buscar 0s materiais para suas formosas e soberbas construcdes: é fora de nos, nas jurisprudéncias estranhas, nos
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fundamentam em sua histéria constitucional um garantismo importado de raizes estrangeiras que
foram instituidos para determinado tipo de sociedade, sociedade est& que em tudo se diferenciava da
brasileira. A ideia de que para um sistema ter efetividade, ele precisa ser pensado e estruturado sob a
égide de fatores étnicos, sociais, econémicos, geograficos, etc. encabeca uma analise das causas que
geram crises profundas no sistema normativo quando sdo denunciadas por crises generalizadas -
como uma crise sanitaria. Nesta senda, tratar de crise estrutural faz-se de extrema importancia.

Ao observar o carater interventivo-promocional que se exige de Estados na
contemporaneidade, obriga tratar esse conceito sob a ética da incorporacdo de questfes sociais. A
construcdo do chamado Welfare State nasceu ligado a um processo histérico que acompanha a
necessidade da sociedade quanto a regulacdo/garantia/promocdo de direitos relativos as relacdes de
producéo e seus reflexos. Assim, o processo de crescimento/aprofundamento/transformacéo do papel,
do conteudo e das formas de atuacdo do Estado estabeleceu certas condi¢cGes que precisavam ser
preenchidas e satisfeitas dentro da construcédo normativa desses Estados.

Esse modelo que foi principiado com as Constituicdes mexicana de 1917 e de Weimar de
1919 trouxe conteudo e instrumentos proprios que se alteram, se reconstroem e se diferenciam do
conhecido Etat-Providence francés. O mais importante nesse modelo é ter um aparelhamento
juridico-constitucional com a promocdo de prestacdes publicas de carater finalistico ligado ao
cumprimento de sua funcdo social'’. Para que seja isto realizado, a Constituicdo deve se
instrumentalizar no Estado, na busca dos escopos apontados pelo seu texto.

Essa racionalidade formada na eticidade constitucional é o que orienta as bases normativas
para a acdo publica. Segundo Macena (2018, p. 134), a principal razdo de existéncia desse aporte
normativo e coerente axiologicamente, com a liberdade de atuacdo dos sujeitos sociais, decorre da
gravitacdo do processo democratico que exige da experiéncia juridica solucGes plurais e coerentes.

Entretanto, a fragilizacdo do instrumento que serviu como locus privilegiado para a instalacéo
dos contetidos politicos definidos pela sociedade mostrou-se inevitavel. Transformou-se apenas no

paradigma ético-juridico da sociedade e do poder e ndo houve a pratica do contedo normativo que

estranhos principios, nos modelos estranhos, nos modelos estranhos, nos exemplos estranhos, € em estranhos sistemas
que eles se abeberam e inspiram. (...) Essa particularidade do nosso processo de construcdo politica torna a investigagao
dos fatores culturais, que influiram na modelagem da nossa organizagao constitucional, um estudo de extremo interesse”

11 Morais (2012, p. 37) esclarece: “ Ou seja, o Welfare State seria aquele Estado no qual o cidaddo, independente de sua
situacdo social, tem direito a ser protegido, através de mecanismos/prestagdes publicas estatais, contra dependéncias e/ou
ocorréncias de curta ou longa duracéo, dando guarida a uma férmula onde a questéo da igualdade aparece - ou deveria
aparecer - como fundamento para a atitude interventiva do Estado. O Estado de Bem-Estar Social seria, assim, aquele
que garante tipos minimos de renda, alimentacédo, satde, habitacdo, educagdo, assegurados a todo o cidaddo, ndo como
caridade, mas como direito.”
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resguardaval?2. Comumente chamado de processo de desconstitucionalizacio®®, nele ha uma
despreocupacdo com os vinculos entre o constitucionalismo e as rela¢fes sociais em sentido amplo.
Tal ponto coaduna-se com o que foi anteriormente aclarado por Oliveira Vianna quando esclarece
que, a partir da histéria constitucional, a principal preocupacéo deve ser com as condigdes particulares
e 0 contexto social da aplicacdo das normas'*. Sem isso, ha falhas nos mecanismos de controle e
aumento das desigualdades. A Constituicdo deixa de cumprir seu fim ultimo.

Dessa forma, pode-se afirmar que a incompatibilidade entre regras formais e a multiplicidade
dos fatores socioculturais foi um dos motivos que gerou uma crise estrutural no exercicio de tutela e
cumprimento da normativa constitucional. O Estado se vé obrigado a efetuar constantes ajustamentos
politicos para manter a ordem, gerando assim um paradoxo e narrativas dentro de narrativas na
complexidade sistémica da sua atuagéo.

A legitimagdo da aplicagdo das regras constitucionais enfrenta desafios que estdo
intrinsecamente conectados com a falta de protecdo a direitos e garantias, muitas destas,
fundamentais. Evidentemente, a emergéncia desse problema levanta alguns questionamentos: A crise
de legitimidade constitucional compromete as acdes do Estado em prover e proteger? Até que ponto
a reproducdo continua de quadros de fragilidade das normativas constitucionais de protecdo nao
corroi gradativamente as bases do Estado Democratico de Direito? Em que medida a ndo observancia
a aspectos socioculturais tém condicGes substantivas de maximizar ainda mais as desigualdades e
comprometer a paz social? O que garante que a ndo observancia a eticidade das normas
constitucionais na protecéo de direitos ndo produza instrumentos de violéncia simbolica?

As finalidades deste trabalho ndo comportam uma resposta aprofundada para essas
indagacdes. Isto porque toda constituicdo ndo € a mera sintese das condi¢es formais do exercicio do
poder. Ela tem um carater juridico, é certo, mas também encerra uma natureza social - e ambos, o

juridico e o social, sdo conjugados por uma vontade politica responsavel pela regulacdo e pela

12 Ainda segundo José Luis Bolzan de Morais (2012, p. 46), “O modelo Estado Constitucional, para além de sofrer os
influxos de um processo de desterritorializacdo do poder, o que implica, enquanto o constitucionalismo permanece
caudatério da ideia de Estado (Nacional), a perda/desaparecimento de seu lugar referencial.”

13 Sobre desconstitucionalizacdo fatica, Neves (1196, p. 322) explicita que “A desconstitucionalizagio a que nos referimos
aqui ndo é aquela que vem sendo discutida no &mbito do debate mais amplo sobre desjuridicizacdo (cf. Voigt, 1983). Nao
se trata da reducdo das matérias e relacfes constitucionalizveis, ou seja, reguldveis por normas constitucionais. Esse é
um problema tipico dos paises centrais, onde as “Constituicdes normativas” levaram a uma juridifica¢do radical da esfera
publica (cf. Voigt, 1980; Habermas, 1982: 522ss.; Werle, 1982), possibilitando o surgimento de contratendéncias
desconstitucionalizantes ou desjuridicizantes. A questdo da desconstitucionalizacdo fatica nos paises periféricos com
“Constitui¢des nominalistas” diz respeito a degradacdo seméantica do texto constitucional no processo de sua
concretizagdo. Em tal contexto, ndo surge, de maneira generalizada, uma relacdo consistente da atividade de
interpretacdo/aplicacdo constitucional e da praxis politica dos érgéos estatais e cidaddos com o modelo normativo do
texto constitucional. ”

14 Ruy Barbosa com sua metodologia dialética alertava ao fato da Constituicdo estar em destrogos e 0 que realmente
estaria em perigo, seria a patria e sua integridade, coletividade. Se ndo se reerguer num grande movimento de reabilitagao,
a faléncia de uma nacionalidade estaria declarada. (VIANNA, ano, p. 370 e ss)
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repressdo dos conflitos, pelas regras que procuram disciplinar a emergéncia de novas forcas sociais,
pelas normas que asseguram direitos as minorias e pelas leis que impdem limites e concedem
prerrogativas ao sistema politico. Toda constituicdo encerra em suas prescricbes com valores e

interesses socialmente determinados no processo histérico. (FARIAS, 1985, p. 25)

9 A GUISA DE CONCLUSAO

A partir do estudo das diretrizes de Politica Externa Brasileira durante o periodo p6s Segunda
Guerra Mundial, nota-se a crescente necessidade da importancia da integralizacdo do Direito
Internacional com os reflexos historicos e principiolégicos contidos na legislacdo pétria. O
posicionamento da Politica Externa Brasileira no periodo analisado, mostra suas influéncias
positivas pds 1945 para garantir ao pais caminhos seguros no processo de democratizagdo para o
qual sua legislacdo se conduzia.

Nesse contexto, ao analisar alguns principios conformadores e 0s eixos de pertinéncia
tematica que permeiam a Constituicdo Federal de 1988, concluiu-se que a inclusdo destes no
arcabouco legislativo acabou por instrumentalizar medidas que asseguram a efetivacéo de direitos e
garantias fundamentais, assim como protegem o pais de influéncias externas que busquem a
dissolucéo de normas basilares que regem a legislacéo patria.

Observou-se dessa forma, que a autonomia da Politica Externa Brasileira destaca-se como
panorama norteador para a incorporacdo e constitucionalizacdo de fundamentos basilares e
principiolégicos, os quais emergiram do processo de democratizacao brasileiro que se buscava pos
1945, num contexto de uma ordem internacional multipolar.

A superacao de problematicas hostis, atraves da discussdo do que ocorre em cenarios de crise
e do reconhecimento dos novos significados de processos de integracdo das normativas
constitucionais, se destaca como imperativo da sociedade globalizada. Uma crise sanitaria, como
apontado nesta pesquisa, € exemplo de que uma multiplicidade de fatores advindas de um problema
global denunciam uma ruptura na capacidade estatal em fornecer assisténcia e seguranca.

Dessa forma, longe de esgotar o debate que permeia a matéria, aponta-se que uma crise tem
de ser breve; a crise que se torna cronica, que prossegue por tempo demasiado, leva inevitavelmente
ao colapso dentro de uma ja fragilizada estrutura constitucional. Os membros mais fracos da
sociedade entram em colapso bastante cedo; os mais fortes podem aguentar mais, mas eles também
se desintegram sob a pressao prolongada.

E necessario a admissibilidade de um debate com maltiplas possibilidades de analise e busca
por respostas, na sinergia para garantir a efetiva aplicacdo das normas constitucionais, pois ajudar no

fortalecimento dos servicos que o Estado oferece aos cidadédos e fortalecer direitos, requer a
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efetivacdo de direitos prescritos. Esta relagéo ilustra a complementaridade entre a crise no poder
atuante do Estado e a indispensabilidade de uma conducdo e de um fortalecimento constitucional para

a persecucao de politicas de publicas na busca pelo retorno ao statu quo.
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