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RESUMO

O poder disciplinar estabelecido na relacdo de emprego e colocado a disposi¢do do empregador talvez
seja o0 instituto que, quando utilizado na dispensa por justa causa, contida no artigo 482 e suas alineas
da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, mais se aproxima de um estado de excecéo, pois, a
falta de uma regulamentacdo no momento da rescisdo do contrato de trabalho na modalidade de
emprego por justa causa, no tocante ao procedimento a ser seguido, acaba, por vezes, expor e colocar
o trabalhador em um processo inquisitorio de condenagdo sumaria. Tem-se, assim, como objetivo
geral demonstrar a aplicabilidade do artigo 5° LV,da nossa Constituicdo Federal de 1988 que, de
forma clara, plena e expressa, estabelece a garantia do contraditorio e da ampla defesa aos acusados
em geral, com 0s meios e recursos a ela inerentes. De forma especifica, primeiro buscard demonstrar,
de acordo com a doutrina do eminente autor José Afonso da Silva, a eficacia das normas
constitucionais, destacando a de eficacia plena, que de forma aprioristica, adota a idéia de que a
Constitui¢ao ndo pode ser compreendida como uma norma pura, mais sim “como norma na sua
conexao com a realidade social, que lhe d4 o contetido fatico e o sentido axiolégico”. Segundo,
objetiva-se, também, a demonstracdo dos procedimentos e efeitos da aplicacdo das garantias do
contraditério e da ampla defesa que devem existir nas relagdes privadas de emprego. Foi realizado
um levantamento bibliografico da doutrina atual, bem como a analise da decisdo do Supremo Tribunal
Federal. Com isso, espera-se demonstrar que, o direito de defesa e do contraditério do trabalhador,
diante do poder disciplinar do empregador, deve ser assegurado a expressa plenitude contida no artigo
5° LV, da nossa Constituicdo Federal.

Palavras-chave: Dispensa, Justa Causa, Resciséo.

ABSTRACT

The disciplinary authority established in the employment relationship and made available to the
employer may be the institute which, when used in the dismissal for just cause, in Article 482 and its
items Consolidation of Labor Laws - CLT, is closest to a state exception, because the lack of
legislation on termination of employment in the employment relationship for cause, regarding the
procedure to be followed, just sometimes exhibit and put the worker in an inquisitorial process of
summary conviction. It is, therefore, as a general objective to demonstrate the applicability of Article
5 paragraph LV of our 1988 Federal Constitution that clearly, fully and expressly establishes the
guarantee of contradictory and full defense to the accused in general, with the means and resources
inherent to it. In real terms, first seek to demonstrate, according to the doctrine of eminent author José
Afonso da Silva, the effectiveness of constitutional norms, emphasizing the full effect, which a priori
form, adopts the idea that the Constitution can not be understood as a pure standard, but rather "as
standard in its connection with social reality, giving you the factual content and axiological sense."
Second, the objective is also the demonstration of the procedures and the application of contradictory
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and guarantees of legal defense that must exist in private employment relationships. It conducted a
literature review of current doctrine, as well as the analysis of the decision of the Supreme Court. It
is expected to show that the right of defense and the worker contradictory before the disciplinary
power of the employer, must be ensured to express fully contained in Article 5 LV of our Federal
Constitution.

Keywords: Exemption, Just Cause, Termination.

1 INTRODUCAO

A relacdo de trabalho, na modalidade de emprego, quando da ruptura do contrato de trabalho,
na aplicacdo da justa causa pelo empregador, apresenta este 0 momento 0 que mais se aproxima da
excecdo do estado totalitario em convivéncia com o Regime Democrético, totalmente outorgado pela
nossa Constituicdo Federal de 1988. O empregador, no uso do seu poder diretivo disciplinar, de fato,
exerce uma fiscalizacdo sobre o empregado que o autoriza em aplicar sangdes que se pode partir
desde uma simples adverténcia verbal, passando por suspensdes e, podendo chegar a téo temida justa
causa ao contrato de trabalho.

Pelo nosso direito patrio a aplicacdo dessa modalidade de rescisdo contratual faz com que,
para o empregado, lhe seja suprimindo verbas rescisdrias que teria direito, no caso, por exemplo, as
decorrentes da dispensa sem justa causa. Assim, assiste ao empregador e de forma totalmente
unilateral, conduzir um processo de desligamento do empregado, que na maioria dos casos, remete a
uma fase inquisitorial, ou seja, ndo Ihe é dado ao trabalhador nenhuma condicéo para defender-se e,
ao mesmo, participar do processo que Ihe esta sendo imputado.

Em muitas vezes, apresenta-se o fato de que o trabalhador que foi dispensado por justa causa
desconhece a falta grave que cometeu quando da vigéncia do contrato de trabalho, sendo atingido,
assim, pelas condicdes perversas e perturbadoras do mesmo processo tratado de Franz Kafkal. O
problema a ser enfrentado parte-se do ponto de que, se este poder que € dado na fase extrajudicial ao
empregador pode ser considerado e compativel com o0 nosso Estado Democrético de Direito; se, ndo
é ofertado e garantida a aplicabilidade do amplo direito de defesa e do contraditério ao trabalhador.

A vista deste problema é o que enfrentaremos nesse estudo, como objetivo geral perseguimos
a demonstracdo pela necessidade da aplicabilidade do artigo 5° inciso, inciso LV,da nossa
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a garantia do contraditorio e da ampla defesa aos

acusados em geral, com 0s meios e recursos a ele inerentes.

! Na obra do escritor Franz Kafka, denominada — O Processo , trata da angustia e da perturbagdo do individuo que
desconhece todo o processo de vida inclusive em que esta inserido e acusado. Da mesma forma o empregado que,
em muitas vezes, vé-se diante de uma situacdo semelhante, quando deixa de ser participado o porqué da rescisdo por
justa causa e, ainda, 0 que € pior, sem ao menos que lhe seja propiciado o seu amplo direito de defesa e do contraditoério.
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Reveste o contrato de trabalho, devido as suas peculiaridades, de carater social elevado e de
fundamental importancia para a sociedade, a necessidade de estabelecer o direito pleno de defesa. No
contexto histdrico, a nossa Constituicdo Federal atual se distinguiu das demais por ter, de uma so vez,
configurado as garantias do contraditdrio e da ampla defesa como norma juridica dotada de eficacia
plena, por ter estendido tais garantias aos processos ndo criminais e, ainda, por ter assegurado o
campo de incidéncia destes direitos fundamentais a dois planos, o administrativo e das acusa¢des em
geral.

Tendo em vista a relacdo desigual existente no pacto laboral, vez que presente a figura do
hipossuficiente na relacdo empregaticia, busca estabelecer no presente trabalho, de forma especifica,
de acordo com a melhor doutrina do eminente José Afonso da Silva, “a eficacia plena das normas
constitucionais, adotando a idéia central de que a Constituicdo ndo pode ser compreendida como uma
norma pura, mais sim “como norma na sua conexao coma realidade social, que lhe da o contetido
fatico e o sentido axiologico”. (2012).

O entendimento se verifica e baseia-se uma vez que, a forca e o poder estdo totalmente do
lado do economicamente mais forte e, por outro lado, fulmina todos os direitos fundamentais do
trabalhador que tem, sumariamente, suprimido a sua fonte de renda e sustentacdo de vida, e nem
mesmo lhe ¢é ofertado a possibilidade ao exercicio do amplo direito de defesa e do contraditério,
quando da aplicagdo da justa causa. Destoando de todos os principios norteadores do direito do
trabalho com relacdo ao direito do acusado, na relacdo empregaticia existe a total auséncia da sua
aplicabilidade quando da rescisdo do contrato de trabalho por justo motivo.

Enguanto em outros ramos do direito houve uma grande e substancial evolucéo, a plenitude
do direito de defesa e do contraditorio para quem esta sendo imputado um ato ilicito e ou falta grave,
pelo direito do trabalho, ndo existe qualquer previsdo legal equivalente, em que pese, conforme
veremos neste nosso trabalho, a total protecdo constitucional. Ndo se deve manter o atual modelo,
mesmo porque existe a ofensa e consequente violacdo ao principio da isonomia, vez que, pela justa
causa cometida pelo trabalhador tem estabelecido um tratamento absolutamente desigual, com
relacdo ao que se confere a justa causa cometida pela empregador estabelecida no artigo 483 e suas
alineas da Consolidacéo das leis do Trabalho — CLT, de onde, tdo somente apds um exaustivo debate
e a plena disposicao do amplo direito de defesa e do contraditdrio pelo empregador, é que este podera
ser atingido pela sentenca e, assim, dispor do seu patriménio.

O que se tem, e que esta apresentado nesse trabalho, € a total incompatibilidade desse poder
de direito ilimitado quando da rescisdo do contrato de trabalho por justa causa, com a ordem juridica
estabelecida em nossa Constituicdo Federal de 1988. Abordaremos, assim, 0 problema sob a luz do

artigo 5°, inciso LV, da nossa Constituicdo Federal de 1988, sustentando a licdo do nosso festejado
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mestre Jose Afonso da Silva, sobre a tese da eficacia das normas constitucionais e, seguindo, uma

analise sob os postulados das teorias dos direitos fundamentais contidos na carta politica de 1988.

2 GARANTIAS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA
A nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu mandamento expresso no artigo 5° inciso

LV, assim estabelece:

Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e os acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Nesse entendimento, a ampla defesa é a seguranca das condi¢des que possibilitam ao réu, no
processo, as ofertas de apresentar todos os elementos de que pode dispor. Entre as disposicdes
contidas nas clausulas que integram a garantia da ampla defesa, encontramos na defesa técnica, tudo
para evitar o desequilibrio processual, a desigualdade e a injusti¢a processual. Ponto importante a ser
destacado é fato, conforme ja mencionamos no inicio deste trabalho, e 0 que integra a ampla defesa
é o direito do réu de ser informado da acusagéo inicial.?

Temos ainda que estabelecer a plena extensdo daquelas informagdes, quais sejam, elas ndo
podem conter imputagdes indeterminadas, vagas, contraditdrias, omissas ou ambiguas, sob pena de
violacdo ao proprio principio do amplo direito de defesa e do contraditorio. Assim, o instituto do
contraditério esta relacionado diretamente na ampla defesa, o0 que nos leva, assim, a plena conducao
dialética do processo.®

De fato, existe o pleno estabelecimento de que, todos os atos ou até mesmo os fatos produzidos
e contidos no processo pelas partes deve, naturalmente, pela garantia constitucional, dar ensejo ao
direito claro da outra parte em se opor, de debater, de produzir contraprova, ou fornecer sua verdade
sobre a visdo e tese que defende contra o ato apresentado.

Existe também uma outra condicdo essencial que devemos destacar que é, o fato, da

exigéncia de igualdade de possibilidades no processo. Para Celso Bastos:

A propria posi¢do de cada um j& lhe confere vantagens e 6nus processuais. O autor pode
escolher o momento da propositura da agéo. Cabe-lhe, pois, o privilégio da iniciativa, e é
obvio que esse privilégio ndo pode ser estendido ao réu, que ha de acata-lo e a ele submeter-
se. Dai a necessidade de a defesa poder propiciar meios compensatérios da perda da
iniciativa. A ampla defesa visa, pois, a restaurar um principio da igualdade entre as partes
que sdo essencialmente diferente. (In TAVARES, 2016, p. 85).

2 André Ramos Tavares, em sua obra “Curso Direito Constitucional”, afirma que: “a informagdo da acusacio ao réu é
praticamente um pressuposto para que haja direito de defesa, e de todos os fatos arrolados, assim, como do impulso
oficial e dos demais atos da outra parte, 0 que envolve o direito a publicidade ou, no caso de processo sigiloso, o direito
de acesso”.

3Esta condugcéo dialética do processo é que faz, na boa visdo Hegiliana, transcorrer o didlogo dos opostos, ou seja, quer
dizer que com relagdo a toda afirmagdo, corresponde, uma contradi¢do. (SUPIONI JUNIOR, 2014).
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Para E. Couture, pondera que:

Existe assim, para alguns autores a existéncia de um processo contemplado na Constituicdo
Federal e, em seguida, a lei deve instruir este processo, ficando-lhe vedada qualquer forma
que torne iluséria a garantia materializada na Constituicdo. (In TAVARES, 2016, p. 104).

Como referencial do nosso Trabalho, para tratarmos da esséncia as definicdes e do contetido
— substantivo das garantias do contraditério e da ampla defesa, destaca o entendimento do festejado

autor Claudimir Supioni Junior, em que considera:

O contelido substantivo das garantias do contraditdrio e da ampla defesa compreende (i) o
direito de informacéo, o que envolve todos os atos e elementos do litigio; (ii) o direito de
reacdo, que consiste na possibilidade franqueada a parte de participar diretamente dos atos
pertinentes a lide e contrap6-los com suas alegaces e outras provas (iii) o direito de ver seus
argumentos considerados, o que ndo representa uma vinculacdo direta do érgdo decisorio aos

argumentos das partes, mas a certeza de que esse 6rgdo os analisara com isencéo de &nimo”.
(SUPIONI JUNIOR, 2014).

No estudo das extensdes subjetivas e objetivas das garantias do contraditorio e da ampla
defesa, chega-se pela melhor doutrina, ao campo de que a Constituicdo federal de 1988 chegou a
adotar com norma juridica de eficacia plena as garantias do contraditorio e da ampla defesa, uma vez
que, assegurou de forma clara e explicita o campo da extensdo de incidéncia dos direitos
fundamentais, no caso, a dois planos, ou seja, 0 do processo administrativo e 0 das acusacfes em
geral. Assim, neste nosso trabalho, forca a necessidade de estudo e anélise das teorias de eficacia das

normas constitucionais.

3 APLICABILIDADE E EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Ao longo do tempo a doutrina constitucional se ocupou de classificar as normas
constitucionais quanto a sua eficacia e aplicabilidade. E classico que no ambito constitucional existe
particularidades conceituais e dogmaticas que justificam e amparam a preocupacao para abordagem
especifica sobre o tema. O estudo da classificacdo torna-se importante, sobretudo porque nela os
estudiosos do direito se baseiam para afirmarem que, nem todas as hormas constitucionais possuem
0 mesmo grau de eficacia, bem como de capacidade de incidéncia plena automatica e independente
de outro texto normativo.

Pela doutrina estrangeira, Thomas Colley (In TAVARES, 2016) “assevera que as provisoes
de uma Constituicao nunca devam ser consideradas como meros conselhos (advisory)”, visualizando,
assim, a existéncia das normas incapazes de ser imediatamente aplicadas. Esse autor, em sua classica
tipologia, dividiu as normas constitucionais em self-executing e not self-executing, concluindo que,

a norma constitucional se torna self-executing ou autoexequivel se prover, a quem se destina, todos
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0S meios necessarios para que o direito ou o comando previsto seja aproveitado e protegido.
Evidentemente, em caso contrario, a norma apenas ndo seria auto exequivel ou not-selfexecuting,
ressaltando que, em razdo da inexisténcia de meios, ou seja, referéncias normativas suficientes para
dar efetiva aplicacdo, estaria aquela norma (not-selfexecuntig) em um estado de dorméncia, no
maximo, como um sentido moral, aguardando que a legislacdo infraconstitucional lhe forneca as
provisdes e, ou extensdes capazes de torna-la aplicavel.

Em uma classificacdo de eficacia plena e limitada, Vezio Crisafulli (In TAVAES, 2016),
reconheceu que toda norma constitucional é dotada de carater cogente, ainda que, dependente de lei
posterior e, que com relacdo a aplicabilidade as leis constitucionais séo divididas basicamente em
auto aplicaveis ou de eficacia plena (immediatamente precettive) e normas dependentes de
complementacgdo, ou de eficicia limitada, dividindo-as, ainda, em normas de legislacdo e normas
programaticas.

Destaca-se a importancia desta doutrina que, reside no fato de caracterizar todas as normas,
por definicdo, como precettive, e immediatamente precettive, consistindo a diferenca na especial
natureza do preceito contido nas normas programaticas e, ainda, nos efeitos especiais que dela
derivam. Zagrebelsky (In TAVARES), classifica as normas constitucionais quanto a sua eficacia, em
normas de eficacia direta e normas de eficacia indireta.

Quanto as normas de eficacia direta: “sao aquelas idoneas por si mesmas (diretamente) para
regularem hipoteses concretas”. E afirmagio da tese de que, a norma constitucional apresenta uma
estrutura completa a velar como regra concreta que possa ser utilizada por todos, ou seja, 0 judiciario,
administragdo publicas e ou cidadaos particulares. As normas de eficacia indireta, seriam “aquelas
que necessitariam de serem atuadas ou concretizadas por meio de uma ulterior atividade normativa”,
tendo em vista que a sua estrutura ndo é suficientemente completa.

O eminente José Afonso da Silva (In SUPIONI JUNIOR, 2014), defende a idéia de que a
nossa Constituicdo Federal ndo pode ser compreendida e interpretada como norma pura, mas sim
“como norma na sua conexao com a realidade social, que lhe da o conteudo fatico e o sentido
axioldgico”. Este posicionamento do festejado autor nos remete diretamente ao tema do nosso estudo,
uma vez que, também defende com a seguranca de que as normas juridicas constitucionais “sao
criadas para reger relagdes sociais, condutas humanas, enfim, para serem aplicadas”.*

Assim, José Afonso da Silva, iniciou a sua tese, partindo da doutrina desenvolvida pelo

constitucionalista italiano Vezio Crisafulli e, demonstrou agrupando as normas constitucionais

40 contrato de trabalho rege também de alguma forma as relagGes sociais e, em conseqtiéncia, faz com que outras normas
venham a ser incorporadas no mesmo pacto, regulando com isto as condutas humanas, para que se alcance, as partes,
0 objetivo proposto inicialmente. Aplicacdo da justa causa se aplicada ao contrato de trabalho, pela disposicdo que tem
0 empregador, no caso, o artigo 482 e suas alineas da Consolidacdo das Leis do Trabalho, inseres de forma direta
dentro de toda a sistemética da seguranga Constitucional referida pela autor.
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quanto a sua eficacia e aplicabilidade, em trés grupos: normas constitucionais de eficacia plena,
normas constitucionais de eficacia contida e normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida.
Assim, sdo normas constitucionais de eficicia plena aquelas que tem aplicabilidade imediata, e,
portanto, independem de legislacdo posterior para sua plena execucéo, ou seja, desde a entrada em
vigor da constituigdo produzem seus efeitos essenciais, ou apresentam a possibilidade de produzi-los.

As normas constitucionais de eficacia contidas sdo aquelas que tem igualmente aplicabilidade
imediata, irrestrita, comparando-se, nesse ponto, as normas de eficicia plena, mas dela se
distanciando por admitirem a reducdo de seu alcance (constitucional) pela atividade do legislador
infra-constitucional. Ja as normas de eficécia limitada sdo aquelas que dependem de regulamentacao
futura, na qual o legislador infraconstitucional vai dar eficicia & vontade do constituinte. Se faz
necessario, assim, uma abordagem sobre a perspectiva da eficacia horizontal dos direitos

fundamentais e suas irradiacdes nas relacdes privadas.

4 A EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para tratarmos da questdo da eficacia horizontal dos direitos fundamentais se faz necessario,
mesmo que de forma sucinta, analisar a sua aplicagcdo no ambito da Constituicdo Alema de 1949, que
estabelece clausula de vinculacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario aos direitos
fundamentais.

Assim, esta vinculacdo estabelece e identifica a eficacia vertical dos direitos fundamentais,
referindo-se e remetendo tdo somente a irradiacdo desta categoria de direitos na relacdo entre o
cidaddo e o Estado. A teoria horizontal dos direitos fundamentais, colocada sob oOculos, & uma
construcdo solida que tem por objetivo superar a barreira e a limitacdo imposta pela lei fundamental
Alema que vincula apenas os 6rgaos do Estado aos direitos fundamentais.

Existem paises que o problema da eficacia horizontal dos direitos fundamentais foi
inteiramente superado pelo proprio texto constitucional, como ocorrido na Constituicdo da Republica
Portuguesa, que estabelece “os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e
garantias sdo diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas™ (Art. 18° 1). Vé-
se, assim, que a teoria da eficacia horizontal direta e imediata dos direitos fundamentais foi
integralmente absorvida e adotada pelo proprio legislador portugués, o que fez afastar qualquer
discussdo sobre a vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais. Por esta simples
amostragem, analisando o direito constitucional nos Paises supra citados, temos que, pode-se
defender tanto a negacdo do modelo eficacial até a propria defesa de uma irradiacdo direta e imediata

dos direitos fundamentais nas relacGes particulares.
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Em observacdo ao ponto do nosso trabalho, em uma viséo centrada, se mostra relevante
respondermos a discussdo acerca da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, se é valida em
nosso direito constitucional brasileiro. Claudimir Supioni Junior, afirma que “a carta de 1988 nao
delimita sua eficacia as relagdes privadas” (2014, p.112). Assim, conforme ja nos referimos, o
legislador constituinte optou tdo somente em declarar “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tem aplicagdo imediata” (art. 5°, § 1°). A critica e 0 obstaculo para a negacao da eficacia
horizontal primeiro reside no fato de que, para defender apenas a vinculagao exclusiva dos 6rgdos de
Estado aos direitos fundamentais que regulam exclusivamente relag6es juridicas entre particulares,
contrariando o que ocorre com a constituicdo Alema.

Tem-se, assim, para alicercar o segundo obstaculo, o fato de que encontramos em nossa
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 7°, os direitos fundamentais sociais dos trabalhadores
brasileiros, dirigindo e vinculando estes a iniciativa privada, distinguindo dos servidores publicos,
que possuem “regime juridico Unico” previsto no artigo 37 da Carga magna, ressaltando que, somente
parte dos mesmos direitos fundamentais, também estabelecidos no artigo 7°, foram estendidos aqueles
trabalhadores publicos. Em terceiro, ao interprete deveria este fazer um interpretacdo restritiva do
artigo 5° 8§ 1° da Constituicdo Federal de 1988, o que nos parece inviavel e contrario ao
posicionamento doutrinario vigente, em matéria de &mbito constitucional envolvendo objeto deste
trabalho.®

Assim, com base em parte da doutrina, e dela defende Claudimir Supioni Junior: “a partir de
uma leitura sistematica da Constituicdo Federal de 1988, consideramos possivel constatar qualquer
limite a eficacia dos direitos fundamentais a relacdo cidaddo-Estado”. Ao contrario, a Carta
Constitucional expressamente se refere a direitos fundamentais que se desenvolve exclusivamente
nas relacdes privadas, o que nos leva a afirmar que a Constituicdo de 1988 optou por assimilar a
eficacia horizontal dos direitos fundamentais. E o fez sob a tese de eficacia imediata, tal como consta
em seu artigo 5°, § 1°. Pelo nosso judiciario, o Supremo Tribunal Federal, em raras oportunidades
tem enfrentado o problema da eficacia dos direitos fundamentais nas relacdes privadas, o que a seguir
ilustramos o estudo de caso da adocdo, pelo STF, da tese que defende a eficacia horizontal imediata

das normas definidoras de direitos fundamentais.

> Em nossa Constituicio Federal de 1988, em seus mandamentos, pode-se defender assim: tanto a tese de que a eficacia
horizontal néo foi assimilada, quanto a tese de que foi perfeitamente desenvolvida pelo nosso legislador Constituinte,
na medida em que ubi Lex non distingui nec nos distinguere debemus.
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5 A EFICACIA DAS GARANTIAS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a aplicabilidade imediata e direta das garantias do
contraditério e da ampla defesa, e a dispensa de qualquer legislacdo necessaria infraconstitucional,
para que estes direitos possam irradiar os seus plenos efeitos nas relagdes juridicas privadas.

Para ilustrarmos, trazemos a decisdo do Recurso Extraordindrio n. 201.819, em que uma
associacao civil sem fins lucrativo — Unido Brasileira de Compositores — por meio de seu 6rgao
maximo deliberativo, decidiu instituir comissao especial como objetivo de apurar possiveis infracdes
estatutarias cometidas por um de seus associados, delegando totais poderes para aplicar san¢fes que
reputasse adequadas e, que tal procedimento ocorreu sem que tivesse concedido amplo direito de
defesa e do contraditério ao interessado e, apds apuracdo dos fatos, a mesma comissdo especial

entendeu por deliberar a excluséo do associado.

EMENTA

EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO BRASILEIRA DE
COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS
RELACOES PRIVADAS. RECURSO DESPROVIDO. I. EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. As violacdes a direitos fundamentais
ndo ocorrem somente no &mbito das relagBes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas
relacBes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas os poderes
publicos, estando direcionados também a protecdo dos particulares em face dos poderes
privados. 1. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A AUTONOMIA
PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-constitucional brasileira ndo conferiu
a qualquer associacéo civil a possibilidade de agir a revelia dos principios inscritos nas leis
e, em especial, dos postulados que tém por fundamento direto o proprio texto da Constituicdo
da Republica, notadamente em tema de protecdo as liberdades e garantias fundamentais. O
espaco de autonomia privada garantido pela Constituicdo as associa¢fes ndo esta imune a
incidéncia dos principios constitucionais que asseguram o respeito aos direitos fundamentais
de seus associados. A autonomia privada, que encontra claras limitacdes de ordem juridica,
ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros,
especialmente aqueles positivados em sede constitucional, pois a autonomia da vontade nédo
confere aos particulares, no dominio de sua incidéncia e atuacéo, o poder de transgredir ou
de ignorar as restricBes postas e definidas pela prdpria Constituicdo, cuja eficacia e forca
normativa também se impdem, aos particulares, no ambito de suas relagdes privadas, em
tema de liberdades fundamentais. 11l. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS.
ENTIDADE QUE INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO-ESTATAL.
ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.APLICACAO DIRETA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO. As associagdes
privadas que exercem funcdo predominante em determinado &mbito econémico e/ou social,
mantendo seus associados em relagfes de dependéncia econémica e/ou social, integram o
que se pode denominar de espaco publico, ainda que ndo-estatal. A Unido Brasileira de
Compositores - UBC, sociedade civil sem fins lucrativos, integra a estrutura do ECAD e,
portanto, assume posi¢do privilegiada para determinar a extensdo do gozo e frui¢do dos
direitos autorais de seus associados. A exclusdo de sécio do quadro social da UBC, sem
qualquer garantia de ampla defesa, do contraditorio, ou do devido processo constitucional,
onera consideravelmente o recorrido, o qual fica impossibilitado de perceber os direitos
autorais relativos a execucdo de suas obras. A vedacdo das garantias constitucionais do
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devido processo legal acaba por restringir a propria liberdade de exercicio profissional do
socio. O carater publico da atividade exercida pela sociedade e a dependéncia do vinculo
associativo para o exercicio profissional de seus sdcios legitimam, no caso concreto, a
aplicacdo direta dos direitos fundamentais concernentes ao devido processo legal, ao
contraditério e & ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, CF/88). IV. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.

(RE 201819, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acorddo: Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 11/10/2005, DJ 27-10-2006 PP-00064 EMENT
VOL-02253-04 PP-00577 RTJ VOL-00209-02 PP-00821)

Em voto, o Ministro e Relator Gilmar Mendes, o qual acabou prevalecendo no julgamento,
foi negado provimento ao recurso extraordinario e confirmando que a exclusdo do associado, sem
abertura de procedimento contraditério e resguardado por ampla defesa, é contrario ao disposto no
artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988, recebendo assim a ementa seguinte:

O tema, aqui, é o da eficacia horizontal. E a tese que parte da premissa de que em
determinadas situagBes as normas, especialmente as constitucionais relativas ao devido
processo legal, ao contraditério, também podem ser invocadas nessas relages ditas
horizontais. Parece-nos bastante forte o argumento de que, na nossa Constituicdo, temos
exemplos de aplicagdo dessa teoria da incidéncia horizontal, como por exemplo, nas rela¢oes
trabalhistas. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. Recorrente: Uniéo Brasileira de
Compositores. Recorrido: Arthur Rodrigues Villarinho. Recurso Extraordinario n. 201.819.
Relatora ministra Ellen Gracie. Relator para o acérddo: ministro Gilmar Mendes. Brasilia,
11 out2005. Diério da Justica de 27 out 2006. Disponivel em: www2.stf.jus.br. Acesso em:
26 out. 2016.

E de fundamental importancia destacar que, houve a manifestacio expressa do Supremo
Tribunal Federal, que reconheceu que as violagdes aos direitos fundamentais ndo ocorrem apenas nas
relagGes verticais, ou seja, haquelas que envolvem um ente estatal e, do outro, o cidaddo, mas também
ocorrem no ambito das relagcdes interprivadas. Neste julgamento, e seguindo nos debates, foi
invocado a relacdo de emprego como hipdtese na qual, ante seus peculiares contornos, seria

incontroversa a eficacia horizontal dos direitos fundamentais:

O tema, aqui, € o da eficacia horizontal. E a tese que parte da premissa de que em
determinadas situagBes as normas, especialmente as constitucionais relativas ao devido
processo legal, ao contraditério, também podem ser invocadas nessas relagdes ditas
horizontais. Parece-me bastante forte o argumento de que, na nossa Constituicdo, temos
exemplos de aplicacdo dessa teoria da incidéncia horizontal por exemplo, nas relacdes
trabalhistas. Ibid. Acesso em: 26 out. 2016.

Esta Turma ja afirmou aplicabilidade de direitos publicos fundamentais nas relagGes
trabalhistas, quando julgamos, por exemplo, o caso da Air France. O estatuto desta vantagens
para o empregado francés, vantagens que néo se estendiam ao empregado brasileiro. Acesso
em: 26 out. 2016.

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 9, p.73197-73209, sep. 2020. ISSN 2525-8761



JRrazilian Journal of Development

Pode-se, assim, retirar do acérddo supra citado do Supremo Tribunal Federal que: deve-se se
ter a incidéncia nas relagOes privadas nas quais se verifica um desnivel juridico, como é o caso da

relacdo de trabalho, a eficacia horizontal e imediata dos direitos fundamentais.

6 JUSTA CAUSA E A GARANTIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

As garantias fundamentais do contraditério e da ampla defesa j& foi declarada pela
Organizagdo internacional do Trabalho, reconhecendo que o trabalhador tem o direito fundamental
de apresentar defesa t&o logo o seu empregador manifeste-se a intengdo de romper o contrato com
base em falta grave e, que esta mesma garantia devera ser exercida antes mesmo da efetivacdo do
despedimento. E neste ponto uma interferéncia e um obstaculo que deveria ser vencido pelo
empregador, se desejasse impor e aplicar a pena méaxima ao contrato de trabalho. Para o autor,
Napoledo Lyrio Teixeira Neto:

Todavia, atente-se que os poderes do empregador sofrem limitacbes pelas imposices do
ordenamento juridico (aqui também incluidas as sentencas normativas, as convengdes e 0s
acordos coletivos), em especial as atinentes aos direitos fundamentais, a dignidade da pessoa
humana e a nocdo de exercicio regular de direitos, bem como pelos deveres anexos de
condutas inerentes as partes na relacdo contratual, em sintese: sofre limitacGes ditadas pela
conveniéncia de ordem publica de proteger-se 0 empregado contra eventuais abusos de maior
forca econdmica do empregador. (TEIXEIRA NETO, 2006, p. 112).

O regramento proferido pela Organizacao Internacional do trabalho esta contido no artigo 11
da recomendacdo n. 119 do longinquo ano de 1962: antes de uma decisdo de demitir um empregado
por falta grave adquirir efeitos definitivos, o trabalhador deve ter oportunidade de apresentar seu caso,
sem demora, com a assisténcia, sempre que necessario, de uma pessoa que o represente. Neste passo,
todos os fatos imputados ao trabalhador, confronta indiscutivelmente com o seu direito defesa,
sobretudo, diante do consenso geral, que o identifica como direito inerente do homem.

A nossa lei maior ndo atribui a qualquer cidaddo, 6rgdos estatais, como o nosso Poder
Judiciério, poderes para formalizar uma acusa¢do contra um cidadao, produzir unilateralmente provas
da imputacdo e, julga-lo em instancia Gnica em processo sigiloso e executar de imediato a san¢do
aplicada. O poder diretivo do empregador, neste contexto, permite que 0 mesmo faca tudo o que
entender de direito (sem permissdo constitucional), dar inicio a uma investigacdo e ao final, de forma
unilateralmente, aplicar ao trabalhador as sancdes juridicas admitidas pelo direito do trabalho.

O que é grave, € o fato de que, as punicdes, invariavelmente, resultam no atingimento ao
patriménio moral e material do empregado, como é o caso da justa causa. Pela casuistica, entre o
momento em que o empregador entende pela existéncia do ato ilicito e a sua decisdo final pela
aplicagdo da justa causa, onde ocorre o efetivo e degradante prejuizo ao patriménio moral, econdémico

e social do trabalhador, tudo transcorre sob o mais absoluto sigilo e unilateralidade.
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A doutrina nacional vem se manifestando no sentido de que a concentracdo de poder ilimitado
do empregador ndo estd em harmonia com a nossa Constituicdo Federal de 1988, especificamente
com o sistema de garantias individuais. Luciano Martinez (In SUPIONI JUNIOR, 2014), sustenta
que um poder desta dimensdo ndo pode ficar alheio a observagdo do direito defesa: *“ a oposicao de
penas disciplinares aos empregados somente deveria ser reconhecida em procedimento que lhes
assegurasse a observancia de um devido processo legal privado”.

Mauricio Godinho Delgado, sinaliza no sentido de que:

O modelo legal celetista estaria bem defasado e obsoleto em face da relevancia que a
Constituicdo de 1988 deu ao direito sindical e coletivo aos direitos individuais da pessoa
humana, néo tendo ainda doutrina ou jurisprudéncia apontado a direcdo da superacao efetiva
do figurino autoritario. (In MARTINEZ, 2011, p. 192 .).

Ivani Contini Bramante (In SUPIONI JUNIOR, 2014), observa que: “é mister que a punigao,
ainda que aplicada no &mbito das relacGes de direito privado, seja procedida de um devido processo
legal justo e adequado, com a obrigacéo de notificar o infrator e, ainda de conceder-lhe a faculdade
de interposi¢do de defesa em um prazo razoavel”.

Com todos os fundamentos expostos neste estudo, ndo temos duvidas em sinalizar no sentido
da melhor doutrina balizada e citada, de que, o poder disciplinar do empregador, sobretudo o direito
de resolver o contrato diante de suposta falta grave cometida pelo empregado, ndo pode ser exercido

sem antes se assegurar ao trabalhador o exercicio das garantias do contraditorio e da ampla defesa.

7 CONCLUSAO

O estudo adotou como objetivo geral a aplicabilidade das garantias do contraditério e da
ampla defesa, diante da aplicacao da justa causa ao contrato de trabalho. Assim, houve uma especial
andlise sobre a eficacia normativa do artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988, bem como em
seus contornos de incidéncia, e seus efeitos como norma definidora de direitos fundamentais, e, por
conseguinte,as suas peculiaridades de sua irradiacdo na relacdo de emprego.

A tese central restou de acordo com os liames abordados, perfeitamente confirmados que as
garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa tem imediata irradiacdo nas relacdes
privadas reguladas pelo direito do trabalho. Assim, o direito de defesa do trabalhador diante do poder
disciplinar do empregador € assegurada pela plenitude eficacial da norma inserida no artigo 5°, LV
da Constituicdo Federal de 1988.

Conclui-se, portanto, que as garantias do contraditério e da ampla defesa tem assento em nossa
Constituicdo Federal de 1988, como norma de eficacia plena, imediata e integral, como sustentado

pelo eminente José Afonso da Silva.
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Vinculam-se, também, todos os sujeitos da ordem juridica, sejam entes estatais ou ndo, e ndo
depende de qualquer interposicdo legislativa para atuar diretamente sobre as relagdes juridicas
travadas no ambito social, delas, se encontrando as relag6es de trabalho/emprego.
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