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RESUMO

O presente estudo discute o papel das organizagdes da sociedade civil (OSC) diante das mudancas
sociais e politicas ocorridas no Brasil a partir da Constituicdo de 1988. Este estudo parte do principio
que transformacdes politicas ocorridas como a implantacdo da politica neoliberal, que pressupde a
diminuicdo do Estado, a reforma gerencial, a redemocratizacao brasileira, o advento da globalizagdo
e a crise da democracia representativa contribuiram diretamente para o (re) surgimento de uma nova
dindmica dos movimentos oriundos da sociedade civil e reconfiguram a atuacdo desses organismos
no novo cenario politico brasileiro. Sugere-se que estes vém atuando como instrumento de
intervencao e tornando-se nova forma de participacao social e politica. Diante da forte atuacdo das
OSC, surgem criticas acerca de sua representatividade, transparéncia e principalmente de sua
legitimidade, tanto no sentido juridico como na esfera politica.

Palavras-chave: Legimitidade, Organizagdes da Sociedade Civil, Participacdo Social e Politica.

ABSTRACT

This study discusses the role of civil society organizations (CSOs) in the social and political changes
in Brazil since the Constitution of 1988. This study assumes that political changes such as the
implementation of neoliberal policies, which imply a reduction of the State, management reform,
Brazilian democracy, the advent of globalization, and the crisis in representative democracy
contributed directly to the (re) emergence of a new dynamic in social movements originating in civil
society and reshaped the role of these organizations in the new Brazilian political scene. These, it is
argued have been acting as an intervention instrument and becoming a new form of social and
political participation. Given the strong performance of CSOs, criticism arises as to its
representativeness, transparency, and especially its legitimacy, both in the legal sense and in the
political sphere.

Keywords: Legitimacy, Civil Society Organizations, Social and Political Participation.

1 INTRODUCAO

Este trabalho pretende elucidar como as transformacGes sociais e politicas ocorridas nas
Gltimas décadas impactaram diretamente na atuacdo das organizacGes da sociedade civil brasileira
reconfigurando seu papel diante do novo cenario politico instaurado. Sendo assim, buscou-se estudar

e analisar o Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) que, apds mais de 10
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anos de tramitacdo no Congresso Nacional, entra em vigor em 2016 e estabelece novas diretrizes para
a atuacdo das mesmas principalmente no que diz respeito as parcerias estabelecidas com o poder
publico.

Tendo como principal mudanca a redemocratizagdo e, em consequéncia, a Constituicdo de
1988 é possivel identificar transformac6es que (re) configuram a atuacdo dos movimentos advindos
da sociedade civil no novo cenério sociopolitico instaurado. Neste panorama, as organizacdes da
sociedade civil passam a desempenhar um papel de destaque no aparato da participacdo social e
politica, criando um modelo de democracia que requer e legitima estas organizacgdes.

Estas novas organizacdes possibilitaram a maior participagdo politica, tendo como principal
objetivo atender as demandas da sociedade, motivar e estimular os cidaddos a participar
politicamente. Até entdo, a sociedade civil se encontrava em um contexto de fragmentacao e crescente
desigualdade social muito impactado pela politica conservadora instaurada anteriormente que
produziu severos custos sociais e, também pela instabilidade econémica que provocou o aumento da
incidéncia da pobreza e o crescimento exorbitante da taxa de desemprego (BAQUERO &
VASCONCELOS, 2013).

Esse conjunto de organizagdes civis tem como principio basico a intermediacdo entre a
sociedade civil e o poder publico como uma nova instancia de intermediacdo. A crescente
participacdo destas instancias na formulacdo e implementagé@o de politicas pablicas cria uma nova
forma de participacao politica e social de &mbito democratico.

Diante desse cenario, esta colocado um novo caminho para a atuacdo das OSC; porém, ha de
se constatar que ndo houve uma mudanca significativa no regime juridico para que essas pudessem
atuar de forma legal. Sendo assim, nas Gltimas duas décadas, essas organizacfes reivindicam a
regulamentacdo das OSC através do Marco Regulatorio para garantir maior autonomia politica e
financeira das mesmas.

Demonstraremos neste artigo a trajetdria socio-politica que reconfigurou o cenario politico
brasileira, fazendo emergir as OSC e transformando o papel destas; posteriormente apresentaremos
0 regime juridico existente acerca das OSC neste cenario e, por fim, a “luta” pelo Marco Regulatorio
até sua efetivacdo, além das mudangas trazidas com o mesmo e 0s impactos que este pode vir a

ocasionar.

2 TRAJETORIA SOCIO-POLITICA BRASILEIRA POS CONSTITUIGAO DE 1988
Podemos considerar que a democracia sé foi realmente consolidada com a Constituicdo de
1988. Também chama de “Constitui¢do Cidada” foi um instrumento de incentivo a maior inser¢éo e

ampliacdo da participacdo dos cidaddos nos processos de decisdo na arena politica, através da
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descentralizacdo das politicas publicas na esfera local de poder e da criacdo dos conselhos gestores,
contribuindo para o “empoderamento” de segmentos da sociedade, ¢ questionando a intervengédo
estatal direta. (MONTANO, 2010 E GOHN, 2013)

A Constituicdo instaura uma responsabilizacdo do Estado no que diz respeito a questao social,
a ampliacdo e extensdo dos direitos sociais e trabalhistas. Estes fatores pressupdem uma profunda
mudanca no padrdo de protecédo social buscando atender as reivindicacdes da sociedade por politicas
publicas com maior inser¢do social e reducdo de desigualdades (DOIMO, 1995 e FLEURY, 2005)

Este novo modelo de seguridade social prevé a universalidade da cidadania, o reconhecimento
dos direitos sociais, a (re) afirmagdo do dever do Estado na regulamentacdo das agdes e servicos
publicos. Além disso, pauta a desvinculacdo da contribuicdo previdenciaria como pressupostos para
os beneficios, como era feito no passado, que passam a ser concedidos como integrantes das estruturas
governamentais. (FLEURY, 2005)

As principais caracteristicas desse novo modelo ¢é a descentralizagdo politico-administrativa
das politicas sociais e a cogestdo governo/sociedade que inclui a participacdo efetiva da sociedade
civil nos processos decisorios atraves dos conselhos populares (FLEURY, 2005)

Sendo assim, esse modelo teve como premissas fundamentais a universalizagdo da cidadania
e garantia dos direitos sociais, onde passa a incorporar uma série de individuos que ndo eram
contribuintes na previdéncia social exigindo uma série de reformas (FLEURY, 2005).

Nesse periodo, como efeito do novo modelo de seguridade social, surge um discurso pautado
na privatizacdo e na reforma administrativa do Estado através de praticas gerenciais baseadas na
l6gica do mercado e na minimizacao da intervencdo do Estado no que diz respeito a oferta de servigos
(FLEURY, 2005).

Em 1994, inicia-se o processo da Reforma Gerencial do Estado, intitulada “neoliberal”, que
teve como propdsito retomar os niveis de crescimento social e econdémico do pais, reorganizando o
modelo de seguridade social. (DRAIBE, 2011 e FLEURY, 2005).

Os principios basicos da reforma eram a reducdo da intervencdo do Estado nas politicas
sociais, ampliacdo do mercado nos setores sociais com programas focalizados e pouco eficazes, de
carater assistencialistas ou desvinculados da nocdo de direitos sociais, ajustes fiscais, abertura
comercial, privatizacdes e estabilidade do plano real. (FLEURY, 2005).

Portanto, esta nova ordem politica instaurada pressupde a concorréncia do mercado e a
reducdo do Estado, retirando dele a responsabilidade pelas questdes sociais (MONTANO, 2010).

Segundo Hayek (apud MONTANO, 2010, p. 81), o neoliberalismo

(...) elimina qualquer possibilidade de planejamento central do Estado na intervencgéo sobre
as sequelas da ”questdo social“, pois isto significaria limitar a liberdade, intervir na vida
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econdmica ¢ impedir que as “necessarias” diferencas “naturais” entre os individuos
mobilizem a concorréncia, como motor do desenvolvimento econdmico (...).

O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, responsavel direta pelo feito,
partia da premissa que existia uma “endemia” do Estado que estagnava seu crescimento. Dentre 0s
argumentos iniciais estavam a falta de competitividade das empresas brasileiras justificada pelo
modelo protecionista anterior; e a crise econdémica agravada pela estabilizacdo da economia. Porém,
o0 principal argumento estava baseado na burocratizacao, ineficiéncia e a corrupgdo da administracao
estatal que se acentuou com o retrocesso burocratico trazido pela Constituicio de 1988. (MONTANO,
2010 e FLEURY, 2005).

Segundo Montafio (2010, p.29):

(...) a Reforma do Estado esta articulada com o projeto de liberar, desimpedir e
desregulamentar a acumulacdo de capital, retirando a legitimacao sistémica e o controle
social da “logica democratica” e passando para a “logica da concorréncia” do mercado.
Sendo assim, concebe-se como parte da reforma (flexibilizacio e precarizacdo) das bases de
regulagdo das relagBes sociais — politicas e econdmicas -, portanto, articulada a reestruturagéo
do capital. E assim, uma verdadeira contrarreforma, operada a hegemonia neoliberal, que
procura reverter as reformas desenvolvidas historicamente por pressao e lutas sociais e dos
trabalhadores, tendo seu ponto maximo expresso na Carta de 1988.

Propde-se entdo, uma Reforma Gerencial que teve como premissa a retirado do Estado do
controle econémico, passando a responsabilidade para 0 mercado provocando uma
desresponsabilizacdo deste perante as questdes sociais.

Para Bresser Pereira, entdo Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado:

A Constituicdo de 1988 representou um retrocesso burocrético, revelou-se irrealista. Num
momento em que o pais necessitava urgentemente reformar a sua administracdo puablica, de
forma a tornéa-la mais eficiente e de melhor qualidade aproximando-a do mercado privado de
trabalho, realizou-se o inverso”. (BRESSER PEREIRA, 1996, apud CASTELO BRANCO,
2009, p. 58).

Esta reforma institui-se em trés dimensdes: a institucional-legal que criaria instituicdes
normativas e organizacionais como agéncias executivas e organizacdes sociais com o proposito de
descentralizar a gestdo estatal; a cultural que se propunha a modificar valores burocraticos e
gerenciais; e a dimensdo gestdo contado com novas ideias gerenciais baseadas na premissa de um
servico publico de melhor qualidade na logica cidaddo-cliente.

Bresser Pereira emoldura dois momentos distintos da Reforma: o primeiro inicia-se nos anos
1980, na onda neoliberal, e estava voltado para a minimizacdo do Estado, ou seja, seriam reformas
orientadas diretamente para 0 mercado; e 0 segundo momento buscava solucdes para a (in)eficiéncia

estatal designando instituicdes e estratégias que pudessem abarcar as areas sociais e cientificas entre
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outras, utilizando-se de organiza¢Ges publicas ndo-estatais, também chamadas de organizagdes
sociais, para executar 0s servigos.

Nesse contexto, a melhor alternativa para a resolu¢do das questdes sociais onde nem o Estado
(diretamente), nem o mercado estariam engajados em solucionar seria a “publicizagdo”. Segundo
Bresser Pereira, a publicizagdo ¢ “a transformagdo dos servigos nao-exclusivos do Estado em
propriedade publica ndo-estatal ¢ sua declaragdo como organizagdo social”. (BRESSER PEREIRA,
1996 APUD CASTELO BRANCO, 2009, P. 59).

Sinteticamente, a publicizacdo, nada mais é do que a terceirizacdo das politicas publicas e do
associativismo brasileiro que contribuiu para otimizar a implementagdo de politicas publicas, tanto
no que diz respeito a burocracia como nos gastos publicos (ABONG, 2006).

Portanto, concretamente, este processo consistia na transferéncia da responsabilidade das
atividades sociais, assisténcias e cientificas para o setor privado, visando a diminuicdo de custos
destas atividades e a formacdo de parcerias com as instituicdes privadas de fins publicos. Sendo
assim, o Estado repassaria 0s recursos financeiros e as organizac6es sociais ficariam encarregadas de
desenvolverem as politicas sociais de forma focalizada e descentralizadas.

Resumindo, a proposta era dar autonomia ao Estado como esfera exclusivamente publica, ao
mercado como a esfera exclusivamente privada e criar uma articulacdo entre publico e privado na
sociedade civil através das organizacdes da sociedade civil. (MONTANO, 2010).

Sendo assim, a Reforma do Estado reconfigura a area da seguridade social proposta na
Constituicdo de 1988. O novo modelo proposto centra-se na expectativa de que a questdo social seja
resolvida através da regulacdo do mercado via crescimento econdémico. (DRAIBE, 2011 e FLEURY,
2005).

Assim, 0 que temos para este periodo € uma substituicdo de politica social por projetos sociais
reintroduzindo o principio de filantropia e afastando a estratégia de universalizacdo da cidadania.
(VIANNA, 2003)

Todas essas mudancas, no cenario politico institucional, impactam diretamente nas
organizacdes da sociedade civil ja que essas passam a ter papel fundamental diante da nova roupagem
dada pela Reforma do Estado.

Esta nova configuracdo da sociedade civil é fortalecida por duas novas tendéncias: o
crescimento das ONGS e as politicas de parcerias com os Estados e Municipios, reflexo direto da
desregulamentacdo do papel do Estado na economia e na sociedade como um todo. (DAGNINO,
2014).
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A sociedade civil torna-se um mecanismo essencial deste novo projeto para democratizar, (re)
formular e (re) implementar as politicas publicas através das novas formas de participacdo
institucionalizadas no Brasil. (GURZA ET AL, 2007 e VIEIRA, 2004).

Como nos relatam diversos autores, como Avritzer (2014), Lichmann (2014) e Gurza Lavalle
(2006), consolida-se na esfera democratica esse ‘“novo” ator politico composto de multiplas
entidades, associa¢des e individuos com um grau inédito de autonomia frente ao Estado e frente aos
partidos e sindicatos.

Na viséo de Cohen e Arato (apud VIEIRA, 2004, p.45),

(...) a sociedade civil € concebida como uma esfera de interacdo social entre a economia e 0
estado, composta principalmente pela esfera intima (familia), pela esfera associativa
(especialmente associacdes voluntarias), movimentos sociais e formas de comunicacdo
publica.

Sendo assim, para Vieira (2004), esta sociedade civil deve desempenhar um papel politico
pautado na atuacdo direta na esfera publica sempre preservando sua autonomia frente ao Estado e ao
mercado. Para isso, € sumariamente necessario que ela seja organizada. Portanto, as organizacdes da
sociedade civil s&o, em sua esséncia, formadoras da opinido publica nos espacos situados fora do
Estado e do mercado e tem o papel principal de criar uma interlocucdo entre as demandas da
sociedade e a esfera publica, defendendo o interesse publico.

Na verdade,

(...) o impacto da sociedade civil sobre 0 desempenho do Estado é uma tarefa que nao pode
se apoiar num entendimento abstrato dessas categorias como compartimentos separados, mas
precisa contemplar aquilo que as articula e as separa, inclusive aquilo que une e opGe as
diferentes forcas que a integram, os conjuntos de interesses expressos em escolhas politicas:
aquilo que esta sendo aqui designado como projetos politicos. (DAGNINO, 2002 APUD
CASTELO BRANCO, 2009, p. 64).

As organizacOes entdo, passam a estabelecer parcerias com o Estado, principalmente no que
diz respeito aos recursos financeiros, para executar atividades de cunho social e cientifico. Nesse
contexto, entende-se estas organizacdes como formas autdbnomas da sociedade e nao antagbnicas do
Estado e do mercado. Além disso, acredita-se que devem atuar juntamente com estas duas esferas,
tanto no plano institucional e extra institucional. (COHEN E ARATO APUD VIEIRA, 2004 e
DOIMO, 1995).

Apesar disso, a participacdo da sociedade civil enfrenta limitacdes pautadas nas estruturais
burocréticas do Estado, na falta de recursos, na ineficiéncia e na instabilidade dos projetos e, ainda,
na exigéncia da qualificacdo técnica e politica que deveria estar vinculada a manutencéo da autonomia

e a capacidade de representacado efetiva.
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Complementando essa postura, temos que atentar para o fato de que a prépria sociedade civil
possui conflitos internos no que diz respeito a projetos politicos, concepcdes e interesses que acaba
dificultando sua representacdo, ja que o grande desafio seria constituir uma hegemonia pautada na
busca de seus interesses comuns (DAGNINO, 2014).

O reconhecimento dessas organizacdes enquanto sujeitos politicos e autbnomos se
intensificou a partir do surgimento de um conjunto de fenémenos sociais com a denominagdo de
organizagdes ndo governamentais (ONGSs), que buscam atender a demandas de mecanismos formais
para 0 repasse de recursos, instaurando-se como representantes legais de segmentos da sociedade
civil advindos das novas arenas politicas, seguindo a l6gica mercadoldgica instituida pela Reforma
do Estado.

No Brasil, apds a Eco-92!, houve uma disseminacéo indiscriminada da denominagédo ONGs.
Hoje, existem ONGs atuando no plano local, nacional, regional e internacional. Esta relagcdo que se
coloca em vérias esferas territoriais possibilita uma interligacdo, aumentando a eficacia e campo de
atuacdo destas organizacdes. As ONGs podem ter como funcéo ajudar a formular politicas pablicas;
fiscalizar projetos, bem como, denunciar arbitrariedades do governo, desde violagdo de direitos
humanos até omissdo no cumprimento de compromissos publicos, nacionais e internacionais
(VIEIRA, 2004).

As ONGs tiveram como suporte alguns organismos de apoio e ONGs estrangeiras atuantes e
ainda, contaram com um grande namero de intelectuais académicos que contribuiram com o saber-
técnico especializado, atingindo uma abrangéncia nacional e fortalecendo as organizagdes advindas
da sociedade civil no Brasil (DOIMO, 1995).

As ONGs vém ganhando, ao longo do tempo, maior autonomia e hoje sao vistas como menos
politizadas, mais empresariais, voltadas para a obtencdo de fundos, o que Ihes exige maior eficiéncia.
Portanto, percebemos uma transformacdo dos movimentos advindos da sociedade civil que hoje se
configuram como organizacGes mais dedicadas a intermediar as relacoes entre elas e o Estado a fim
de formar parcerias (SOBOTTKA, 2010).

Essas parcerias se estabelecem, prioritariamente, no repasse de recursos para as instancias
privadas tendo o Estado como o grande subsidiador e promotor destas organizaces.

De certa forma, identifica-se uma perda da autonomia dos movimentos da sociedade civil em

relacdo as ONGs, ja que estas estabelecem parcerias com o Estado, empresas e/ou fundacbes

1 A Eco-92 foi a Conferéncia das NagGes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) que contou
com a participacdo de inimeras ONGs inclusive com um encontro paralelo no Aterro do Flamengo. Desde esta época
surgiram muitas organizagdes de “oportunidade”, criadas especificamente para usufruir de beneficios disponibilizados
estas organizacg@es naquele momento. (SOBOTTKA, 2010)
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internacionais a fim de obterem financiamento sendo assim, passam a demandar as areas de interesses
e as acdes que antes eram demandadas pela sociedade (DOIMO, 1995).

Ultimamente muito se discute sobre o papel das ONGs. Muitos as entendem como um espago
privilegiado de participa¢do democratica; outros defendem um controle politico sobre as a¢fes destas
e ha ainda quem afirme que as ONGs deveriam prestar servi¢os publicos substituindo o papel do
Estado nas politicas publicas (ABONG, 2006).

Sendo assim, a partir dos anos 2000, as ONGs tornaram-se pec¢as-chave ndo s6 na execucao
de politicas publicas e no controle social como na realizacdo de parcerias entre as esferas publica e
privada através de consultorias, estudos e desenvolvimento de novos projetos e metodologias.

Portanto,

A transformacdo de uma ONG em uma organizacéo prestadora de servi¢os ao Estado pode
estimular uma perspectiva de atuagdo institucional ndo combativa e de parceria com
governos, gerando uma dependéncia institucional com relagdo aos recursos publicos
repassados ameacando, afinal, a autonomia da organizacdo (ABONG, 2006, p. 22).

Hoje, a questdo das ONGs pauta-se na discussdo de como estas organizacfes podem
desempenhar o papel atribuido a elas, a partir da Constituicdo de 1988, ou seja, a cogestdo das
politicas publicas, mantendo sua autonomia politica em relagcdo aos governos. E ainda, como tracar
uma politica de fortalecimento da sociedade civil que incentive projetos autbnomos (ABONG, 2006).

E importante atentar para o fato de que algumas ONGs s&o criadas espontaneamente como
associagdes civis de base, outras sdo criadas de cima para baixo, pelo Estado ou empresas de mercado
situacdo essa que pode comprometer, de certa forma, a autonomia destas organizacGes, a ndo ser que
elas consigam captar as verdadeiras reivindicacdes da sociedade.

Para as organizacGes ndo governamentais ha uma clara dificuldade de se encontrar uma
definicdo objetiva para elas, ja que sdo abarcadas nesta nomenclatura todas as organizagdes que nao
sdo governamentais e nem lucrativas deixando um rol imenso de organizacdes que acabam sendo
restringidas de forma arbitraria, variavel e ndo especifica, além disso, sua terminologia ndo possui
nenhuma representacdo juridica, ja que ndo consta na legislacdo brasileira. (SOBOTTKA, 2010 e
ABONG, 2006)

Diante de toda essa configuracao que se deu no Brasil a partir da década de 1990 e, entendendo
as organizacOes da sociedade civil como formas diretas de participacdo social e politica, é importante
esclarecer sobre em que formato juridico estas organizacdes se baseiam e, como este processo se

desenvolveu ao longo dos anos para que possamos discutir sobre a legitimidade das mesmas.

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 9, p.72749-72766, sep. 2020. ISSN 2525-8761



JRrazilian Journal of Development

3 REGIME JURIDICO DAS ORGANIZAQC)ES CIVIS BRASILEIRAS

As organizacGes da sociedade civil estdo representadas juridicamente no Cadigo Civil - Lei
n°. 10.406, de janeiro de 2002, que aborda a questdo das pessoas juridicas de direito privado. Todas
as organizacdes da sociedade civil estdo formalmente constituidas, sob o formato juridico de uma
associacdo ou uma fundacdo privada, que sdo pessoas juridicas de direito privado, sem finalidade
lucrativa (ABONG, 2006).

As associacOes sdo constituidas pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo
econémicos imediato, 0 que ndo impede, contudo, que determinados servicos prestados sejam
remunerados desde que os lucros advindos de qualquer trabalho realizado pelas organizagdes néo se
voltem para seus associados. Estas podem ter varias finalidades, como por exemplo, beneficente,
literaria, cientifica, artistica, recreativa, desportiva ou politica e, podem desenvolver atividades de
interesse coletivo ou particular, ou seja, ndo obrigatoriamente objetivam uma finalidade publica.

Ja, as fundacdes privadas surgem atraves da constituicdo de uma dotacéo especial de bens
livres, por escritura publica ou testamento, que servira para um determinado fim de utilidade publica
ou em prol da sociedade, sendo necessario constituir-se apenas para fins religiosos, morais, culturais
ou de assisténcia. As fundagdes privadas nunca podem ser constituidas para administrar interesses,
especialmente econdmicos, particulares e, portanto, ndo admite a figura do associado.

Em sintese, as associagdes caracterizam-se como uma unido de pessoas naturais ou juridicas
gue se organizam para um determinado fim, enquanto na fundacgéo o que se organiza € o conjunto de
bens, caracterizando um patriménio destinado a um determinado objetivo. Por necessitar de ato causa
mortis para sua constituicdo, poucas organizacdes da sociedade civil sdo constituidas sob a forma de
fundacdo; a maior parte opta por constituir-se como associacao.

Com a Constituicdo de 1988 e a Reforma do Estado estabeleceu-se um novo papel politico
para as associacOes e fundacdes privadas, mas constatou-se que a legislacdo brasileira que regia as
organizagdes da sociedade civil ndo acompanhou as grandes mudancas ocorridas na forma e na
perspectiva de atuacdo dessas organizacdes.

Portanto, a partir da instauracdo da politica neoliberal brasileira, procurou-se criar uma nova
regulamentacdo, ainda ndo suficiente como veremos mais adiante, que permitisse uma maior
flexibilizacdo, com menor burocracia e maior controle, para que as associacoes e fundacdes sem fins
lucrativos assumissem maiores responsabilidades na execucdo das politicas publicas. (CASTELO
BRANCO, 2009)

Foram criados entdo, alguns certificados e qualificacfes que podem ser pleiteados ao Poder
Pablico, desde que cumpridos alguns requisitos exigidos em lei, tais como: Organizacdo Social,

Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); Certificado de Entidade (Beneficente)
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de Assisténcia Social. A Tabela 1 apresenta os titulos e certificados atribuidos as organizac6es da

sociedade civil a partir da Constituicdo de 1988.

Tabela 1- Titulos e Certificados das Organizacdes da Sociedade Civil

governo e 0Orgdos publicos
(federal, estadual e municipal)
para a execucdo das atividades de
interesse publico.

Lei Obijetivo Condi¢oes
Titulo de Utilidade | Lei n. © 91, | Nenhum favor do Estado [ A organizacdo precisa
Publica (maisantigo | de 28 de | decorrerd do titulo de utilidade | comprovar que promove a
entre os titulos e | agosto de | pablica, salvo a garantia do uso | educacdo ou exerce
certificados 1935 exclusivo, pela  sociedade, | atividades de pesquisas
concedidos) associagdo ou fundagdo, de | cientificas, de cultura,
emblemas, flamulas, bandeiras ou | inclusive  artisticas, ou
distintivos proprios, devidamente | filantropicas.
registrados no Ministério da
Justica e a da mencdo do titulo
concedido.
Certificado de | Lei n. °| Este certificado garante as | Prestar servigos a populacéo
Entidade 8.742,de 07 | entidades imunidade tributaria [ nas 4reas de salde,
Beneficente de | de como: CSLL (Contribuicdo | educacdo e  assisténcia
Assisténcia Social — | dezembro Social sobre o Lucro Liquido), | social.
CEBAS  (Antigo | de 1993 Contribuicdo Previdenciaria
certificado de fins Patronal, PIS (Programa de
filantropicos) Integracdo Social) e Confins
(Contribuicdo para 0
Financiamento da Seguridade
Social)
Organizagdo Social | Lei n. © | Estabelecer parcerias com o | Desenvolver atividades
-0S 9637, de 15 | Estado através do contrato de | dirigidas ao ensino, a
de maio de | gestdo para fomento e execucdo | pesquisa  cientifica, ao
1998 de atividades ndo exclusivas do | desenvolvimento
Estado, através do repasse de | tecnoldgico, a protecdo e
recursos orcamentarios e bens | preservagdo do  meio
publicos. ambiente, a cultura e a
salde.
Organizacgéo da| Lei n. °| Formar vinculo de cooperagdo | Executar projetos e
Sociedade Civil de | 9.790, de 23 | (contratos e convénios), através | programas ou ainda prestar
Interesse Publico - | de marco de | do repasse de recursos - termo de | servicos intermediarios de
OSCIP 1999 parceria -, com todos os niveis de | apoio a outras organizacdes

sem fins lucrativos e a
6rgdos do setor publico que
atuem em é&reas afins.?

A relacdo juridica entre Estado e as entidades de direito privado pode ser contratual ou
convenial. Tanto o contrato como o convénio sao acordos que criam obrigac@es para ambas as partes.
A diferenca entre eles reside no objetivo buscado pelas partes: no contrato 0s objetivos séo
contraditdrios, ao passo que no convénio os objetivos sdo coincidentes. Outro aspecto que diferencia

o0 contrato do convénio é a questdo da transferéncia de recursos: no caso de um contrato, o pagamento

Fonte: http://www.presidencia.gov.br/legislacao/

2 O principio fundamental da qualificacdo est na diferenciagdo entre as associagdes e fundagdes de interesse publico
daquelas de beneficio matuo e de carater comercial. Também permite que empresas privadas realizem doagdes que
podem ser descontadas no imposto de renda.
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é feito apds o recebimento do produto ou servico; ja nos convénios, o valor transferido para a entidade

sem fins lucrativos é feito previamente e como requisito para que ela possa exercer a atividade de

interesse publico.

E importante ressaltar que nenhum desses titulos e certificados modifica a forma juridica das

organizacdes da sociedade civil, que continuard a ser uma associacdo civil ou uma fundacao privada.

Com relacdo a legislacdo que trata da parte juridica das organizacfes da sociedade civil,

observa-se diversas lacunas ou normas excessivamente permissivas, que podem levar a uma atitude

de favorecimento de repasse de recursos financeiros publicos a determinadas organiza¢es conforme

verificado na Tabela 2. S&o exemplos®:

Tabela 2: Legislacdo Juridica das Organizacdes da Sociedade Civil

Legislagéo Objetivos
Art. 150, VI, da Constituicdo | Veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
Federal impostos sobre patriménio, renda ou servicos das institui¢des de educacédo e de

assisténcia social, sem fins lucrativos.

Art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de
junho de 1991 e Medida Proviséria
n°. 446, de 7 de novembro de 2008

Isenta de determinadas contribuicBes sociais as entidades beneficentes de

assisténcia social que preencherem os requisitos especificados.

Art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 (lei das licitagdes),

Institui normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Pablica, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacGes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 13, paragrafo 2° da Lei n°.
9249/95

Versa sobre as doagBes efetuadas por pessoas juridicas a entidade que possua
titulo de Utilidade Publica Federal. Estas poderdo ser abatidas do Imposto de
Renda até o limite de 2% sobre o lucro operacional. Tal dispositivo foi estendido
as OSCIPs, por forga da Medida Proviséria de nimero 3113-31, de maio de 2001

Art. 23 do Decreto n © 3.100, de 30
de junho de 1999

Refere-se aos critérios que devem nortear a escolha das entidades com a qual o
Poder Publico repassara verbas publicas para suas atividades. A escolha da
OSCIP com a qual sera celebrado termo de parceria podera (e ndo devera) ser
feita por meio de edital de concursos de projetos. Essa regra foi repetida pelo art.

4° do decreto n®. 6.170, de 2007, que trata dos convénios em geral.

Decreton®. 6.170, de 25 de julho de
2007,
MPOG/MF/CGU n°. 127, de 29 de
maio de 2008

Portaria  Interministerial

Estabelece regras relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios, contratos de repasse e outros acordos para entidades sem fins
lucrativos. Esta Portaria incorporou demandas do Tribunal de Contas da Unido
vindas da segunda CPI das ONGs.

3 0 artigo 17, paragrafo 22 da Constituicdo Federal trata os partidos politicos como associacdes civis, assim como faz a
Lei n29.096/95. Apesar disso, ndo abordaremos estes grupos neste trabalho.
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Lei n° 11.768, de 14 de agosto de | Estabelece diversas regras referentes as transferéncias efetuadas pelo Poder
2008 (Lei de  Diretrizes | Publico a entidades privadas, sem fins lucrativos.
Orgamentarias),

Fonte: http://www.presidencia.gov.br/legislacao/

Legalmente sdo tidas como associagdes e fundacOes privadas, organizacGes totalmente
distintas tanto no que diz respeito aos perfis como nas suas finalidades, como por exemplo:
associacOes de bairros, hospitais (Santa Casa de Misericordia) e universidades catolicas, ONGs de
todos os tipos, orfanatos, creches, asilos, entidades religiosas, espacos recreativos e culturais e até
mesmo comerciais, no caso especifico das associa¢des, entre outros.

Com a maior participacdo das ONGs a partir dos anos 2000, comegam a surgir denuncias de
corrupgdo envolvendo o poder publico e essas organizagdes. Em 2001, foi instaurado no Senado
federal a CPI das ONGs que teve como principal objetivo apurar algumas dendncias veiculadas na
imprensa que alegavam atuacéo irregular das mesmas. Como resultado efetivo aprovou-se um projeto
de Lei que dispde sobre o registro, a fiscalizacdo e o controle das ONGs. Outros projetos de Lei
também foram encaminhas para a Camara dos Deputados com o intuito de regulamentar estas
organizagdes, porém sem efetiva legitimacéo.

Em 2007 a segunda CPI das ONGS foi instaurada buscando investigar a aplicacao de recursos
destinados pelo governo federal e o possivel desvio de dinheiro publico envolvendo entidades sem
fins lucrativos como ONGS e organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), porém
foi concluido sem ser votado.

A grande questdo colocada diz respeito ao fato de que estas entidades ndo estdo sujeitas as
Leis das LicitacOes e, sendo assim, a transferéncia de recursos ndo possui ima fiscalizacdo severa ja
que algumas nao prestam contas e/ou nao sdo auditadas pelo governo.

Esta situacdo gerou dois efeitos. Em primeiro lugar, as ONGs perderam a confianca no que
diz respeito a sua efetividade, por outro lado, cria-se um movimento na tentativa de regulamentacéo
e legitimacdo dessas organizacdes.

Verifica-se entdo, a necessidades latente de uma figura juridica adequada que regulasse as
relacBes entre 0 Estado e as organizac@es da sociedade civil. Sendo assim, as organizacdes passam a
reivindicar o Marco Regulatério para as Organizagdes da Sociedade Civil.

Surge entdo em 2010, a Plataforma por um novo Marco Regulatorio das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC) e assim, iniciam-se as discussfes por meio de um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), coordenado pela Secretaria da Presidéncia da Republica, encarregado de criar

um novo Marco Regulatdrio, que teve como principal discussdo a “contratualizagdo” entre o governo
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e as ONGs. Alem disso, instituicdes como o Instituto de Pesquisa Econémica (IPEA), a Advocacia

geral da Unido e Representantes das OSC de representacdo nacional também participaram do GTI.

4 RESULTADOS ALCANCADOS

Em 31 de julho de 2014 surgiu o Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade Civil,
expresso pela Lei 13.019/2014, que, apds debates no Congresso Nacional e no Poder Executivo, foi
alterada pela Lei 13.204/2015 e entrou em vigor em 23 de janeiro de 2016. Esta é uma iniciativa da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, em parceria com o Ministério do Planejamento
e outros 6rgdos da Administracdao Publica Federal

Esta lei estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nédo,
transferéncias de recursos financeiros, entre o Poder PUblico e as organizacGes da sociedade civil, em
regime de mdtua cooperacéo, visando a consecucéo de finalidade de interesse publico e reconhecendo
a especificidade das entidades privadas sem fins lucrativos abarcando Unido, Estados e Municipios.

A Tabela 3 apresenta a classificacdo das organizac¢des da sociedade civil para fins desta Lei:

Tabela 3 — Classificagédo das Organizac@es da Sociedade Civil para fins juridicos
OrganizacOes da sociedade civil Caracteristicas

Entidade Privada sem Fins | Ndo distribuicdo entre os seus sdcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza,
participagbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de
forma imediata ou por maio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva.

Sociedades Cooperativas Integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangadas por programas e acfes de
combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas
para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais
ou capacitacdo de gentes de assisténcia técnica e extensdo rural;
e as capacitadas para execucdo de atividades e de projetos de
interesse publico e de cunho social.

Lucrativos

OrganizacOes Religiosas Dedicadas a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos.

Fonte: http://www.presidencia.gov.br/legislacao/

Uma das alteracbes significativas foi a deslegitimacdo dos convénios que havia sido
instaurado previamente, uma vez gue estes foram adaptados para essa realidade e comparava as OSC
com 6rgdos publicos sendo substituido pelos novos instrumentos de parcerias: O Termo de

Colaboracéo, O Termo de Fomento e o Acordo de Cooperagdo. Segue descricdo na Tabela 4.
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Tabela 4: Legislagao Juridica das Organizacgdes da Sociedade Civil
Instrumentos de parceria Definicéo

Termo de Colaboracéo Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidade de interesses
publicos e reciproco propostas pela administragdo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Termo de Fomento Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo pulblica com organizacBes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidade de interesses
publicos e reciproco propostas pelas organizacoes da sociedade civil,
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Acordo de Cooperacéo Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo pulblica com organizacBes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidade de interesses
publicos e reciproco, que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

Fonte: http://www.presidencia.gov.br/legislacao/

Sendo assim, a diferenciagéo entre os tipos de parcerias a serem celebradas estdo na iniciativa
do Plano de Trabalho, um documento que, por sua vez, deve apresentar detalhadamente qual o
objetivo da parceria e como atingi-lo, além da fixacao das metas. No caso em que o Plano de Trabalho
é de iniciativa das OSC firmasse o Termo de Fomento, no caso que € iniciativa do poder publico
firmasse o Termo de Colaboracao.

A Lei ainda preveé o procedimento de Manifestacdo de Interesse Social que se configura como
um canal para interlocucdo da sociedade civil com o poder publico onde essas podem apresentar
propostas e demandas podendo encaminha-las a administragcdo publica para que essa analise se € 0
caso de abrir um chamamento publico ou ndo para aquele objeto.

No Marco, estdo contidas exigéncias que as OSCs devem cumprir para se candidatarem a
essas parcerias como tempo de existéncia para cada uma das parcerias a serem celebradas; experiéncia
previa na realizada, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante; instalacGes,
condicGes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades/projetos previstos; além de prestacdo de contas entre outras.

Uma questdo crucial que é abordada no Marco refere-se a remuneracao dos dirigentes. Esta
questdo fica esclarecida afirmando que é legalmente permitido e também esta garantida a manutencao
da isencdo do imposto de renda com alguns parametros. S&o eles: o dirigente deve ter um contrato
estabelecendo quanto ele ganha, o que faz e a carga horaria; ndo pode receber mais do que 70% do
teto do servidor publico federal e o total da remuneracdo paga a todos os dirigentes ndo pode ser
maior que cinco vezes esse valor.

Outra novidade é a possibilidade de participacdo de servidores publicos na composicao de

conselho ou diretoria das OSC, o que até entdo era proibido.
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Outras questdes discutidas no Novo Marco Regulatério sdo: a necessidades de criacdo de um
ambiente tributario especifico; o incentivo as doacGes de pessoas fisicas e juridicas; a regulamentagéo
dos fundos patrimoniais e fundos solidarios; além da necessidade de que as organizagfes que
possuem um aparato facilitador de trabalho apliquem todos os seus recursos no Pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente deve-se destacar que o novo Marco Regulatério amplia a conceito de OSC
para efeitos juridicos, ou seja, passa a ser aplicado as parcerias firmadas pelas cooperativas solidarias
e pelas organizacdes religiosas que se dediquem a atividades de cunho social.

Além disso, trouxe mudancas em outras normas de suma importancia com a possibilidade de
remuneragdo dos dirigentes criando um novo “nicho” de mercado mais institucionalizado e a
ampliacéo dos incentivos fiscais e doag¢Ges garantindo maior possibilidade de recursos.

Através do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social cria-se um canal legitimo para
as demandas sociais advindas diretamente da sociedade civil. Outra importante mudanca foi a
inclusdo das parcerias que ndo preveem recursos financeiras possibilitando novas formas de
cooperacao entre Estado e sociedade civil.

Verifica-se também que a partir do Marco Regulatorio as parcerias trissetorais (Estado,
Empresas e OSC) comecam a ser mais efetivadas tornando-se cada vez mais um modelo de promocao
do desenvolvimento sustentavel e participacdo social.

A questdo central esta voltada para a processo pela qual qualquer parceria deve ser
estabelecida; segundo a nova Lei € obrigatdrio que o 6rgao publico, antes de estabelecer quaisquer
parcerias com uma OSC execute um processo de selecdo, com edital explicando as regras e
possibilitando que qualquer instituicdo que atenda as exigéncias possa concorrer tornado 0 processo
legal e legitimo.

Podemos concluir que o Marco Regulatério € necessario para que as OSC possam,
definitivamente, legitimar-se e se fixar como parte importante do sistema de desenvolvimento do
Pais. Uma vez legitimadas, essas organizacdes podem otimizar suas acGes em prol do
desenvolvimento, seja ele social, politico, econdbmico ou cultural.

Por fim, o novo Marco Regulatdrio fortalece e legitima a relacdo entre o poder publico e as
organizacdes da sociedade civil por prever mais seguranca juridica aos trabalhos realizados por estas

organizacdes e mais transparéncia na distribuicdo dos recursos publicos.
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