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RESUMO

As Unidades de Conservacdo (UCs) sdo ferramentas importantes para a manutencdo da
biodiversidade em nivel mundial. Para isso, é necessario que elas compreendam territorios
representativos dos biomas do pais, bem como tenham uma boa qualidade de gestdo. A Caatinga é
exclusivamente brasileira e marcada pelo seu pouco conhecimento e valorizacdo, além de apresentar
pequena representatividade em areas protegidas. Assim, este trabalho objetivou identificar os
indicadores do método RAPPAM (Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area
Management) mais relacionados com a efetividade de gestdo das UC federais da Depressao
Sertaneja Setentrional. Para esta analise 0 método RAPPAM foi aplicado em 2019/2020 para
comparacgédo com os dados dos ciclos 2005/2006 e 2010. As UCs analisadas foram: ESEC de Aiuaba,
ESEC do Serid6, FLONA de Sobral e FLONA de Acu. Para analise e compreensdo dos indicadores
que mais explicaram o Indice Geral (IG) de efetividade de cada ano, foi realizada uma anélise de
PCA (Principal Component Analysis). Pode-se observar que os indicadores de maior peso para
explicar o indice de efetividade das UC foram: Comunicacédo e Informacdo (CI); Planejamento da
Gestdo (PG); Recursos Financeiros (RF); Processo de Tomada de Decisdo (PTD); Pesquisa,
Avaliacdo e Monitoramento (PAM); Desenho e Planejamento da Area (DP); e Resultados (RS).
Esse resultado é importante para direcionar as a¢6es dos gerentes destas UC de forma a melhor
contribuir para a eficacia dessas UC na conservacao da Caatinga.

Palavras-chave: Areas protegidas, Conservacio, Efetividade de gestdo, Caatinga.

ABSTRACT

Protected Areas (PA) are important tools for maintaining biodiversity worldwide. Therefore, it is
necessary that they understand territories representative of the country's biomes, as well as have a
good quality of management. The Caatinga is exclusively Brazilian and marked by its little
knowledge and appreciation, in addition to having little representation in PA. Thus, this study aimed
to identify the indicators of the RAPPAM method (Rapid Assessment and Prioritization of Protected
Area Management) most related to the management effectiveness of the federal PA of the
Setentrional Sertaneja Depression. For this analysis the RAPPAM method was applied in 2019/2020
for comparison with to the 2005/2006 and 2010 cycles. The PA analyzed were: ESEC de Aiuaba,
ESEC do Serido, FLONA de Sobral and FLONA de Agu. For To analysis and understanding of the
indicators that most explained the General Index (GI) of effectiveness for each year, a PCA
(Principal Component Analysis) analysis was carried out. It can be seen that the most important
indicators to explain the UC effectiveness index were: Communication and Information (Cl);
Management Planning (PG); Financial Resources (RF); Decision-Making Process (PTD); Research,
Evaluation and Monitoring (PAM); Area Design and Planning (DP); and Results (RS). This result
is important to direct the actions of the managers of these PA to better contribute to the effectiveness
of these PA in the conservation of the Caatinga.

Keywords: Protected areas, Conservation, Management effectiveness, Caatinga.

1 INTRODUCAO

A Caatinga € um dos dominios exclusivamente brasileiros que sofre com a degradacéo de
seus ecossistemas. Estudos nesta area sao relevantes devido a necessidade de conservacao, ja que
este ambiente se caracteriza por seu alto grau de endemismo e riqueza de espécies, com animais e
vegetais adaptados ao déficit hidrico (LOURENCO; RAMOS; COSTA, 2017). Além disso, pode-
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se dizer que a Caatinga é fortemente marcada pela acdo antrépica e que apresenta um nivel de
conservagdo ainda insuficiente, somando somente 8,87% do seu territdrio total (828.000 Km?)
protegido em Unidades de Conservacdo (UC) (PRESTES; PERELLO; GRUBER, 2018).

As UCs sdo instrumentos legais de protecdo imprescindiveis para a preservacdo ambiental,
ja que contribuem para reduzir a perda de areas florestais, minimizando a degradacdo dos
ecossistemas. Porém, essa funcéo exercida pelas UCs ndo depende somente da porcentagem de area
protegida, mas da sua eficacia (GUZMAN; SIBAJA, 2015; LEBERGER et al., 2020).

Destarte, existem inimeros métodos de avaliacdo de efetividade de gestdo dessas unidades,
entre eles, 0 RAPPAM (Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management),
criado pelo WWF (World Wildlife Fund), descrito por Ervin (2003) e que € um dos mais utilizados
nacionalmente e internacionalmente.

Dessa forma, a aplicagdo do RAPPAM permite compreender e identificar os problemas
enfrentados, possibilitando corrigir e melhorar a eficiéncia da gestdo. Além disso, € um método
facilmente adaptavel aos varios tipos de UC e que demanda pouco tempo de aplicacdo quando
comparado aos demais. Trabalhos que ja utilizaram este método e comprovam esta afirmacdo podem
ser citados: Lu, Kao e Chao (2012); Almeida et al. (2016); Barreto e Drummond (2017); Brand&o e
Schiavetti (2017); Prestes et al. (2018), dentre outros.

Visando melhor direcionar o trabalho dos gerentes das areas protegidas, descrever a situacdo
de conservacdo da Caatinga, além de fornecer subsidios para pesquisas subsequentes, 0 presente
trabalho objetivou identificar os indicadores do método RAPPAM mais relacionados com a
efetividade de gestdo das UC federais da Depressdo Sertaneja Setentrional, uma das ecorregides de

Caatinga que mais sofre com os processos de degradacdo ambiental.

2 METODOLOGIA

A Depressdo Sertaneja Setentrional possui 206.700 km? e caracteriza-se pelo clima quente e
semiarido, com chuvas irregulares e uma média anual de precipitacdo de 500 a 800 mm;
fitofisionomia de Caatinga arbustiva a arborea, ainda com remanescentes ciliares, como 0s
carnaubais do Ceard; relevo de planicie baixa, suavemente ondulado e com elevag@es residuais;
solos rasos, pedregosos e de origem cristalina, com fertilidade média a alta, sofrendo facilmente
COm processos erosivos; areas de depressdo com 20 a 500 m, engquanto as elevacdes ocorrem de 500
a 800 m (VELLOSO et al., 2002; RAO et al. , 2015; SANTOS; AQUINO, 2016).

Essa pesquisa foi realizada nas quatro UC federais de Caatinga integralmente localizadas

nessa Ecorregido, sendo elas: Estacdo Ecologica (ESEC) do Serido e Floresta Nacional (FLONA)
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de Acu (Rio Grande do Norte - RN) e ESEC de Aiuaba e FLONA de Sobral (Ceara - CE) (Figura

1).

Figura 1 — Mapa de localizagdo das UC federais da Ecorregido Depressdo Sertaneja Setentrional.
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Para obtencédo dos dados foi aplicado método RAPPAM (ERVIN, 2003) em 2019/2020 junto
aos gerentes e analistas ambientais das quatro UCs pesquisadas (pesquisa autorizada pelo
ICMBIio/MMA/SISBIO n° 68055-2). Para a analise, além desses dados, foram utilizados os dados
do RAPPAM de 2005/2006 e 2010 (ICMBio; WWF-BRASIL, 2012) para cada uma das UC
estudadas.

Para esta andlise foram considerados: o elemento Planejamento, cujos indicadores sao:
Objetivo (OB); Amparo Legal (AL); e Desenho e Planejamento da Area (DP); o elemento Insumos,
cujos indicadores sdo Recursos Humanos (RH); Comunicacdo e Informacéo (CI); Infraestrutura
(INF) e Recursos Financeiros (RF); o elemento Processos, cujos indicadores sdo Planejamento da
Gestdo (PG); Processo de Tomada de Deciséo (PTD); e Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento
(PAM); e o elemento Resultados (RS), todos considerados na anélise de efetividade de gestdo das
UC. A efetividade de gestao é alta, se a pontuacdo maxima obtida em cada UC foi acima de 60%;
média, igual ou entre 40 e 60%; e baixa, abaixo de 40% (ERVIN, 2003).
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Para verificar quais dos elementos mais interferem no indice Geral (IG) de efetividade da
conservacao, realizou-se Analise de Componente Principal (PCA), utilizando-se o programa
estatistico R e 0s pacotes estatisticos: "Factoextra”, "FactoMineR" e "Corrplot". Este gerou graficos
Biplot para cada ciclo que serdo apresentados e discutidos na sesséo seguinte.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Comparando os valores de IG para as UC analisadas, observa-se que no ciclo de 2005/2006
foi registrada alta efetividade de gestdo na ESEC do Seridd, média efetividade na FLONA de Acu
e na ESEC de Aiuaba, enquanto a FLONA de Sobral apresentou efetividade baixa (Figura 1).

Para o0 ano de 2010, as duas UC do Rio Grande do Norte apresentaram alta efetividade,
registrando aumento do valor do 1G quando comparado com o IG de 2005/2006. A ESEC de Aiuaba
e a FLONA de Sobral continuaram respectivamente com efetividade média e baixa, porém tiveram
o valor do IG reduzido quando comparado com o de 2005/2006 (Figura 1).

Em 2019/2020 a ESEC do Seridd manteve o seu IG, permanecendo alta a sua efetividade de
gestdo. A FLONA de Acu volta a apresentar efetividade média, enquanto a ESEC de Aiuaba e a
FLONA de Sobral passam a ter respectivamente, efetividade alta e média devido ao aumento do
valor do seu IG, quando comparados aos valores de 2019/2020 (Figura 1).

Figura 1 - Efetividade de gestdo por UC — Ciclo 2005/2006, 2010 e 2019/2020.
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De maneira geral, pode-se dizer que as efetividades de gestdo melhoraram de 2005/2006
para 2019/2020. Contudo, a FLONA de Acu apresentou reducdo do IG em 2019, passando de
efetividade alta para média. Segundo o Relatério de Avaliacdo da Gestdo das Unidades de
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Conservacao (WWF-BRASIL, 2017) a maioria das UCs federais apresentaram efetividade de gestédo
alta ou média, independentemente de serem de Protecdo Integral (PI) ou de Uso Sustentavel (US).
Além disso, de 2005/2006 para 2010 houve aumento das efetividades de gestdo nas UCs federais de
7,1%, ainda que nos dois ciclos a média geral dos IGs tenha permanecido com média efetividade
(ICMBio; WWEF-Brasil, 2012).

Com relacdo aos indicadores que melhor explicam o indice geral de efetividade de gestédo,
entre as UC estudadas, observa-se, analisando os autovetores gerados na analise de PCA para o ciclo
de 2005/2006 (Figura 2), que os indicadores ClI; RS; PG, INF e AL, explicam 87,9% do valor do
IG, ja que os indicadores CI; RS e PG explicam 65%, enquanto INF e AL, explicam 22,9% do IG
das UCs estudadas.

Figura 2 — Analise de PCA por indicador do RAPPAM nas Unidade de Conservacdo Federal da Depressdo Sertaneja
Setentrional, Brasil — Ciclo de 2005/2006.
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Pode-se observar que a FLONA de Sobral foi a UC, entre as analisadas, que possuiu menor
efetividade e a ESEC de Serido possuiu maior efetividade (Figura 1 e Figura 2). No caso de Sobral,
0 AL apresentou valor alto divergindo do seu baixo 1G. Ja para a ESEC do Seridd, a INF apresentou
baixo valor, divergindo do seu alto IG.

A FLONA de Agu e a ESEC de Aiuaba apresentaram IG médio, porém as caracteristicas
referentes ao AL e a INF foram bastante divergentes da média. Isso explica o fato de o AL e a INF
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somente explicarem o 1G em porcentagem de 22,9%. Dessa forma, pode-se afirmar que as condi¢fes
de CI, RS e PG explicam melhor a efetividade das UC neste ciclo.

Isso significa que esses trés indicadores tendem a apresentar valor baixo em UC de
efetividade baixa, valor médio em UC de efetividade média e valor alto em UC de efetividade alta.
Dessa forma, a baixa efetividade no ciclo de 2005/2006 na FLONA de Sobral deveu-se,
principalmente, aos baixos valores de Cl, RS e PG. Interpretacdo semelhante pode ser feita a partir
dos resultados obtidos com a andlise de PCA para os ciclos de 2010 e 2019/2020.

Neste sentido, a FLONA de Sobral acompanha a baixa média geral dos valores de CI, RS e
PG, porém ainda apresentando valores bem abaixo dos obtidos na analise do RAPPAM no ciclo de
2005/2006, com 19,7; 21,2 e 22,6 pontos percentuais a menos do que os valores apresentados no
relatério dos ciclos de 2005/2006 e 2010 (ICMBio; WWF-Brasil, 2012).

A seguir serdo apresentadas a relevancia desses indicadores para a manutengdo da eficacia
das UCs. Segundo Silva (2015), uma comunicagéo deficiente pode ocorrer pelo fato de que parte
das UC séo criadas por meio de uma necessidade governamental que muitas vezes mantem um tom
autoritario na criacdo e regularizacdo das areas protegidas, dificultando o didlogo com as populacdes
tradicionais. Isso acaba gerando a falta de aplica¢éo dos principios da sustentabilidade na utilizacdo
dos recursos e 0 pouco comprometimento social e politico em manter um sistema de areas protegidas
conectadas (TEIXEIRA; VENTICINQUE, 2014).

Almeida et al. (2016) apresentam como forma de melhorar a comunicagdo, considerar a
necessidade da existéncia e efetivacdo dos conselhos consultivos, comités, associagdes e/ou
cooperativas locais, pois estas tém o papel de atrair, focar e direcionar a participacao e o apoio das
comunidades locais, de forma que se sintam parte do sistema e trabalhem conjuntamente para sua
preservacao. Esse € um instrumento de garantia de comunicagdo que precisa ser fortalecido nas UC
analisadas.

Meira, Nascimento e Silva (2018) também revelam a caréncia de pesquisas em muitas UCs,
fato que gera deficiéncia nas informacdes ligadas a diversidade bioldgica, aspectos socioecondémicos
e culturais. Esse fato tem como consequéncia dificuldades no planejamento, monitoramento e
fiscalizacdo das &reas protegidas. Neste sentido, Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento, em
complemento ao Planejamento da Gestdo, também aparece como indicador que necessita de
atencéo.

Segundo Guzman e Sibaja (2015); Azofeifa-Solano et al. (2018) o monitoramento e a
fiscalizagdo sdo acles imprescindiveis para aumentar a efetividade de conservacdo das areas

protegidas, pois tornam mais eficiente 0 seu manejo, observando-se o0 reestabelecimento e
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manutencdo de espécies nativas. Baez-Vargas et al. (2017) notaram em sua pesquisa que 0 pouco
manejo altera a composicao, estrutura e diversidade das espécies vegetais, interferindo na situacédo
de conservacdo das areas. Isto recai sobre o Planejamento da Gest&o.

Este, por sua vez, esta diretamente relacionado com a existéncia e efetivacdo do Plano de
Manejo (PM) da UC, uma vez que, necessita de inventario dos recursos para melhor planejar as
atividades de gestdo, realizar a contencdo das pressdes e ameacas, bem como para colocar em pratica
0s objetivos de cada UC (WWF-BRASIL, 2017).

O PM ¢é um documento técnico que apresenta informac6es importantes, como presenca de
espécies endémicas, ameacadas de extingdo, espécies-chave e indicadores de importancia biolégica
(TEIXEIRA; VENTICINQUE, 2014). Segundo Brasil (2000), o PM deve ser elaborado até cinco
anos a partir da data da criacdo da UC, devendo ser fundamentado nos objetivos gerais da unidade.

Das UCs analisadas somente a ESEC do Seridd e a FLONA de Agu possuem PM, porém na
FLONA este instrumento foi aprovado ha menos de um ano, ainda encontrando-se em fase de
consolidacdo. A ESEC do Seridd que possui PM desde 2004, apresentou maior efetividade de gestdo
em todos os anos analisados. No ciclo de 2005/2006 somente 21,3% das UCs federais de Caatinga
apresentavam PM abrangente e atual como forma de subsidiar o Planejamento da Gestéo. No ciclo
de 2010 essa porcentagem subiu para 41,1%, em geral, acompanhando a melhoria da efetividade de
gestdo (ICMBio; WWF-Brasil, 2012).

Barreto e Drummond (2017) afirmam que somente 12% das UC do Brasil ttm PM e, mesmo
que se possa afirmar, que o simples fato de existirem, ndo torna as UC mais efetivas, 0 PM pode ser
considerado como um instrumento essencial para orientar as agdes de gerenciamento. 1sso deve-se
ao fato de que, a fim de aumentar as potencialidades das UC, o PM agrega planos, programas e
projetos que promovem parcerias privadas e publicas para melhoria das condi¢6es de infraestrutura
nas UCs (PEREIRA; FERREIRA; GUIMARAES, 2018).

Com relagéo ao elemento Resultados, este refere-se as acdes coerentes com a deteccédo e
prevencdo de pressdes e ameacas, objetivos e plano anual dos ultimos dois anos nas UCs (ERVIN,
2003), nesse sentido, envolvendo-se diretamente com ag0es de comunicagédo e de planejamento da
gestdo. A referida discusséo corrobora a ideia de que os indicadores Cl, RS e PG estdo diretamente
relacionados quando se considera a promocdo da efetividade de gestdo, contribuindo de forma
conjunta para aumentar a eficacia das UCs.

Analisando os autovetores para o ciclo de 2010 (Figura 3), pode-se observar que 0S
indicadores RS; PTD; RF; CI; DP e INF explicam juntos 94,8% do 1G das UCs analisadas, ja que

os indicadores RS; PTD; RF e CI apresentam maior peso (74,2%) para explicar a variacdo do 1G, e
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os indicadores DP e INF somente explicam a variagdo do IG em (20,6%). Neste sentido, investir em
RS; PTD; RF e CI contribuiria de forma mais direta para aumentar a efetividade de gestao das UCs

analisadas neste periodo.

Figura 3 - Andlise de PCA por indicador do RAPPAM nas Unidade de Conservacéo Federal da Depressdo Sertaneja
Setentrional, Brasil — Ciclo de 2010.
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DP e INF ndo apresentam alto peso na explicacdo dos IGs das UCs, j& que os valores obtidos
para esses indicadores sdo bastante divergentes quando comparados com os 1Gs das respectivas
UCs. Para ESEC de Aiuaba e para a FLONA de Sobral, os valores do indicador INF (baixos)
divergiram do valor do IG dessas UCs (médio e alto, respectivamente). J4 a ESEC do Serid6 e a
FLONA de Sobral apresentaram valor de DP (médios) divergentes de seus valores de 1G (alto e
baixo, respectivamente). Isso justifica o fato de esses indicadores pouco explicarem os valores de
IG para essas UCs.

Na analise do ciclo de 2010, a FLONA de Sobral, foi, entre as UCs analisadas, a que
apresentou menor efetividade de gestdo (Figura 1), sendo que os indicadores RS; PTD; RF e CI
foram os que mais contribuiram para o baixo valor de efetividade, ja que apresentaram pontuacédo
zero (0) na analise.

Esses resultados se distanciam bastante daqueles obtidos na anélise geral das UCs federais
do Brasil no ciclo de 2010 (RS 42,2%; PTD 29,6%; RF 62,2% e CI 41,6%), ja que a baixa
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efetividade registrada na FLONA de Sobral também se distancia da maioria dos resultados nacionais
(média e alta efetividade) (ICMBio; WWF-BRASIL, 2012).

Com relacéo aos indicadores apresentados acima, Hummel et al. (2019) destacam que para
conferir maior efetividade, a comunicacdo e a informacgdo precisam ser interpretadas de forma
holistica. Destarte, corroboram Barreto e Drummond (2016), que consideram a integracéo entre as
areas protegidas em seus aspectos fisicos e de habitat, além do envolvimento das partes
(comunidades, gerentes, governantes) na formulacdo de estratégias. Assim, consideram que a
eficacia de uma UC é influenciada por algumas variaveis de comunicacéo, entre elas: capacidade
de proteger as conexdes e manutengdo de uma rede de parceiros.

Godoy e Leuzinger (2015, p. 224) discorrem sobre os principais fatores que contribuem para

reducéo da efetividade de gestéo das unidades:

[...] escassez de recursos financeiros, gastos desnecessarios, falta de pessoal, auséncia de
planos de manejo, falta de utilizagéo de critérios cientificos para a escolha da categoria de
manejo, formato e dimensdo das unidades de conservacdo, existéncia de populactes
tradicionais residentes em unidades de protecdo integral, baixa aceitacdo pelas populacdes
do entorno, falta de regularizacdo fundiaria, auséncia de protecdo equanime entre os
biomas.

Dau, Chien e Chih (2012) também apontam escassez de recursos financeiros, provenientes
de limitagOes de politica orgamentaria, como problema comum nas UCs. O déficit nos recursos
financeiros reduz a efetividade de conservacdo, pois dificulta a contratacdo de recursos humanos,
acoes de manejo, monitoramento e manutencao da infraestrutura da UC.

Rodrigues, Moreira e Freire (2018), também afirmam que questdes relativas a recursos
financeiros e humanos; falta de regularizacdo fundiaria; a dificuldade de comunicacdo e a inércia,
em alguns momentos, dos 6rgdos publicos responsaveis; a fiscalizacao insuficiente; e a necessidade
de engajamento da populagdo, interferem na efetividade. Estas questfes originam-se de problemas
estruturais e organizacionais da Administracdo Publica e do Judiciario, além da falta de priorizacdo
na vontade politica.

Nesse contexto, destaca-se a necessidade da efetivacdo da implantacdo das UC com
“ampliagdo em niimero e area e o estabelecimento de politicas que garantam uma melhor articulagdo
institucional que tenha em conta as dimensdes econOmica, social e ecologica” (ANDRADE;
IADANZA, 2016, p. 83).

Dando continuidade a avaliacdo dos ciclos, analisando os autovetores do ciclo de 2019/2020

(Figura 4), pode-se observar que juntos, os indicadores PG; PAM; DP; PTD; INF e RF explicam
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90,5% do IG das UCs estudadas. PG; PAM; DP e PTD apresentam maior peso (65,4%), enquanto
INF e RF explicam 25,1% do IG.

Figura 4 - Analise de PCA por indicador do RAPPAM nas Unidade de Conservacdo Federal da Depressdo Sertaneja
Setentrional, Brasil — Ciclo de 2019/2020.
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Observa-se, neste caso, que embora a FLONA de Sobral e a de Agu apresentem ambas um
IG médio (Figura 1), estas apresentam condigdes infraestruturais e de recursos financeiros bastante
diferentes (Figura 4). Enquanto, a ESEC de Aiuaba e a FLONA de Sobral apresentam valores para
infraestrutura e de recursos financeiros semelhantes, ainda que a ESEC de Aiuaba tenha apresentado
alta efetividade e a FLONA de Sobral média efetividade. Esse fato explica o motivo de, nesse ciclo,
esses dois indicadores ndo terem alto peso para explicar os 1G das UC analisadas.

Para as UCs federais da Amazonia foram obtidos valores médios de 47% para PG e 39,5%
para PAM que contribuem com uma efetividade média; e 75,5% para PTD e 63% para DP que
contribuem com uma alta efetividade, corroborando a média e alta efetividade registradas para a
maioria destas UCs (WWF-BRASIL, 2017).

Brandéo e Schiavetti (2017) utilizando a PCA para avaliar temporalmente a efetividade de
gestdo do Parque Nacional Serra da Capivara (Piaui) concluiram que a baixa efetividade da UC no

ano de 2005 deveu-se principalmente a falta de RH. Os indicadores que melhor explicaram 0s
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resultados de 2010 foram RH e DP. Ja os indicadores PG, PTD e RS melhor explicaram o seu 1G
no ano de 2016.

Nesse contexto, pode-se observar que os indicadores que coincidiram com o0s desta analise
foram os do ultimo ciclo de aplicacdo do RAPPAM (2019/2020), PG e PTD. Os demais resultados
foram divergentes, isto possivelmente deve-se as realidades particulares de cada unidade estudada.

O indicador Desenho e Planejamento da Area destaca a necessidade da localizacdo da UC e
da existéncia de zoneamento coerentes com seus objetivos, adequado desenho e conexao com outras
areas que favorecam a conservacdo, uso correto do entorno, bem como a participacdo da
comunidade na determinacdo da UC (WWF-BRASIL, 2017). Guzman e Sibaja (2015) e Almeida et
al. (2016) concordam que a proximidade da area protegida de regides de ocupacdo humana, além
da falta de conexao com outros ecossistemas, reduz a efetividade de gestdo das UC.

A fragmentacdo da paisagem é tida como uma das principais formas de perda da
biodiversidade. Dessa forma, é importante, se possivel, que haja comunicagdo da area conservada
com outras areas também preservadas, visando permitir o fluxo génico, aumento da variabilidade
genética e consequente manutencao da diversidade bioldgica (CAVALCANTE et al., 2018).

No quesito integracdo da administracdo das UC e entre UC, Franca (2019) considera que a
governanca ainda é pouco discutida no pais, sendo necessaria aplicacdo de metodologias e politicas
gue minimizem os conflitos e gerem praticas mais participativas. Assim, a protecdo e ordenamento
do territério € um desafio gerado muitas vezes pela falta de suporte politico, financeiro, estrutural e
humano que intensificam a fragilidade da gestdo, dificultando sua atuagéo e por sua vez 0 processo
de tomada de deciséo.

O processo de tomada de decisdo exige uma organizacdo interna nitida da UC, além de ser
realizada de forma transparente e em conjunto com todos os seus funcionarios, parceiros,
organizagbes em geral, comunidades locais por meio da existéncia de um Conselho Consultivo
implementado e efetivo (WWF-BRASIL, 2017).

Das UC analisadas somente as UCs do Rio Grande do Norte apresentam conselhos
consultivos efetivos e com reunides regulares, sendo estas as que tiveram melhores indices de
efetividade de gestdo nos ultimos anos (Figura 1). Binkowski e Souza (2017) afirmam que o
Conselho Consultivo é um importante instrumento de gestdo, pois configura-se como um canal de
representacdo e participacao, levando a populagéo a acessar a tomada de decisdo referente a gestao
da UC e seu entorno.

Gamarra et al. (2019) afirmam que juntamente com o Conselho, um bom planejamento e

zoneamento sdo instrumentos essenciais na tomada de decisdo para manutencdo da eficacia das
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areas protegidas. Observa-se nesse contexto que muitos dos indicadores aqui tratados estdo
relacionados entre si, pois, por exemplo, o fato de ter Conselho Consultivo efetivo, esta diretamente
relacionado com o Processo de Tomada de Decisdo, porém também influencia o indicador
Comunicacao e Informacdo, ao proporcionar maior dialogo e participacdo das comunidades locais
na dindmica das UC.

Dando continuidade aos indicadores que interferem na efetividade e a relacdo entre estes,
embora INF e DP ndo sejam os indicadores que mais explicaram os resultados de efetividade de
gestdo para esta pesquisa, Godoy e Leuzinger (2015), defendem que problemas envolvendo questdes
infraestruturais e de desenho e planejamento da area estdo entre os mais sérios da UC e que
contribuem para uma baixissima efetividade independente da categoria de manejo a qual ela
pertence.

Ainda que a INF néo seja considerada como fator que mais explicou o IG em nenhum dos
trés ciclos analisados, o fato de os autores supracitados considerarem que as questdes de
infraestrutura estdo relacionadas principalmente aos recursos financeiros, e que estes derivam de
questdes politicas ligadas a implementacdo de UC no pais, justifica a ligacdo com os resultados
obtidos, ja que RF apareceu como indicador que ajudou a explicar o 1G no ciclo de 2010 (Figura 3),
além de ter apresentado valores bem abaixo de 40% (20% e 0%) na FLONA de Sobral,
respectivamente contribuindo com baixa efetividade nos ciclos de 2005/2006 (1G=14%) e 2010
(1G=8%) para esta UC (Figura 1).

Ainda com relagdo a infraestrutura, Scalco et al. (2017) declaram que é necessario estrutura
fisica e equipamentos com o minimo de qualidade para receber turistas, pesquisadores e estudantes,
dependendo dos objetivos da UC, além de esta ser relevante para a realizacdo de atividades de
conservacao.

Isso faz com que a equipe gestora atue prioritariamente em agdes que ndo demandam muito
recurso, limitando-se a combate a incéndios, promocao da educacdo ambiental e fiscalizacdo, como
€ 0 caso das UC analisadas. Borrini-feyerabend e Hill (2015) consideram que para alocar recursos
limitados e direcionar a¢des de conservacao, os PM sdo ferramentas essenciais.

De forma geral, a efetividade de gestdo aumentou nas quatro UC estudadas. Atualmente as
ESEC possuem alta efetividade, enquanto as FLONA possuem média efetividade (Figura 1). Neste
caso, acredita-se que o fato de as ESEC serem UCs de Protecéo Integral (Pl) e das FLONA serem
de Uso Sustentavel (US) explica o resultado da efetividade. Este fato pode ser confirmado, pois a

primeira categoria apresenta restrices mais estritas as atividades antropicas, enquanto a segunda
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visa conciliar a conservacao da natureza com a extracdo sustentavel dos recursos naturais (VIEIRA,
PRESSEY; LOYOLA, 2019).

Ainda que as areas protegidas sejam de extrema importadncia para a conservacao da
biodiversidade, Gamarra et al. (2019) consideram que as UCs no Brasil sdo subvalorizadas e o
planejamento gerencial ndo se encontra totalmente preparado para desenvolver e reconhecer 0s
elementos que precisam de maior atencdo para manter sua eficacia. Por isso, estudos como esse sdo
de grande relevancia na conservacao da biodiversidade no planeta.

Com relacéo ao peso dos indicadores analisados e os IG apresentados na figura 1, pode-se
inferir que uma forma de melhorar a efetividade das UC é investir em Cl, PG, RF, PTD, PAM, DP
e RS.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se perceber que as UCs federais analisadas aumentaram sua efetividade de gestédo ao
longo do tempo, mas nem todas possuem efetividade alta. Atualmente as ESEC de Serido6 e Aiuaba
apresentam alta efetividade enquanto as FLONAS de Sobral e A¢u apresentam média efetividade.

Com a andlise de PCA foi possivel inferir que os indicadores que melhor explicaram o indice
de efetividade de gestdo das UC analisadas no ciclo de 2005/2006 foram: Comunicacdo e
Informacdo, Resultados e Planejamento de Gestdo; no ciclo de 2010 foram: Resultados, Processo
de Tomada de Deciséo, Recursos Financeiros e Comunicagéo e Informagéo; no ciclo de 2019/2020
foram: Planejamento de Gest&o, Pesquisa, Avaliagcdo e Monitoramento; Desenho e Planejamento da
Area, além do Processo de Tomada de Decis3o.

Acdes que podem contribuir para melhorar esses indicadores sdo a elaboracdo e
implementacdo dos Planos de Manejo; desenvolvimento de parcerias para incentivo a pesquisa;
planejamento e execucdo, com frequéncia, de acbes de monitoramento, fiscalizacdo e manejo; forte
atuacdo dos conselhos consultivos em conjunto com a participacdo das comunidades locais;
facilitacdo do acesso dos gestores aos recursos financeiros, bem como promoc¢éao da captacéo de
recursos particulares para que se possa investir em contratagdo de funcionarios e melhoria das
condigdes de infraestrutura.

Esse resultado ajuda a direcionar as atividades de planejamento da gestdo das UCs estudadas,

de forma a otimizar as acdes dos gerentes e contribuir com a eficacia dessas areas protegidas.
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