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RESUMO

Haja vista o arcabougco juridico hodierno, acerca da legislacdo que trata da regularizacéo fundiéria
urbana brasileira, € realizada no corpo deste trabalho uma analise do tratamento legal, doutrinario e
jurisprudencial da lei n°. 13.465 de 2017. Objetivando, em consequéncia, uma explanacdo fatica
entre 0 processo de regularizacdo urbana e a incidéncia de custas, emolumentos, impostos e
mecanismos semelhantes. O desideratum aqui proposto iniciard pela assimilacdo dos aspectos da
nova lei de regularizagdo, assim como as suas particularidades, dada a mudanga sofrida. Em face
disso, por intermédio de relatdrios — congruente a um subsidio legislativo, tedrico e bibliogréfico —
, este trabalho busca elucidar as custas e emolumentos que incidem durante o processo de
regularizacdo, bem como a aplicacdo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCD)
sobre os imdveis que foram objeto de regularizacdo no ordenamento territorial potiguar. Por essa
vereda, sdo examinadas e empregadas as composicdes de estudiosos eleitos dentro do Direito
Urbanistico.

Palavras-Chaves: Propriedade privada, Registros imobiliarios, Imposto de Transmissdo Causa
mortis e Doacdo (ITCD).

ABSTRACT

In view of the current legal framework, regarding the legislation that deals with the regularization
of Brazilian urban land ownership, an analysis of the legal, doctrinaire and jurisprudential treatment
of Law no. 13,465 of 2017 is performed in the body of this work. Aiming, consequently, a factual
explanation between the urban regularization process and the incidence of costs, emoluments, taxes
and similar mechanisms. The desideratum proposed herein will start by assimilating the aspects of
the new regularization law, as well as its particularities, given the change suffered. In view of this,
through reports - congruent to a legislative, theoretical and bibliographical subsidy - this work seeks
to elucidate the costs and emoluments that are incurred during the regularization process, as well as
the application of the Causa Mortis and Donation Transmission Tax (ITCD) on the properties that
were the object of regularization in the potiguar territorial planning. The compositions of scholars
elected within the Urban Planning Law are examined and employed along this path.

Key Words: Private property, Real estate registrations, Transfer Tax Causa mortis and Donation
(ITCD).
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1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, ocorreu apds um cenario de alvoroto
politico e aférese de direitos. A vigéncia da Carta Maior assegurou, em seu corpo normativo,
principios sui generis que ratificaram uma norma constitucional pautada na promogao dos direitos
inerentes ao homem. Nesse ponto, é possivel aferir que a Constituicdo Cidada ao estatuir direitos
imaculéaveis tinha como fito aplacar a violacdo da dignidade do seu povo.

Impelida por esses preceitos, entre os direitos salvaguardados pela Carta Magna esta o direito
a propriedade e a moradia, protocolados nos respectivos artigos 5° e 6°, alicerces da tematica
principal deste trabalho.

Nesse diapasdo, considerando o cendrio fundiario urbano atual, o presente artigo propde-se a
debater a garantia do direito a propriedade e a moradia, com enfoque nos procedimentos de
regularizacdo fundiaria urbana.

Para mais, é significativo realcar que as zonas urbanas das cidades brasileiras se consolidaram
dentro de um molde de expanséo periférica, em que a opcao habitacional para as familias de baixa
renda foi e continua sendo a aquisicdo de lotes populares em loteamentos precarios. Imersos ao caos
citadino, outra alternativa para os hipossuficientes € a ocupacéo irregular de areas, em sua maioria
de riscol.

Torna-se, entdo, sintomatico apurar que os entraves relatados se transmudam em agravantes a
medida que as falhas governamentais e as exiguas acOes fundiarias correlatadas a desigualdade de
renda, acolitam para a consumacdo de um ambiente urbano mofino, precario e desigual. Em
anuéncia a isto, este estudo explana e debate os programas de regularizacdo fundiaria e a provisdo
de habitacdo de interesse social.

Concatenado ao contexto abordado, o presente trabalho tem como premissa a proposicao de
uma analise e reflexdo sobre a regularizacdo fundiaria, que consiste no conjunto de medidas
urbanisticas, ambientais, juridicas e sociais que visam a melhoria de assentamentos informais e a
titulagdo de seus ocupantes 2 . Garantindo, assim, o direito social & moradia e o pleno
desenvolvimento das funcGes sociais da propriedade urbana.

Nesse esteio, este estudo admite como objeto de exame a Lei 13.465 de 11 de julho de 2017.
Dadas as circunstancias encontradas no exercicio do processo de regularizacdo fundiaria urbana,
privilegia-se uma abordagem das custas, emolumentos, impostos e isencdes que recaem em cada

uma das modalidades de regularizacdo prelecionadas pela lei. Cobica-se, entdo, clarificar os

FERNANDES, 2017.
2BRASIL, 2017.
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sustentaculos sobre 0s quais se acomodam tais mecanismos legais, sem ignorar o funcionamento
pratico destes.

O oficio aqui ofertado compreende como propoésito a diligéncia de desvendar possiveis
obscuridades na préatica do processo de Regularizacdo Fundiaria, em primazia com a Lei n°.
13.465/2017 e as doutrinas que a permeiam. Assim, a principal aspiracdo deste trabalho é
proporcionar uma reflexdo mais aprofundada, sob os diferentes prismas que podem ser encontrados
na lei ja apontada. Diante disso, percebe-se que a escolha deste tema se d& devido as minicias que
permeiam o0 processo de regularizacéo.

Incitado pela aspiracdo de cumprir o desiderato proposto, observar-se-a as duvidas que nascem
com as novas perspectivas apontadas na lei em comento. Nesta toada, é legitimo abordar as etapas
do processo de regularizacdo, ja que estas fornecem um profuso campo de analise que, por sua
relevancia, deve ser explorado. Em seguida, objetiva-se dilucidar as questbes que tocam a

regularizacdo urbana e a incidéncia de custas, emolumentos e mecanismos semelhantes.

2 HUI\/IANIZA(;AO CITADINA: AS ETAPAS PRINCIPAIS E AS INOVAC()ES DO
PROCESSO DE REGULARIZAC}AO URBANA

A idiossincrasia histérica das politicas habitacionais resultou no eflugio de grupos familiares
em abrigos improvisados. Atado a isto, o corpo civil brasileiro se defronta com a dificuldade do
acesso a terra e emula entre si um espaco citadino digno. Consequentemente, considerando 0s
conflitos fundiarios urbanos que compdem o ambiente social brasileiro, resta a davida: estaria o
direito a moradia adequada se tornando mais uma utopia da legislacdo patria?

A principio, é relevante tratar as inquiricGes que abrangem a propriedade, um dos institutos
mais controversos no meio juridico, excepcionalmente no ambito do Direito Privado. As
divergéncias quanto a propriedade se iniciam desde 0 seu conceito, cingindo por sua natureza juridica
e abarcando os entendimentos que tocam a sua funcdo social. De pronto, ndo aturde que esta seja
matéria de tensdes, sempre ocasionando conflitos®.

No caso brasileiro, a problematica se respalda, precipuamente, na reparticdo iniqua do
territorio patrio. O cenario que remonta a formacdo inicial do Brasil constata um legado colonial
nocivo que, agregado ao descaso governamental continuo, em diferentes contextos historicos,
evidenciou o malogro legislativo vivenciado no pais. O inconcusso estado de desigualdade urbana

condenou familias carentes as ruas, gestando um movimento de exclusdo e desequilibrio social.

3TARTUCE, 2018.
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Nesse ensejo, as fissuras na estruturacao fundiaria sdo compostas, no presente, de uma parcela
descomunal de pessoas em desvantagem socioeconbémica e, por consequéncia, politica. A
inobservancia juridica que atormenta o direito a propriedade € deslindada pela concentragéo de terras
e riquezas nas maos de uma parcela insignificante de pessoas. Adiciona-se ao imbréglio a
desumanidade que arroja as cidades para praticas ultrajantes ao direito a moradia.

Incontestavelmente, ambientes que desatendem os direitos humanos apenas fardo brotar
injustica. Pelo peso dessa realidade, o esfor¢o dimanado pela ambi¢cdo de um espaco urbano feérico
suprimiu a edificacdo de uma cidade humana. Reflexos destes moldes, a maior parte dos municipios
brasileiros é composta, hodiernamente, por habitacbes irregulares com teor elevado de
precariedade®.

Sob o influxo das perspectivas arroladas, gestou-se no @mago legislativo a necessidade de
regularizar areas desconformes, a fim de garantir direitos primordiais como: o direito a moradia
digna e o direito a propriedade. Contudo, o esforgo retratado na Lei 11.977/2009 em regularizar a
gleba brasileira, mostrou-se parco. Em virtude disso, uma nova legislacédo, a Lei n°. 13.465 de julho
de 2017, trouxe regras mais eficazes quanto ao processo de regularizacdo em areas urbanas.

No conceito contido na lei, a regularizacdo urbana visa melhorias habitacionais nas unidades
tituladas e na mobilidade urbana, além da implantacdo de infraestrutura basica nos centros urbanos
regularizados. Por forca desse conjunto, faz-se imperioso destacar que entre 0s propdsitos
estabelecidos pela nova norma estdo: a garantia do acesso a terra urbanizada por familia de baixa
renda e a concessdo de direitos reais prioritariamente em nome da mulher®.

Observando o cenério citadino atual, € compreensivel que se encontre arraigado na nova lei
uma incessante necessidade de reformar os centros urbanos, avancando em favor das familias de
baixa renda. Em razdo disso, eclode no organismo civil uma enérgica defesa dos anseios dos
hipossuficientes, refletidos nitidamente na lei n°® 13.465/2017. Entrementes, subjaz no documento a
construcdo de um espaco urbano igualitario.

Neste compasso, a norma em tela prioriza a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos
urbanos informais a serem regularizados. Incontestavelmente, o cerne da questdo, neste ponto, € que
ndo se rechaca extemporaneamente uma comunidade sem gque uma alternativa de moradia adequada
seja previamente equacionada. Absorver de tal maneira essa questdo aparta o entendimento de que

é errbneo residir em um nacleo informal quando este € o Unico meio de escapar das ruas.

*TARTUCE, 2018.
>BRASIL, 2017.
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Observadas as proposicoes relatas, a lei n°. 13.465 de 2017 representa um instrumento de
avango gigantesco em termos de desburocratizacéo e legitimacéo de direitos de populagdes carentes
que ocupam ha anos assentamentos irregulares. Em outros termos, a outorga da nova lei de
regularizacdo possibilita uma superacdo da questdo fundiaria patria, garantindo de forma mais
facilitada o direito a propriedade dos imdveis que, de fato, sdo ocupados por familias de baixa renda.
Uma vez superada a analise da matriz principal da lei de regularizacdo fundiaria, faz-se
pertinente analisar quais sdo as modalidades tratadas pela lei n°. 13.465/2017, atentando-se de
maneira especial para a regularizacdo voltada as familias carentes. No desiderato de preservar e
resguardar os direitos prelecionados na Constituicdo Federal em vigor, a norma fraciona-se em duas
principais modalidades: regularizacdo por interesse social e regularizacdo por interesse especifico.
Aquela é direcionada as populac@es de baixa renda, em critérios determinados pelos municipios, e
esta é destinada a regularizacdo de ocupacdes pertencentes as pessoas que nao se enquadram no
conceito de baixa renda.

Como parelho oportuno, séo indicados, no art. 15 da lei n° 13.465/2017, institutos
empregados para sanar as irregularidades juridicas tocantes a titularidade dos imoveis ocupados
informalmente, destacando-se entre os instrumentos de aquisi¢ao/transferéncia de propriedade a
legitimacdo fundiaria, a legitimacéo de posse e a usucapido. Nesse seguimento, é fundamental versar
que os institutos deliberados na lei ndo tém como Unico encargo a adesao da posse ou propriedade
de um bem. Encontra-se também dentre os instrumentos aplicaveis a possibilidade de perda do
imével por requisicdo em casos de ocupacdo de areas de risco.

Defronte tal enfoque, torna-se essencial dissertar sobre as etapas as quais as areas irregulares
devem se submeter para estarem em consonancia com a politica desenvolvida nas cidades. Isto
posto, em um primeiro momento, deve haver uma solicitacdo por meio dos legitimados, dispostos
no art. 14 da lei em questdo. Passado este momento, é realizada uma analise do local, que define a
aprovacao do requerimento de regularizacdo ou a negativa deste e que resulta no arquivamento do
processo®.

Aprovada a requisicdo, o procedimento segue para a fase de processamento, em que ocorre a
classificacdo da modalidade de REURB e, apés vistoria, sdo notificados os proprietarios, seus
confrontantes e terceiros, por meio de carta registrada e edital. Ndo havendo impugnacao, o processo
é encaminhado para a elaboracdo do projeto de regularizacdo fundiaria, definindo, por sua vez os

responsaveis por sua elaboracéo e os parametros a serem obedecidos.

S BRASIL, 2017.
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Com o defluvio dos acontecimentos, as a¢des sao direcionadas para a reparacao dos problemas
habitacionais anteriormente detectados. Sincronicamente, é recomendada no projeto a execugdo de
obras de infraestrutura, buscando alcangar os objetivos prescritos na Lei n°. 13.465/2017 que véo
muito além da emissdo de um titulo que assegura posse; tendo em vista tal responsabilidade, é
efetuada também nesta fase a realocacdo de familias que residem em areas de riscos irreversiveis e
contaminadas para locais seguros e salutiferos.

Apos serem apresentadas as sugestdes de modificagdes fisicas na area a ser regularizada, €
essencial que estas se obtemperem a avaliacdo e aquiescéncia das autoridades competentes. Nesse
enquadramento, € de suma relevancia que ocorra a publicidade da decisdo dos entes dirigentes.
Provido o pronunciamento, a etapa subsequente abarca a composicéo da Certidao de Regularizacéo
Fundiéaria (CRF).

E plausivel acrescentar que devem constar na CRF: o nome do ndcleo urbano a ser
regularizado; o instituto juridico a ser aplicado; o responsavel para o financiamento e execucdo das
obras e servicos de melhoria da infraestrutura do local; indicacdo dos lotes da area e listagem dos
residentes. Findada a elabora¢do do documento, trabalha-se em prol da emissédo da Certidao de
Regularizacdo; conduzindo-se, a posteriori, para o requerimento de seu Registro.

Por essa vertente, cabe dizer que a indpia de dispositivos basicos instiga a desigualdade social
e a vulnerabilidade das camadas mais pobres; em contrapartida, o direito a moradia deve compor
um padréo de vida digno que atenda as necessidades do ser humano. Em anuéncia ao que foi
explanado, para dar término, € inevitavel frisar que todos os dispositivos e etapas abordados séo

indispensaveis para a garantia e manutencdo dos direitos inerentes a moradia digna.

3 A APLICACAO DAS CUSTAS E EMOLUMENTOS CARTORARIOS NAS PRINCIPAIS
MODALIDADES DE REGULARIZACAO

Apura-se que a escassez de politicas publicas eficazes por um extenso periodo majorou o
problema de moradia adequada, elevando o nimero de familias que se sujeitam a coabitacdo familiar
e a domicilios precarios, soerguendo o déficit habitacional do pais’. A partir disso, projetar-se-a no
plano subsequente um estudo sobre as custas e emolumentos pensados pela legislacdo de um modo
que assiste o exercicio da regularizacdo fundiaria urbana.

Buscando tornar exequivel a politica de regularizacao fundiaria (Lei n°. 13.465/2017), 0 § 1°
do art. 13 estatui que serdo isentos de custas e emolumentos, os atos registrais relacionados a
REURB-S, in verbis:

7JOLO, 2017.
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I - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus beneficiarios;

Il - o registro da legitimagdo fundiaria;

111 - o registro do titulo de legitimagao de posse e a sua conversdo em titulo de propriedade;
IV - o registro da CRF e do projeto de regularizagdo fundiaria, com abertura de matricula
para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbacdo de construcéo residencial, desde que respeitado o limite de até
setenta metros quadrados;

VI - a aquisi¢do do primeiro direito real sobre unidade imobiliéria derivada da Reurb-S;
VII - o primeiro registro do direito real de laje no ambito da Reurb-S; e

VIII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste artigo. (BRASIL,
2017)

Em outras palavras, a classificacdo da modalidade resulta no reconhecimento do direito a
gratuidade das custas e emolumentos notariais e registrais em favor daqueles a quem for conferido
0 dominio das unidades imobiliarias regularizadas por interesse social (art. 13, § 5° da Lei n°.
13.465/2017). Neste meato, torna-se axiomatico reconhecer que a natureza onerosa do processo se
extingue apenas para dar vez a consumacao pratica dos direitos intrinsecos a populacdo de baixa
renda.

Adiante, no que toca a segunda modalidade de REURB, a de Interesse Especifico (REURB-
E), aplicavel aos nucleos urbanos ocupados por populacdo que ndo contemplem o requisito de baixa
renda, ndo havera a incidéncia dos beneficios ofertados a REURB-S, alusivos aos emolumentos e
despesas. Porém, nas duas modalidades, nédo € crucial a comprobacdo do pagamento de tributos ou
penalidades tributarias pelo favorecido.

Entre os nuances ja expostas, ainda é valido citar a Associacdo dos Notarios e Registradores
do Brasil (ANOREG-BR) — Unica entidade do meio notarial que possui competéncia reconhecida

para representar os titulares de servicos notariais e de registro do pais em qualquer instancia ou
Tribunal. Neste trilho, é de responsabilidade da ANOREG estabelecer o valor cobrado pelos atos
cartorarios na REURB-E, através de uma tabela com emolumentos vinculados ao estado que atuam.

E de conhecimento geral que o registro da matricula é um ato cartorial que testifica quem € o
proprietario legal de um imével®. Por seu turno, a matricula de um imével contém os atos de registro

e averbacdo, salientando todas as mudancas dominiais sofridas pelo bem. Necessarios a
regularizacao, estes e outros dispositivos podem ter seus valores encontrados na Tabela de
Emolumentos publicada pela corregedoria do Tribunal de Justica que, no Estado do Rio Grande do

Norte, observa os termos da Resolugdo n° 04/2018-TJ/RN, de 21/02/2018°.
O valor dos dispositivos necessarios para a efetuacdo do processo de regularizacdo fundiaria

depende, usualmente, de fatores que mudam consoante ao documento requerido. Dito isso,

® ASSOCIAGAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL, 2018.
¥ ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL, 2019.
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realizando uma triagem dos matizes que regem esses precos, € vidvel mencionar, por exemplo, que
quando da utilizacdo da escritura ou contrato de compra e venda como meio de transferéncia de
direitos reais, o custo é subordinado ao valor da avaliacdo do imdvel, conforme tabela de custas
supramencionada.

E importante frisar que, uma vez iniciado o processo de regularizacio fundiaria, aqueles
ocupantes que ndo se enquadrem na modalidade de interesse social terdo de arcar com as custas e
emolumentos cartdrios imprescindiveis no registro do direito real adquirido. Nada impede que esse
sujeito seja beneficiado pela assessoria topogréafica, social e juridica inerente ao processo de
regularizacdo de interesse social do nicleo como um todo.

N&o obstante, € fato que a nova lei de regularizacdo fundiaria, datada de 2017, se depara com
varios percalcos para sua plena efetivacéo, sendo que uma das principais corresponde as dificuldades
encontradas pelas serventias para sua aplicacdo, pois é nelas que o processo tem inicio e também se
conclui.

Inicia-se no cartorio pois, € sabido que antes de se instaurar 0 processo de regularizacao se faz
necessario proceder com a analise prévia das desconformidades do nucleo urbano a ser regularizado.
No que diz respeito as inadequacdes juridicas, o cartorio de registros imobiliarios competente pela
circunscricdo em que esté inserido, geograficamente, a area afetada que ird fazer as buscas referentes
aos registros da origem dominial do imovel.

Sendo constatadas irregularidades quanto a titularidade e/ou parcelamento do solo, dar-se
inicio ao procedimento de regularizacédo fundiaria, obedecendo as fases previstas no art. 28 da lei n°.
13.465/2017, dentre quais merecem destaque: o requerimento dos legitimados; a elaboracdo do
projeto de regularizacdo fundiaria; a expedicdo da CRF pelo Municipio; e o registro da CRF e do
projeto de regularizagdo fundiaria aprovado perante o oficial do cartério®.

Uma vez aprovado e registrado, o projeto da REURB importard na abertura de novas
matriculas, se necessarias, inclusive de forma individualizada para cada lote constante no projeto
onde seréo feitos o0s registros dos direitos reais indicados na CRF em prol dos beneficiados. E por
iSS0O que se enaltece a tese de que a atividade cartoréaria € imprescindivel no processo de regularizacao

fundiaria, que pode ser sumariamente ilustrada na figura 112,

W BRASIL, 2017.
11 CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA, 2019.
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Figura 1. Ciclo cartorario do processo de regularizacdo fundiaria
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Fonte: autoria propria.

Tendo em vista os fortes investimentos em regularizacéo patrocinados pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Norte, que objetiva beneficiar 25 mil unidades habitacionais em 167 municipios,
foi realizado o 1° Encontro de Regularizacdo Fundiaria do Estado no dia 05/07/2019 onde se fizeram
presentes 0s representantes da Companhia Estadual de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
(CEHAB), da Fundacao de Apoio a Educacéo e ao Desenvolvimento Tecnologico do Rio Grande do
Norte (FUNCERN) e da Associagdo de Notarios e Registradores (ANOREG/RN)?*2,

Esse encontro, segundo o juiz corregedor Diego Cabral visa “aproximar os cartorios
extrajudiciais para que a lei de regularizacdo fundiaria urbana, chamada REURB, possa se tornar
efetiva com a colaboragdo e parceria dessas serventias”.

Entre as pautas discutidas na reunido promovida pela Corregedoria Geral de Justica, estd o
descontentamento dos cartérios com relacdo a Lei de Regularizacdo Fundiaria. As atas das reunides
ocorridas em marco desse ano (2019), constatam as consideracdes feitas pela ANOREG-BR, que
durante o encontro exp6s o desestimulo manifestado pelos cartorios em razao da gratuidade de custas

e emolumentos ofertada ao processo de regularizacao.

4 PECULIARIDADES DO ITCD SOBRE IMOVEIS REGULARIZADOS NO RN

O Imposto estadual de Transmissdo Causa Mortis e Doacgédo (ITCD) é outro atributo impar que
é proficuo enfatizar. Regulamentado no territério potiguar pela lei estadual n°. 5.887/1989, recebe a
seguinte definicio da Secretaria da Tributagdo (SET/RN, 2019) 3
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Trata-se imposto estadual devido por toda pessoa fisica ou juridica que receber bens ou
direitos como heranga, doacdo ou diferenca de partilna. No caso de bens imdveis (e
respectivos direitos) o ITCD é pago para o Rio Grande do Norte quando 0s mesmos sao
situados no Estado. Ja no caso de bens mdveis, titulos, direitos e créditos, o imposto é pago
quando o inventario ou arrolamento se processar aqui no Estado ou quando o donatério
(quem recebe a doagdo) tiver domicilio no Rio Grande do Norte.

Além da previsdo a nivel estadual, o ITCD tem respaldo na Constituicdo Federal vigente, mais
precisamente no art. 155, caput do inciso | e no § 1°, bem como no art.98, caput do inciso I, alinea
“a” Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Norte.

A arrecadacdo do ITCD é aplicavel nas transmissfes de bens ou direitos ndo onerosos, ou seja,
que ocorrem a titulo gratuito, seja essa transmissdo efetuado entre pessoas vivas ou a titulo de
sucessdo. No entanto, é possivel obter a isengdo desse tributo nos casos previstos no art. 3° da Lei
n° 5.887.927/89 e no art. 5° do Decreto n° 22.063/2010"°, dentre os quais destaca-se:

Il - a transmissdo “causa mortis” relativa a bem imovel de residéncia do conjuge e filhos
do “de cujus” desde que individualmente comprovem que ndo possuem outro bem imovel;
IV - a transmissdo “causa mortis” e doagdo de imovel destinado a propria residéncia, na
hipotese de o herdeiro, o legatario ou o donatario ndo possuir outro imével de idéntica
finalidade; (...)

VI - a doacgdo de bem imével destinado a empreendimento vinculado ao Programa Minha
Casa Minha Vida — PMCMV, uma Unica vez, observadas as disposices constantes em
regulamento (RIO GRANDE DO NORTE, 2015).

Assim, constatam-se hipdteses de isencdo de ITCD para transmissdo causa mortis e doacéo
de imovel Unico destinado a propria residéncia; bem como a doagdo de bem imdvel destinado a
empreendimento vinculado ao Programa Minha Casa Minha Vida, uma Unica vez. Tendo em vista
que um dos objetivos da regularizacdo fundiaria e do Programa Minha Casa Minha Vida é assegurar
o direito de moradia, a transmissdo do imovel, posterior a regularizacéo, restam isentos de ITCD os
titulares de propriedades oriundas de REURB e programas habitacionais.

Por fim, faz-se mister alertar que também ndo ha que se falar em incidéncia de ITCD nas
aquisicOes de propriedade obtidas através de legitimacdo de posse e legitimacao fundiaria, porque
constituem formas originarias de aquisicdo da propriedade. Assim, se ndo existe transmissdo, nao

existe fato gerador.

5 CONSIDERACOES FINAIS
Os imbroglios fundiarios brasileiros possuem sua origem na construcdo historica da

propriedade. Esse espolio deriva da performance do governo desde o periodo colonial, em que as

14 BRASIL, 1989.
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Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 7, p. 50688-50701 jul. 2020. ISSN 2525-8761




JRrazilian Journal of Development

leis vélidas para a época promoviam uma dindmica de desproporcéo na distribuicdo de terras.
Assim, com a anélise ofertada nas linhas predecessoras é possivel inferir que o conturbado cenario
urbano do Brasil é fruto de um contexto histérico brasileiro.

Constatou-se que, a depender da modalidade de regularizagéo, os beneficiados enquadrados
como de baixa renda estardo isentos do pagamento de custas e emolumentos cartorarios de certos
registros e averbacoes. E que, conforme exposto, essas isengdes ndo se aplicam a REURB-E que
sdo calculadas conforme Tabela de Emolumentos publicada pela corregedoria do Tribunal de
Justica, observando o a avaliacdo do bem imovel.

Além das isen¢des durante o processo de regularizacédo, verificou-se o desdobramento dos
imoveis objetos de regularizacdo fundiaria na arrecadacdo do Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo (ITCD), consistindo em um tipo de isencdo que se aplica em certas transagdes
do imovel regularizado, conforme anélise da legislagdo estadual potiguar.

Haja vista 0 exposto, observa-se que a aspiracdo central desse trabalho €, evidentemente,
proporcionar um debate acerca da regularizagdo fundiaria urbana, objetivando a construgdo de uma
redacdo que tem como principal questdo o tratamento dos tributos que recaem, ou que deveriam
recair sobre a regularizacdo. Nesse ponto, o trabalho aborda os principais aspectos da nova lei e seus
reflexos no instituto da propriedade.

Ante o impacto das discussdes predecessoras, verifica-se que o cerne da presente composi¢ao
é, de fato, propiciar aos interessados um estudo da lei n°. 13.465 de 2017 correlacionado com o
apresentado por alguns juristas e socidlogos. Sendo assim, mediante os assuntos aqui desenvolvidos,
expostos e aclarados, € deixado o incentivo ao estudo e a uma compreenséo diferenciada do processo

de regularizacdo acerca de suas custas e seus emolumentos.
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