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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo geral, debater de maneira conceitual sobre a construcdo de
politicas educacionais no Brasil. A justificativa para a escolha do tema paira sobre sua
contemporaneidade, além da expectativa de contribuir para o ambito académico. O método de
pesquisa empreendido segue natureza qualitativa, com pesquisa do tipo bibliogréafica. Dentre os
principais achados, foi possivel concluir que com o avan¢o de concepcdes neoliberais no processo de
construgdo de politicas educacionais, considerar o materialismo historico-dialético se torna uma
perspectiva metodoldgica valiosa ao desenvolvimento dessa natureza de pesquisa. Com base no
pensamento marxista € possivel compreender que ocorre uma mudancga crucial na interpretacao de
fendmenos sociais, bem como um referencial revolucionario e transformador no campo da educacao.
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ABSTRACT

This article aims to debate in a conceptual way about the construction of educational policies in
Brazil. The justification for choosing the theme hangs on its contemporaneity, in addition to the
expectation of contributing to the academic scope. The research method undertaken follows a
qualitative nature, with bibliographic research. Among the main findings, it was possible to conclude
that with the advancement of neoliberal conceptions in the process of building educational policies,
considering historical-dialectical materialism becomes a valuable methodological perspective for the
development of this nature of research. Based on Marxist thinking, it is possible to understand that
there is a crucial change in the interpretation of social phenomena, as well as a revolutionary and
transformational reference in the field of education.
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1 INTRODUGCAO

Quando se observa estudos que investigam as politicas de educacao nos paises periféricos da
América Latina e no Brasil, em particular, é possivel notar as estratégias politicas e ideoldgicas que
sdo impostas aos sistemas de ensino de tais paises, por parte dos organismos internacionais, conforme
0S governos nacionais. Essas imposicdes se mantém ao longo da histéria sendo, na

contemporaneidade, consolidadas por governos dos paises do denominado “capitalismo periférico”.
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H&, nesse bojo, um estreitamento da relacdo do Estado aos interesses de grupos privados,
consolidando-se as politicas publicas assistencialistas. Nesse contexto, se delimita a tendéncia de
reforma da educagdo distanciando-se do ideal socialista, que comunga com um imperialismo

econdmico cumprindo a natureza de reforma do ensino brasileiro na primeira década do século XXI.

2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS NA CONCEPCAO MARXISTA

Marx (2008) parte de uma ideia sobre o capital, que permite entender que as mesmas
condi¢bes que podem gerar riqueza para a burguesia, podem gerar a miséria e, em condi¢oes
semelhantes, se processa pelo desenvolvimento de forgas produtivas, desenvolvendo ainda uma forca
de repressdo em que as condi¢Oes apenas gerardo a riqueza burguesa, eliminando, de forma
continuada, 0s membros que ocupam essa classe e formando um proletariado cada vez maior.

Esses processos se intensificam ao mesmo tempo em que hé o desenvolvimento da forma de
producdo exclusivamente capitalista, isto €, aquela em que, na forma de grande industria, trata de
intensificar a vigéncia e capilaridade de suas leis, fazendo com que ocorra um intenso pauperismo no
século XIX. Reside ai 0 marco histérico que representa o conjunto de fendmenos que, incluindo o
pauperismo e reproducdes para além dele, apresenta-se como a génese da questdo social.

Conforme Marx (2008), além de socialmente produzida, a escassez que encaminha ao
pauperismo, ndo consiste em uma expressdo solitaria da questdo social. Mas sim, é outra de suas
caracteristicas especificas no ambito da sociedade burguesa, se encontrando relacionada
intrinsecamente com os desdobramentos sociopoliticos. Dessa forma, a escassez se reproduz nos
marcos capitalistas, resultando da forma como sdo determinadas as relagdes sociais de producéo.

Estanque (2006) entende que, no bojo dessa denominada “questdo social” que Marx coloca,
encontra-se um debate que é central a discussdo politica ocidental que foi iniciada no século XIX e
se estende desde entdo. Uma tematica que se encontra no cerne do proprio surgimento das ciéncias
sociais e que encontrou, no triunfo do capitalismo e da revolugdo industrial, suas principais
problematicas, tais como doencas laborais e problemas econdmicos que se muniram de significado
politico intrinsecamente atrelado ao protagonismo do movimento operario.

Conforme o autor, houve um papel determinante da conflitualidade social e do sindicalismo
na luta ardua e prolongada pela concep¢do de democracias constitucionais na Europa. Se tornam
conhecidos os elevados custos suportados por classes operéarias a fim de atingir um modelo com base

em um contrato social e em direitos de cidadania. Dessa forma:

Muito embora as velhas bandeiras iluministas, a liberdade, igualdade e fraternidade, se
tenham debatido com tremendas dificuldades e ndo obstante a promessa de uma “sociedade
justa”, fundada nesses valores, estar por cumprir, pode dizer-se que as lutas sociais que
atravessaram a Europa desde a Revolugdo Francesa ndo foram em vdo. O progressivo
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reconhecimento dos direitos civicos e politicos traduziu-se na forma das democracias liberais
modernas e, sobretudo na afirmacdo do modelo do Estado Providéncia, apds a Il Guerra
Mundial, na realizacdo de um fantastico conjunto de direitos que beneficiaram amplamente
as classes mais desfavorecidas dos paises ocidentais (ESTANQUE, 2006, p. 77).

O autor prossegue dizendo que, todavia, o periodo de crescimento econémico acelerado, o
progresso técnico e até mesmo a euforia que envolve a ideia de desenvolvimento social irreversivel,
marcante tanto a Europa quanto ao mundo ocidental em meados do século XIX, foi algo de curta
duracdo. Pois, nas ultimas décadas, sobretudo a partir de 1980, houve um esgotamento da antiga
relacdo salarial fordista, fazendo com que o Estado-providéncia entrasse em crise, a0 passo em que 0
modelo social europeu ficasse a beira de colapsar.

As politicas sociais referem-se as acOes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, direcionadas, inicialmente, & redistribuicdo dos beneficios sociais que
visam a reducdo de desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico.
Nesse sentido, entende-se a educacdo como uma politica publica social, de corte social, de

responsabilidade do Estado — ndo sendo somente pensada por seus organismos (HOFLING, 2001).

As politicas sociais — e a educagdo — se situam no interior de um tipo particular de Estado.
S8o formas de interferéncia do Estado, visando a manutencdo das relagBes sociais de
determinada formacdo social. Portanto, assumem “fei¢des” diferentes em diferentes
sociedades e diferentes concepcdes de Estado. E impossivel pensar Estado fora de um projeto
politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo (HOFLING, 2001, p. 31).

Por conseguinte, Azevedo (2004) refere a politica educacional, como uma politica social, uma
vez que esta configura a solidez da intervencdo do Estado no tipo de sociedade que se busca

reproduzir e implantar.

A politica educacional definida como policy — programa de a¢do — e, portanto, no contexto
das relagBes sociais que plasma as assimetrias, a exclusdo e as desigualdades que se
configuram na sociedade e no nosso objeto. A questdo, pois, é ter o sabio equilibrio: manter
uma postura objetiva que dote o conhecimento produzido de um coeficiente cientifico, sem
abdicar de um nivel analitico que contemple as condi¢des de possibilidade da adocdo de
estratégias que venham a permitir a implementacdo de uma politica de transformacao [...]
(AZEVEDO, 2004, p. 9).

Saviani (2014) aponta que a pedagogia histérico-critica surge no inicio da década de 1980 a
fim de ser uma resposta a ampla necessidade percebida entre os educadores brasileiros de superar 0s
limites, tanto de pedagogias ndo-criticas, representadas pela condicdo tradicional, escolanovista e
tecnicista, quanto de perspectivas critico-reprodutivas, expressadas por meio da teoria da escola
enquanto aparelho ideoldgico do Estado, na teoria da reproducéo e na da escola dualista. O autor

busca entdo aproximar sua elucidag&o dos elementos historicos, tedricos e praticos dessa pedagogia
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que denomina de historico-critica, assim como coloca alguns desafios ao desenvolvimento dela.

Sobre isso, comenta:

A fundamentacdo teérica da pedagogia-historico-critica nos aspectos filoséficos, historicos,
econdmicos e politico-sociais propfe-se explicitamente a seguir as trilhas abertas pelas
agudas investigagdes desenvolvidas por Marx sobre as condic6es historicas de producédo da
existéncia humana que resultaram na forma da sociedade atual dominada pelo capital. E,
pois, no espirito de suas investigagdes que essa proposta pedagogica se inspira. Frise-se: é de
inspiracdo que se trata e ndo de extrair dos classicos do marxismo uma teoria pedagogica.
Pois, como se sabe, nem Marx, nem Engels, Lénin ou Gramsci desenvolveram teoria
pedagdgica em sentido préprio. Assim, quando esses autores sdo citados, 0 que estd em causa
ndo é a transposicdo de seus textos para a pedagogia e, nem mesmo, a aplicacdo de suas
analises ao contexto pedagdgico. Aquilo que estad em causa é a elaboracdo de uma concepcao
pedagdgica em consonancia com a concepcao de mundo e de homem propria do materialismo
histérico (SAVIANI, 20112, p. 422).

Mazzotti (2001) explica que a educacdo escolar figura no posicionamento de Marx, atrelado
ao seu posicionamento sobre a regulamentacdo do trabalho de mulheres, criancas e jovens. Tal
regulamentacdo se apresentava, no século XI1X, como um dos pontos criticos para a sobrevivéncia
fisica da classe dos trabalhadores assalariados, que desenvolviam jornadas de doze a dezesseis horas
de trabalho. Entre eles, criancas — muitas com trés anos de idade — e jovens, além de mulheres.

Compondo esse periodo, Frigotto (2001) pontua:

E aqui que o abandono do conceito de qualificacdo e sua substituicio pelo de competéncia
entra com enorme forca. O tradicional conceito de qualificagdo, implicando escolarizagédo
formal, supondo anos de escolaridade previamente determinados em seu contetdo, bem
como os correspondentes diplomas, tem uma relacdo direta com o assalariamento e a
sociedade industrial [...] (FRIGOTTO, 2001, p. 60).

Esses trabalhadores eram considerados desqualificados, isto €, ndo profissionais, pois deles
ndo se exigia treinamento prévio para o exercicio do trabalho e, também por isso, eles ndo tinham
qualquer tipo de protecdo dos regulamentos que vigoravam a época. Sob tais circunstancias se formou
a Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT), cujo objetivo era de coordenar as a¢des politicas
dos trabalhadores assalariados da Europa e outros paises, considerando a regulamentacéo do trabalho
como um de seus pontos centrais.

Em sintese, Mazzotti (2001) aponta que as medidas legais reclamadas pela AIT, como o
direito das criancas e jovens de ambos 0s sexos, abarcavam os filhos dos trabalhadores assalariados,
como: regulamentacéo do trabalho e escolarizacdo. Quanto a educacao escolar, inscrevia-se em um
programa mais amplo de mudancas no modo de vida determinado pelo capitalismo e, portanto, se
constituia como uma reivindicagdo a ser tomada do Estado burgués.

O autor comenta que a combinagdo de educacdo escolar e trabalho remuneracdo — 0 que

passou a ser permitido a partir dos nove anos de idade — tinha como finalidade assegurar a
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sobrevivéncia dos filhos e filhas dos trabalhadores, bem como de elevar a classe trabalhadora acima
das demais classes sociais. Esse posicionamento que explicitou as investigacdes e reflexdes de Marx
sobre a economia politica, entre as quais se encontram seus discursos em sessdes do conselho geral
da AIT, que serviram de base para as propostas de resoluces.

Ferreira Jr. e Bittar (2008) por sua vez, apontam que as ideias de Marx partem da premissa de
que a educacdo toma como um de seus resultados, o processo de producdo e reproducdo dos
conhecimentos relacionados as mediacdes necessarias a praxis resultante na humanizacdo dos
homens e, como consequéncia, 0 conhecimento cldssico que fora acumulado historicamente pela
humanidade. Esse que é tomado como meio essencial e predominante da a¢do educativa.

Dessa forma, o conhecimento humano — que engloba o cientifico, tecnoldgico e cultural — se
forma como um elemento superestrutural composto em multiplas e contraditérias relagfes sociais que
0s seres humanos estabelecem entre si e com a natureza durante o processo de realizacdo de suas
condi¢des materiais e espirituais de existéncia. Nesse sentido, o conhecimento, como representagéo
abstrata da realidade concreta do mundo, trata de expressar duas dimensfes que compdem a pratica
social do homem, isto €, uma relacdo dialética entre teoria e pratica.

Dessa forma, h& uma conexdo existente entre o conhecimento e as relacbes de producédo
material que sdo historicamente desenvolvidas por formagdes socioecondmicas. Todavia, 0
conhecimento, quando é gerado, reserva uma autonomia relativa em relagdo ao contexto historico
formador.

Ferreira Jr. e Bittar (2008) sintetizam que a educacdo ndo foi a tematica central nas obras de
Marx, mas faz parte de suas preocupacOes acerca da construgdo do homem plenamente
desenvolvimento em seus potenciais fisicos e espirituais, ndo subjugado ao dominio do capital.
Todavia, sera o l6cus de producdo capitalista, isto €, a grande industria, que permite com que formule
sua teoria social a fim de promover a superacdo das condi¢es que mutilavam e impediam a plena
formacéo do homem.

Os autores explicam que foi na combinacéo entre escolaridade e trabalho que Marx formulou
0 centro de sua concepc¢do educacional, isto €, a compreensdo de que era possivel, por meio da
educacdo, atrelada a praxis social, formar o homem novo. Esse que seria consciente de suas
potencialidades histdricas e que, de maneira embrionaria, se manifestava nos marcos da revolucao
industrial.

Saviani (2011°) entende que construir uma pedagogia inspirada no marxismo, envolve
apreender a concepcao de fundo — a ordem ontoldgica, epistemoldgica e metodologica — que trata de
caracterizar o materialismo historico. Com base nessa concepcéo, se trata de envolver, no interior dos

processos pedagdgicos, reconstruindo suas caracteristicas e construindo suas diretrizes pedagdgicas,
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a fim de possibilitar a reorganizacdo do trabalho educativo sobre os aspectos de finalidades e
objetivos da educacdo, de institui¢ces de formacéo, de agentes educativos, de conteddos curriculares
e de procedimentos pedagogico-didaticos que movem um novo éthos educativo direcionado a
construcdo de uma nova sociedade, cultura, homem, etc.

O autor tenta aproximar-se nessa dire¢do na formulacao de sua proposta pedagdgica historico-
critica e, para tanto, recorre a teoria de Marx, sobretudo no que tange a diferenca entre producéo
material e ndo material, considerando a caracterizacdo na natureza e especificidade da educacéo. De
forma semelhante, fala sobre 0 método da economia politica na estruturacdo do método da pedagogia
historico-critica, quando retirou o critério de cientificidade do método pedagdgico proposto,
favorecendo a concepcdo dialética da ciéncia, como explicita Marx no método da economia politica.

Saviani (2011°) conclui que o movimento que vai da sincrese — visdo cadtica do todo — a
sintese — rica totalidade de determinacGes e relacbes numerosas — pela mediacdo da andlise —
abstracOes e determinagfes mais simples — se apresenta como uma orienta¢do segura, tanto ao
processo de descoberta de novos conhecimentos — na qualidade de método cientifico — quanto para o

processo de transmissao-assimilacdo de conhecimentos — na qualidade de método de ensino.

3 A CONSTRUCAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Fernandes e Gentilini (2014) explicam que, na América Latina, o planejamento educacional
foi de relevante importancia entre as décadas de 1960 e 1970, constituindo-se em uma ferramenta de
intervencdo governamental, que possibilitaria a coordenacdo dos esforgos nacionais ao
empreendimento do desenvolvimento econdmico e da modernizagéo das estruturas socioeconomicas,
modelando-as conforme os paises capitalistas desenvolvidos.

O planejamento educacional nesse periodo, se tornou uma consequéncia da abordagem
econdmica e instrumental, cuja finalidade estava baseada na necessidade de preparacdo de méo de
obra, indispensavel ao desenvolvimento capitalista. Com repercussdo direta nas politicas publicas
como um todo e, em particular nas politicas educacionais, a crise dos Estados capitalistas foi abordada
ao longo dos anos 1980 e 1990, em eventos realizados por organismos internacionais.

Conforme Piana (2009) as politicas sociais no Brasil sdo intrinsecamente relacionadas as
condigcBes vivenciadas pelo pais em niveis econémico, politico e social. Sdo encaradas como
mecanismos de manutencdo da forca de trabalho em determinados momentos e, em outros, vistas
como conquistas dos trabalhadores ou doacéo das elites dominantes, além de como instrumento de
garantia do aumento da riqueza ou de direitos do cidadéo.

De maneira histérica, o estudo das politicas sociais deve ser caracterizado pela necessidade

de pensamento das politicas sociais como concessdes ou conquistas, na perspectiva marxista, partindo
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de uma dtica de totalidade. As politicas sociais serdo entendidas como resultado da dindmica social,
da inter-relacdo entre diversos atores, em seus distintos espacos e a partir dos diversos interesses e
relacdes de forga. Emergem enquanto instrumentos de legitimacdo e consolidagdo hegemonica que,
de forma contraditdria, se permeiam por conquistas da classe trabalhadora.

A politica econdmica e a politica social estdo relacionadas intrinsecamente com a evolucéo
do capitalismo [...], fundamentando-se no desenvolvimento contraditério da historia [...].
Tais politicas vinculam-se a acumulacéo capitalista e verifica-se, a partir dai, se respondem
as necessidades sociais ou ndo, ou se € mera ilusdo (PIANA, 2009, p. 23).

Silva et al. (2017) entendem que a convivéncia social demanda de instrumentos de protecao
de direitos e de promocéo da convivéncia harmoniosa entre os individuos em uma coletividade, além
do reconhecimento territorial nacional diante de outros povos. Nessa perspectiva, o Estado é
estruturado sob o fundamento de manter a coesdo social, assegurando a propriedade privada e outros
direitos coletivos — que conforme amadurece o Estado, faz emergir a ideia e a pratica de um Estado
para o bem-estar social, que busca a satisfacdo da populagdo por meio de politicas publicas focadas
e universais — buscando o tratamento isondmico dos iguais e desiguais, a0 passo em que Se
desigualam de acordo com a formacao historica de cada sociedade.

Os autores explicam que no contexto latino-americano de politicas, existe uma indispensavel
énfase nas politicas universais, como as de educacdo, por exemplo. Sem, contudo, deixar de
direcionar esforcos para o beneficio de segmentos mais vulneraveis da populagdo, especialmente
quando sdo volumosos. Na tradicdo social-democréatica europeia, 0 bem-estar é promovido por
politicas publicas que reforcam o acesso a educacéo, salde e previdéncia social.

Hofling (2001) aponta, por sua vez, que as politicas publicas podem ser encaradas na
perspectiva do “Estado em agdo”, o que significa que o Estado implementa projetos de governo por
meio de programas, acdes direcionadas a setores especificos da sociedade, etc., sem ser reduzido a
burocracia publica, organismos estatais que formulam e implementam politicas publicas. Que, por
sua vez, sao encaradas como de responsabilidade estatal — tanto quanto a implementacédo, quanto a
manutencdo a partir de processos de tomada de decisdes, que envolvem érgdos publicos e agentes da
sociedade relacionados a politica implementada.

As politicas sociais, nesse sentido, tratardo de acbes determinantes ao padrdo de protecdo
social que serd implementado pelo Estado, destinadas, inicialmente, & redistribuicdo de beneficios
sociais que objetivam reduzir as desigualdades estruturais que sdo produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. Assim, entende-se que a educacgdo é uma politica publica de recorte social, portanto,

de responsabilidade do Estado, mas, contudo, sem ser apenas pensada por seus organismos.
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A autora entende que, no debate sobre politicas publicas, as classicas formulaces de Marx
sobre o Estado e suas acdes — que, em ultima instancia seriam destinada a garantia da producdo e
reproducdo de condicOes favordveis ao acumulo de capital e desenvolvimento do capitalismo -, ao
passo em que outras se desdobram em uma anélise da autonomia e possibilidades de intervencéo do
Estado capitalista diante das reivindica¢des e demandas dos trabalhadores e dos setores, que ndo sao
beneficiados pelo desenvolvimento capitalista.

Costa (2017) aponta que, no Brasil, a educacéo enquanto direito social foi uma premissa da
década de 1940, quando foi apresentada, por meio da declaracao universal dos direitos humanos. Em
tal documento, prescreveu-se que toda pessoa teria direito a instrucdo gratuita e obrigatdria,
especialmente para formacdo basica ou fundamental do cidaddo. A democratizacdo do ensino no
Brasil, a partir de entdo, se torna um desafio como direito elementar, devendo ser exercido pelo Estado
e se tornando uma norma de plena eficacia na pratica.

Segundo o autor, os ideais de democratiza¢do da educacdo emergem, efetivamente no Brasil
na constituicdo luso-brasileira de 1824, apresentando o direito a instrugcdo primaria e gratuita a todos
os cidaddaos. Em 1827 a lei de 15 de outubro determinou que, em todas as cidades, vilas e lugares
mais populosos, deveriam ser instaladas escolas de “primeiras letras”, algo semelhante ao ensino
fundamental. Contudo, mesmo com essa perspectiva ampla de formacéo a sociedade, na pratica dessa
época, tais politicas ndo foram efetivadas.

Assim, conforme Cerqueira et al. (2009) um dos principais reflexos da concepgéo de politicas
educacionais no Brasil, foi a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educagdo nacional,
que iniciou sua histéria desde a lei n® 4.024/61, ocasido em que propor a oferta de uma equalizacao
na educacdo publica, tornando-a um direito de todos. Essa LDB inicial passou por reformulacdes
geradas por emendas e artigos, sendo, posteriormente reformada por meio das Leis n® 5.540/68 e
5.692/71, até chegar a sua mais conhecida e atual versao, conforme a Lei n® 9.394/96.

Os autores explicam que, mesmo apos tantas reformulacdes, a politica educacional se encontra
sob a responsabilidade do Estado, quanto a formulacdo e sistematizacdo do sistema de ensino, do
conhecimento que reside no ambito educacional, sendo a educacdo subordinada as delimitacGes do
poder publico, uma previsdo constitucional. Explicam que a LDB de 1996 emerge da necessidade de
adequar a educacdo aos novos parametros da legislacdo acarretada pela constituicdo de 1988, na
tentativa de estabelecer um modelo de educacdo consoante a prometida realidade brasileira, isto é, de
democracia.

Costa (2017) explica que, todavia, nem mesmo a constituicdo de 1988, encarada como a mais
democratica do Brasil, foi capaz de promover a universalizacdo da educacao basica, ampliando-a ao

acesso de todos, concebendo-a como a ideia de uma universalizacdo progressiva do ensino
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secundario. Para o autor, a LDB de 1996, inicialmente, ndo assumiu sequer 0 compromisso com a
universalizacdo da educacdo primaria, mas, apenas ao longo do tempo e com mudancas de politicas
publicas, planejamentos e investimentos em educacdo, por conseguinte, a perspectiva de ampliacéo
da oferta educacional se tornou uma realidade.

No Brasil, conforme Fernandes e Gentilini (2014), fundamentalmente nesse periodo, dois
entendimentos sobre alternativas para a crise foram delimitados, resultando de posturas antagbnicas:
a primeira calcada por organismos internacionais de financiamento, condicionando todas as decisdes
e reformas necessarias a resolucédo da crise fiscal do Estado a um contexto de austeridade; a segunda,
presente em reivindicagdes de movimentos sociais, defendendo o fortalecimento da democracia como
alternativa central para priorizar e definir politicas necessarias a superacao desse problema.

O resultado dos intensos e amplos debates entre os setores da sociedade representantes desses
posicionamentos, consubstanciou-se na constituicdo federal de 1988, em que os avancos em direitos
sociais foram, de alguma forma, atenuados pela falta de regulamentacéo de premissas basicas e pelo
engendramento de diversas emendas constitucionais — mais de 70 — que evidenciaram a fragilidade
da estrutura politica, econémica e social, bem como os conflitos de interesses e a fragmentacdo das

acOes do Estado no entorno das politicas publicas.

Como consequéncia, na educacdo, por exemplo, as bandeiras de luta de educadores em torno
da participagdo dos processos de decisdo, da gestdo democratica e participativa foram
incorporadas no texto da lei, mas instrumentalizadas com base em mecanismos e modelos da
administracio gerencial. Nesse processo, a descentralizagdo tornou-se um dos principais
aspectos da reforma que acometeu o Estado, sendo uma referéncia para a revisdo do papel
dos organismos de planificacdo e para a adequacao de concep¢des e praticas de planejamento
ao novo cendrio politico-institucional (FERNANDES; GENTILINI, 2014, p. 488).

Cardoso (2010) comenta que o neoliberalismo é contrario aos investimentos em politicas
publicas, justificando seu posicionamento dizendo que elas ndo trazem lucros, mas, ao contrario,
ampliam a burocracia e as despesas e, como consequéncia, podem gerar déficits publicos que
culminam no aumento de carga tributéria, algo nocivo a economia. Sobre a educacdo, os ideias
neoliberais ndo sdo totalmente contrarios a responsabilidade e investimento publico, mas sim,
enxergam na educacdo, um elemento valioso de reducdo da pobreza e, por efeito disso, como uma
geradora de desenvolvimento econémico.

Todavia, somente o0 ensino basico, sacramentado no Brasil como ensino fundamental, seria,
nessa premissa neoliberal, de responsabilidade de oferta do Estado, pois, considerando a perspectiva
marxista, seria somente essa educacao basica necessaria para fomentar o instrumental de méo de obra

necessaria a producdo capitalista. O distanciamento do poder publico dos investimentos em educacéao
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preconiza-se pela corrente neoliberal, visando favorecer estudantes sem recursos, por meio de
empréstimos que deverdo ser quitados apds a formatura.

Conforme Cardoso (2010) esse processo se da por meio “cupons”, conforme os programas
estabelecidos, 0 que torna a educacdo cada vez mais suscetivel as leis do mercado, cuja
competitividade geraria uma boa qualidade de ensino que, por sua vez, geraria a escolha da melhor
educacdo preferida. A crise de endividamento dos paises da América Latina, incluindo o Brasil,
acarretou problemas econémicos, desemprego, incapacidade de pagamento dos déficits publicos,
pobreza, etc. Com vistas a reestruturacdo das economias desses paises, intervencdes de entidades
mundiais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), devido aos métodos
ortodoxos utilizados para conter investimentos em programas sociais, trataram de intensificar

desigualdades nesses paises.

4 CONSIDERAQOES FINAIS

Por intermédio das pesquisas realizadas a fim de compor o presente trabalho, foi possivel
compreender que investigar a concepcao de politicas educacionais demanda o desenvolvimento da
capacidade de captar, analisar e entender, ndo somente o que é conservado, mas fundamentalmente o
que € modificado e criado. O processo de mudanca e criacdo ocorre em limites muito estreitos,
considerando as condigdes estruturais de origem e desenvolvimento da sociedade brasileira. Esse
processo requer um elevado nivel de acuidade para captar tal movimento.

Na teoria de Marx, percebe-se a exigéncia de uma ruptura com o senso comum e o trilhar de
um caminho do abstrato para o concreto. Demanda-se uma compreensdo de que a leitura que faz da
realidade social toma como premissa uma sociedade calcada na dominancia do modo de producéo

capitalista.
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