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RESUMO

Este estudo buscou tracar um pouco da histéria do ensino a distancia no mundo, no Brasil,
apresentando a partir de PRET]I, (2005), a luta para que iniciasse no Brasil, a partir da Universidade
Federal de Mato Grosso — UFMT, o primeiro curso de graduacdo a distancia. Esta trajetdria de
implantacdo do ensino a distancia, teve inicio no ano de 1992, iniciando o primeiro curso no polo
na cidade e municipio de Colider em fevereiro de 1995. A partir deste inicio as legislacfes surgiram
para dar apoio a esta modalidade de ensino que cresce cada dia mais. O primeiro curso de graduacao
iniciado pela UFMT em parceria com a Secretaria de Estado de Educacéo, Esporte e Lazer-SEDUC
e também Universidade do Estado de Mato Grosso-UNEMAT, serviu como modelo de formacéo
de professores para as demais universidades do pais, que implantaram cursos na modalidade
distancia.

Palavras-chave: Ensino a distancia, Historia, Formacdo de professores.

ABSTRACT

This study sought to trace a little of the history of distance learning in the world, in Brazil, presenting
from PRET]I, (2005), the struggle to start in Brazil, from the Federal University of Mato Grosso -
UFMT, the first course distance learning. This trajectory of implementing distance learning began
in 1992, starting the first course at the center in the city and municipality of Colider in February
1995. From this beginning, legislation emerged to support this type of teaching that is growing every
day more. The first undergraduate course initiated by UFMT in partnership with the State Secretariat
for Education, Sports and Leisure-SEDUC and also the State University of Mato Grosso-UNEMAT,
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served as a model for teacher training for the other universities in the country, which implemented
distance courses.

Keywords: Distance learning, History, Teacher training.

1 INTRODUCAO

Este artigo visa analisar o movimento historico da Educagdo a Distancia, trazendo fatos
marcantes na histéria mundial e logo apos, relatos da implantacéo de cursos a distancia no Brasil,
que foram implantados com ou sem sucesso até chegarmos a fevereiro de 1995 como inicio do
primeiro curso de graduacéo a distancia ofertado pela UFMT. Esta modalidade de ensino a distancia
nasce como graduacao no Brasil a fim de suprir a demanda de professores que estdo nas salas de
aula das séries iniciais sem sequer ter qualquer tipo de graduacao.

No intuito de apresentar a EAD faremos uma breve analise sobre sua legislacéo que iniciou
com a LDB 9394/1996 e a partir dai veio sendo atualizada facilitando assim, as entradas das
instituicOes, tanto publicas, como também as instituicbes privadas que na atualidade domina a

educacéo a distancia.

2 A HISTORIA DA EDUCAGAO A DISTANCIA NO MUNDO

Para GOLVEA E OLIVEIRA (2006), existem alguns compéndios que citam as epistolas de
S30 Paulo as comunidades cristds da Asia Menor, registradas na Biblia, como origem histérica da
Educacdo a Distancia. Estas epistolas eram escritas com a finalidade de ensinar as pessoas a viverem
dentro das doutrinas cristds em ambiente desfavoraveis e teriam sido enviadas mais ou menos na
metade do século I.

Segundo (VASCONCELOS, 2010, e GOLVEA e OLIVEIRA, 2006), considerando a parte
a informacdo acima, é possivel estabelecer alguns marcos historicos que consideram a Educacgéo a
Distancia no mundo a partir do século XVIII.

A primeira data tida como marco inicial € o ano de 1728 - neste ano é anunciado um curso
pela Gazeta de Boston, na edicdo de 20 de marco. O Professor Caleb Philipps, de Short Hand,
oferecia material para ensino e tutoria por correspondéncia. Depois de iniciativas particulares, que
ocorreram por um longo periodo, e por varios professores, no século X1X a Educacao a Distancia

comeca a existir institucionalmente.

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 6, p. 37309-37324 jun. 2020. ISSN 2525-8761




JRrazilian Journal of Development

Tabela | - evolugdo da Educagdo a Distancia no século XIX.

ANO PAIS OCORRIDO

1829 Suécia Instituto Liber Hermondes (150.000 usuarios)

1840 Reino Unido Faculdade Sir Isaac Pitman; primeira escola por correspondéncia

1892 Estados Unidos | Universidade de Chicago — Divisdo de Ensino por Correspondéncia para
preparacdo de docentes no Departamento de Extenséo

1922 Unido Soviética | Ensino por correspondéncia (350.000 usuarios)

1948 Noruega Primeira legislacdo para escolas por correspondéncia

1969 Reino Unido Fundacdo da Universidade Aberta (200.000 alunos).

1977 Venezuela Fundacdo da Universidade Nacional Aberta

1978 Costa Rica Universidade Estadual a Distancia

1984 Holanda Implantagdo da Universidade Aberta

1985 Europa Fundacdo da Associacdo Europeia das Escolas por Correspondéncia (AEEC)

1985 india Implantagdo da Universidade Nacional Aberta Indira Gandhi (242.000 alunos.

1987 Europa Resolucdo do Parlamento Europeu sobre Universidade Abertas na Comunidade
Europeia

1987 Europa Fundacdo da Associacdo Europeia de Universidade de Ensino a Distancia

1988 Portugal Fundacdo da Universidade Aberta

1990 Europa Implantagdo da rede Europeia de Educacéo a Distancia, baseada na declaracéo de
Budapeste

1991 Europa Relatorio da Comissdo sobre a Educagdo Aberta e a Distancia na Comunidade
Europeia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de VASCONCELOS, 2010 e GOLVEA e OLIVEIRA 2006.

Segundo GOLVEA e OLIVEIRA (2006), estes acontecimentos e instituicdes foram
importantes para a consolidacdo da Educacéo a Distancia que oferecida em todo o mundo, nos cinco
continentes, adotam a Educacéo a Distancia em todos os niveis de ensino, em programas formais e
ndo formais, atendendo milhdes de estudantes. A partir deste breve relato da educacao a distancia

no contexto mundial veremos o contexto brasileiro.

3 A HISTORIA DA EDUCAGAO A DISTANCIA NO BRASIL

Segundo ALVES (2011), é possivel que as primeiras experiéncias em Educacdo a Distancia
no Brasil ndo tenham sido registradas, pois os primeiros dados conhecidos séo do seculo XX.

Para MACHADO (2015), a Educacdo a Distancia iniciou no Brasil no século XX, em funcao
do processo de industrializacdo que gerou uma demanda, por politicas educacionais, que formassem
o0 trabalhador para trabalhar nas indudstrias. E assim, no Brasil a EaD surge como uma alternativa
para atender a demanda, principalmente através de meios radiofénicos, o que permitiu a formacao
dos trabalhadores do meio rural sem a necessidade de deslocamento para 0s centros urbanos.

Sobre a EaD MACHADO (2015, p. 4) afirma que:

Evidenciamos que, em seu contexto historico, a educagdo a distancia sempre esteve
voltada para a formagdo profissional com o intuito de capacitar pessoas para o
exercicio de certas atividades ou para o dominio de algumas habilidades exigidas
no mercado. (MACHADO, 2015, p. 4).

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 6, p. 37309-37324 jun. 2020. ISSN 2525-8761




JRrazilian Journal of Development

Na tabela 2 abaixo relataremos fatos marcantes ao longo das experiéncias realizadas com o

ensino a distancia no Brasil.

Tabela 2 — alguns fatos histéricos do ensino a distancia no Brasil.

ANO

ACONTECIMENTO

1904

O jornal do Brasil registra, na primeira edicdo da secdo de classificados, anincio que oferece
profissionalizagdo por correspondéncia para datildgrafo

1923

Um grupo liderado por Henrique Morize e Edgard Roquette Pinto criou a Radio Sociedade do Rio de
Janeiro que oferecia curso de Portugués, Francés, Silvicultura, Literatura Francesa, Esperanto,
Radiotelegrafia e Telefonia. Tinha inicio assim a Educacéo a Distancia pelo radio brasileiro;

1934

Edgard Roquette-Pinto instalou a Radio-Escola Municipal no Rio, projeto para a entdo Secretaria
Municipal de Educagéo do Distrito Federal. Os estudantes tinham acesso prévio a folhetos e esquemas
de aulas, e também era utilizada correspondéncia para contato com estudantes;

1939

Surgimento, em S&o Paulo, do Instituto Monitor, o primeiro instituto brasileiro a oferecer
sistematicamente cursos profissionalizantes a distancia por correspondéncia, na época ainda com o
nome Instituto Radio — Técnico Monitor;

1941

Surge o Instituto Universal Brasileiro, segundo Instituto brasileiro a oferecer também cursos
profissionalizantes sistematicamente. Fundado por um ex-sécio do Instituto Monitor, ja formou mais
de 4 milhGes de pessoas. Juntaram-se ao Instituto Monitor e ao Instituto Universal Brasileiro outras
organizagOes similares, que foram responsaveis pelo atendimento de milhdes de alunos em cursos
abertos de iniciagdo profissionalizante a distancia. Ainda no ano de 1941, surge a primeira
Universidade do Ar, que durou até 1944,

1947

Surge a nova Universidade do Ar, patrocinada pelo Servico nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), Servico Social do Comércio (SESC) e emissoras associadas. O objetivo desta era oferecer
cursos comerciais radiofonicos. Os alunos estudavam nas apostilas e corrigiam exercicios com 0
auxilio dos monitores. A experiéncia durou até 1961, entretanto a experiéncia do SENAC com a
Educacdo a Distancia continua até hoje;

1959

A Diocese de Natal, Rio Grande do Norte, cria algumas escolas radiofonicas, dando origem ao
movimento de Educacdo de Base (MEB), marco na Educacdo a Distancia nao formal no Brasil. O
MEB, envolvendo a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e 0 Governo Federal utilizou-se
inicialmente de um sistema radio educativo para a democratizacdo do acesso a educacao, promovendo
o0 letramento de jovens e adultos;

1962

Foi fundada em S&o Paulo, a Ocidental Scholl, de origem americana, focada no campo da eletronica;

1967

O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal inicia suas atividades na area de educacédo publica,
utilizando-se de metodologia de ensino por correspondéncia. Ainda neste ano, a Fundacdo Padre
Landell de Moura criou seu nucleo de Educacdo a Distancia, com metodologia de ensino por
correspondéncia e via radio;

1970

Surge o Projeto Minerva, um convénio entre o Ministério da Educacdo, a fundacgéo Padre Landell de
Moura e Fundagdo Padre Anchieta, cuja meta era a utilizacdo do rédio para a educagdo e a inclusdo
social de adultos. O projeto foi mantido até o inicio da década de 1980;

1974

Surge o Instituto Padre Reus e na TV Ceara comegou 0s cursos das antigas 52 a 82 séries, com material
televisivo, impresso e monitores;

1976

E criado o Sistema Nacional de Teleducagdo, com cursos através de material instrucional;

1979

A Universidade de Brasilia, pioneira no uso da Educacdo a Distancia, no ensino superior no Brasil,
cria cursos veiculados por jornais e revistas, que em 1989 é transformado no Centro de Educacédo
Aberta, Continuada, a Distancia (CEAD) e lancado o Brasil EAD.

1981

E fundado o Centro Internacional de Estudos Regulares (CIER) do Colégio Anglo Americano que
oferecia Ensino Fundamental e Médio a distancia. O objetivo do CIER é permitir que criangas, cujas
familias mudem-se temporariamente para o exterior, continuem a estudar pelo sistema educacional
brasileiro.

1983

O SENAC desenvolveu uma série de programas radiofénicos sobre orientacdo profissional na area de
comércio e servigos, denominada “Abrindo Caminhos”;

1991

O programa “Jornal da Educag¢do — Edi¢do do Professor”, concebido e produzido pela Fundagdo
Roguete-Pinto tem inicio e em 1995 com o nome “Um Salto para o Futuro”, foi incorporado a TV
Escola (canal educativo da Secretaria de Educacédo a Distancia do Ministério da Educacéo) tornando-
se um marco na Educacio a Distancia nacional. E um programa para a formagdo continuada e
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aperfeicoamento de professores, principalmente do ensino Fundamental e alunos dos cursos de
magistério. Atinge por ano mais de 250 mil docentes em todo o pais;

1992 | E criada a Universidade Aberta de Brasilia, acontecimento bastante importante na Educacio a
Distancia do nosso pais.

1995 | E criado o Centro Nacional de Educagio a Distancia e nesse mesmo ano também na Secretaria
Municipal de Educacéo cria a MultiRio (RJ) que ministra cursos do 6° ao 9° ano, através de programas
televisivos e material impresso. Ainda em 1995, foi criado o Programa TV Escola da Secretaria de
Educacdo a Distancia do MEC.

1996 | Criada a Secretaria de Educacgdo a Distancia (SEED), pelo Ministério da Educacdo, dentro de uma
politica que privilegia a democratizacio e a qualidade da educag&o brasileira. E neste ano também que
a educacdo a disténcia surge oficialmente no Brasil, sendo as bases legais para essa modalidade da
educacdo, estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, embora somente regulamentada em 20 de dezembro de 2005 pelo Decreto n°5.622
(BRASIL, 2005) que revogou os Decretos n°® 2.494 de 10/02/98, e n° 2.561 de 27/04/98, com
normatizacio definida na Portaria Ministerial n° 4.361 de 2004 (PORTAL MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2010).

2000 | E formada a UniRede, Rede de Educacio Superior a Distancia, consorcio que redne atualmente 70
instituicdes publicas do Brasil comprometidas na democratizacdo do acesso a educacéao de qualidade,
por meio da Educacdo a Distancia, oferecendo cursos de graduagdo, pos-graduacdo e extensdo. Nesse
ano, também nasce o Centro de Educagdo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ), com a
assinatura de um documento que inaugurava a parceria entre 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro,
por intermédio da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, as universidades publicas e as prefeituras do
Estado do Rio de Janeiro.

2002 | O CEDERJ ¢ incorporado a Fundacéo Centro de Ciéncias de Educacdo Superior a Distancia do Rio
de Janeiro (Fundagdo CECIERJ).

2004 | Varios programas para a formacéo inicial e continuada de professores da rede publica, por meio da
EAD, foram implantados pelo MEC. Entre eles o Proletramento e o Midias na Educagdo. Estas a¢fes
conflagraram na criacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

2005 | E criadaa Universidade Aberta do Brasil, uma parceria entre o MEC, estados e municipios; integrando
Ccursos, pesquisas e programas de educacdo superior a distancia.

2006 | Entra em vigor o Decreto n® 5.773, de 09 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das funcbes
de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicGes de educacdo superior e cursos superiores de
graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino, incluindo os da modalidade a distancia
(BRASIL, 2006).

2007 | Entra em vigor o Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, que altera dispositivos do Decreto n°
5.622 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 2007). Associacdo
Brasileira de Educacdo a Distancia 90 RBAAD — Educacéo a distancia: conceitos e historia no Brasil
e no mundo.

2008 | Em Séo Paulo, uma Lei permite o ensino médio a distancia, onde até 20% da carga horaria podera ser
ndo presencial.

2009 | Entra em vigor a Portaria n® 10, de 02 julho de 2009, que fixa critérios para a dispensa de avalia¢do in
loco e deu outras providéncias para a Educacdo a Distancia no Ensino Superior no Brasil (BRASIL,
2009).

2011 | A Secretaria de Educacdo a Distancia é extinta.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de: (MAIA & MATTAR, 2007; MARCONCIN, 2010; RODRIGUES, 2010;
SANTOS, 2010)

Vale ressaltar que entre as décadas de 70 e 80, fundacgdes privadas e organizacdes nao
governamentais deram inicio a divulgacdo de cursos rapidos a distancia, nos moldes de Tele-
educacdo, com aulas via satélite, suplementadas por materiais impressos, caracterizando a segunda
geracdo de Educacdo a Distancia no Brasil. Foi a partir dos anos 1990 que a maioria das
organizacdes de Ensino Superior brasileiras uniu-se para a ado¢do da EaD com a utilizacdo de novas

tecnologias de informagéo e comunicacao.
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De acordo com SCHMITT et al, (2008), no cenério brasileiro, quanto mais transparentes
forem as informac0es sobre a organizacéo e o funcionamento de cursos e programas a distancia, e
os alunos conscientes de seus direitos, deveres e atitudes de estudo, maior a credibilidade das
instituicOes e mais bem-sucedidas serdo as experiéncias na modalidade a distancia.

Sabemos que a graduacdo a distancia vem crescendo gradativamente ao longo dos anos no
Brasil. Os cursos ofertados s&o em diversas areas do conhecimento, esses cursos tém facilitado o
acesso aos estudos em pessoas que moram em locais longinquos no territério brasileiro. Para que
toda esta dinamicidade ocorresse, veremos no proximo topico a legislacéo que regulamenta o ensino

a distancia no Brasil.

4 EAD NA LEGISLACAO

As bases legais para a modalidade de Educacéo a Distancia foram estabelecidas pelo Art. 80
da Lei de Diretrizes da Educagéo Nacional — LDB, Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996. De acordo
com o Art. 80 da LDB, o Poder publico tem a missédo de incentivar ao desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de Ensino a Distancia em todos os niveis e modalidades de ensino e de
educacgdo continuada, o artigo determina ainda que cabe a Unido credenciar as instituicGes que
poderdo ofertar 0 ensino a distancia, organizada com abertura e regimes especiais. Em relacdo as
normas de producdo, controle e avaliacdo desses programas, 0S sistemas de ensino poderao
contribuir com materiais proprios para uma integracao entre 0s sistemas.

O Art. 80 da LDB regulamenta ainda que o EAD se privilegiara de tratamento diferenciado,
0 que incluira custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora de sons
e imagens; concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas, reserva de tempo
minimo sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais comerciais.

O que podemos destacar ainda no Art. 80 da LDB ¢é que a Lei reconhece a modalidade de
Educacdo a Distancia como processo de formacédo do cidaddo brasileiro que podera ser aplicada em
todos os niveis e modalidades educacionais. Também determina que a EAD no Brasil tenha uma
regulamentacdo propria e que o credenciamento das instituices ofertantes dessa modalidade sera
feita pela Unido.

O Art. 80 foi regulamentado até entdo, pelos Decretos Federais de n° 2.494 de 10 de
fevereiro de 1998; n® 2.561 de 27 de abril de 1998; n°5.622 de 19 de dezembro de 2005. Atualmente,
o0 Decreto que regulamenta a EAD no Brasil € 0 n° 9.057 de 25 de maio de 2017.

O primeiro Decreto sobre a educacdo a distancia € o de n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005,

isto significa que apds nove anos de publicacdo da LDB saiu a regulamentacao do Art. 80 da LDB.
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O Decreto n° 5.622 sofreu alteragdes de contetido pelos Decretos n° 5.733, de 09 de maio de
2006 e n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007. Em 10 de janeiro de2007, o Ministério da Educacao —
MEC publicou a Portaria Normativa n® 2, que dispGe sobre os procedimentos de regulagédo e
avaliacdo da educacdo superior na modalidade a distancia. Os Decretos e Portarias da Legislacdo de

EAD no Brasil em vigéncia atualmente serdo descritos no quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — Legislacdo de EAD no Brasil

Documento Descricao
Lei 9.394/96 (LDB) art. 80 Bases legais para a modalidade de Educacdo a
Distancia
Decreto n° 9.057 de 25 de maio de 2017 Regulamenta o art. 80 da Lei n° 80 da Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (LDB)
Decreto n°5.773, de 09 de maio de 2006. Dispoe sobre o exercicio das funcdes de regulacdo,

supervisdo e avaliacdo de instituicGes de educacédo
superior e cursos superiores de graduacdo e
sequenciais no Sistema Federal de Ensino.

Decreto n° 8.754, de 10 de maio de 2016 Altera o Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, que
dispbe sobre o exercicio das fungBes de regulacao,
supervisdo e avaliagdo de instituicbes de educacédo
superior e cursos superiores de graduacdo e
sequenciais no sistema federal de ensino.

Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007. Altera dispositivos dos Decretos n°5.622, de 19 de
dezembro de 2005 (Revogado pelo Decreto 9.057 de
25 de maio de 2017), que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, e 5.773, de 9 de maio de
2006 (Revogado e incluido partes pelo Decreto 8.754,
de 10 de maio de 2016), que dispbe sobre o exercicio
das funcbes de regulacdo, supervisao e avaliacdo de
instituicdes de educacdo superior e cursos superiores
de graduacdo e sequenciais no sistema federal de
ensino.

Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017. Estabelece normas para o0 credenciamento de
instituicOes e a oferta de cursos superiores a distancia,
em conformidade com o Decreto no 9.057, de 25 de
maio de 2017.

Referenciais de Qualidade EAD (2007) Esses Referenciais de Qualidade circunscrevem-se no
ordenamento legal vigente em complemento as
determinacdes especificas da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, do Decreto 5.622, de 20 de dezembro de
2005 (Revogado Decreto 9.057 de 25 de maio de
2017), do Decreto 5.773 de junho de 2006 (Revogado
e incluido partes pelo Decreto 8.754, de 10 de maio de
2016) e das Portarias Normativas 1 e 2, de 11 de
janeiro de 2007.

Fonte: Elaborado pelo autor.

E importante destacar que o Art. 80 da LDB/1996 é regulamentado na atualidade pelo
Decreto n° 9057 de 25 de maio de 2017 e pela Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017,
que visa esclarecer, normatizar os critérios de credenciamento, oferta e desenvolvimento

pedagdgico, os quais ndo ficaram claros na LDB.
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No Art. 4° do Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017, faz mencdo as Diretrizes Curriculares
Nacionais enfatizando que as atividades presenciais poderdo ser feitas em parceria entre as
instituicGes de ensino e empresas para a realizacdo de atividades praticas.

Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliacbes, estagios, praticas
profissionais e de laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos
pedagdgicos ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino e do curso, serdo
realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de educacdo a distancia ou
em ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.

O Art. 5° do Decreto destaca que o polo de educacédo a distancia é a unidade académica e
operacional descentralizada, tanto no Brasil como no exterior, isto é, esta plenamente regulamentada
a existéncia de polos de ensino a distancia no exterior.

Sobre a oferta de cursos na modalidade a distancia na Educacgdo Superior o Art. 11 § 2° nos
afirma que é permitido o credenciamento de instituicdo de ensino superior exclusivamente para
oferta de cursos de graduacdo e de pds-graduacdo lato sensu na modalidade a distancia. No § 3°
refere-se que a oferta de curso de graduacdo € condicdo indispensavel para a manutencdo das
prerrogativas do credenciamento de que trata 0 8 2°. No 8§ 5° ressalta que as escolas de governo de
sistemas estaduais deverdo solicitar credenciamento ao MEC para oferta de cursos de pds-graduacao
lato sensu na modalidade a distancia. E importante ressaltar que de acordo com este Art. 11 agora é
permitida a existéncia de IES exclusivamente para a oferta de EAD. Desde que ofereca um curso
regular de graduacdo podem ser oferecidos cursos de pos-graduacao.

Vale ressaltar o Art. 16, pois a criacdo de polos para a educacéo a distancia, passa ser de
competéncia da instituicdo de ensino credenciada para a oferta nesta modalidade, fica condicionada
ao cumprimento dos parametros definidos pelo MEC, de acordo com os resultados de avaliagédo
institucional. No § 1° do Art. 16 estabelece que as instituicdes de ensino deverdo informar a criagdo
de polos de educacéo a distancia e as alteragcdes de seus enderecos ao Ministério da Educacdo. A
partir de agora, a IES tém autonomia para criar os polos, ndo dependendo mais de visita do MEC
para autorizar seu funcionamento.

No Art. 18, apesar de nao deixar claro, deixa subentendido que é permitido a oferta de
mestrado e doutorados a distancia no Brasil.

O Art. 19 entende que na modalidade a distancia admitird regime de parceria entre a
instituicdo de ensino credenciada para educacdo a distancia e outras pessoas juridicas. § 1° alerta
que a parceria devera ser formalizada em documento préprio, o qual contera as obrigacdes das

entidades parceiras e estabelecera a responsabilidade exclusiva em da instituicdo de ensino
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credenciada para a educacéo a distancia. Com isto o artigo possibilita parcerias no caso dos polos
de apoio presencial.

Em conformidade com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017. O MEC regulamentou
através da Portaria 11 de 20 de junho de 2017, estabelecendo normas para o credenciamento de
instituicOes que oferta cursos superiores a distancia.

No Art. 1° § 3° a oferta regular de curso de graduacdo independente da modalidade, é
condico indispensavel para a manutengéo do credenciamento. E fundamental observarmos que ndo
adianta criar um curso de graduagdo somente para conseguir o credenciamento, para depois oferecer
sO curso de pos-graduacao.

O Art. 5° menciona as avaliagdes que ocorre in loco acontecerdo no endereco sede da IES, e
assim sem necessidade de ir aos polos, pois ao avaliar a sede automaticamente incluira a avaliacdo
dos polos e ambientes profissionais.

Dos Art. 6° ao 8° a portaria tras as condicdes para a necessidade de criar cursos superiores a
distancia. Que a organizacéo e desenvolvimento de cursos superiores a distancia devem observar as
Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN expedidas pelo Conselho Nacional de Educacdo e a
legislagdo em vigor. Também relata que as atividades presenciais, como tutorias, avaliacoes,
estagios, etc. serdo realizados na sede da IES nos polos EAD em ambiente profissional conforme
definidos pelas DCN.

O Art. 10, menciona a possibilidade de existéncia de polos no exterior, afirmando que o polo
EAD é a unidade académica operacional descentralizada para o desenvolvimento de atividades
presenciais relativas aos cursos superiores a distancia.

O Art. 12 refere a criagdo de novos polos, as IES credenciadas para oferta de cursos
superiores a distancia poderao por ato proprio criar novos polos. Observando o conceito institucional

mais recente:

Conceito Institucional Quantitativo anual de polos
3 50
4 150
5 250

Fonte: Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017.

No caso de auséncia de atribuicdo de Conceito Institucional para uma IES, ela podera criar
50 polos, isto €, como se tivesse 0 conceito minimo que € 3 (trés) § 2° do Art. 12.
A IES que criar polos com expedicao do ato préprio terd um prazo maximo de 60 (sessenta)

dias para informar, no sistema e-MEC, conforme Art. 13. J 0 Art. 16 traz como deve proceder em
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caso de alteracdo de endereco do polo. E o Art. 17 § 2° nos diz que a extin¢gdo de um polo néo
aumentard no numero de polos que podera ser criado pela instituicdo. O Art. 18 reforca a oferta de
cursos superiores a distancia admitindo o regime de parcerias entre a IES credenciada e outras
pessoas juridicas.

E de fundamental importancia apontar nessa discussdo sobre a Legislacdo de Educacio a
Distancia, os referenciais de Qualidade para a Educagdo Superior a Distancia, este documento nao
possui forca de lei, mas que é um documento indicado pelo Decreto n° 5.622, de maio de 2005,
como um referencial para subsidiar atos legais do poder publico no que se refere aos processos
especificos de regulacéo, supervisdo e avaliagio da educacio a distancia. E importante ressaltar que
0 Decreto n® 5.622, de 25 de maio de 2005 foi revogado pelo Decreto n® 9.057, de 25 de maio de
2017, no novo decreto n° 9.057 ndo faz nenhuma mencgdo ao Referencial de Qualidade para
Educacdo Superior a Distancia.

O documento; Referenciais de Qualidade para Educacdo Superior a Distancia em vigéncia
foi homologado no ano de 2007 e é uma versdo atualizada do referencial publicado em 2003.
Documento este elaborado por especialistas da area, em discussdao com universidades e com a
sociedade e tem como objetivo principal definir conceitos para garantir a qualidade de oferta e
desenvolvimento de cursos na modalidade a distancia, (BRASIL, 2007).

O documento salienta que devido a complexidade do ensino a distancia e a necessidade de
uma abordagem sistémica, foram criados projetos de cursos na modalidade a distancia categorias
que devem compreender envolvimento fundamentais, aspectos pedagdgicos, recursos humanos e
infraestrutura. Para dar conta destas dimensfes, o Projeto Politico Pedagogico dos cursos deve
conter os seguintes norteadores: a) Concepcdo de educacédo e de curriculo no processo de ensino e
aprendizagem; b) Sistemas de Comunicacdo; ¢) Material Didatico; d) Avaliacdo; e) Equipe
Multidisciplinar; f) Infraestrutura de apoio; g) Gestdo académico-administrativa e h)

Sustentabilidade Financeira.

5 EAD E A FORMACAO DE PROFESSORES EM MATO GROSSO

Segundo GIOTO, (2008), o movimento inicial da educacdo a distancia, foi o de proporcionar
formacdo regular e continuada aos professores em exercicio.

Segundo PRETI, (2005) em seu livro: Educacdo a Distancia: Ressignificando Préticas; nos
é apresentado o nucleo de Educacdo Aberta e a Distancia da Universidade Federal de Mato Grosso-
UFMT, nos anos de (1992-2005). No ano de 1993, o nucleo de Educacdo Aberta e a Distancia

(NEAD) foi criado na UFMT, com o objetivo de implantar o curso de Licenciatura em Educacéo
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Basica para os anos iniciais do Ensino Fundamental na modalidade a distancia. Curso proposto em
parceria com a Universidade do Estado de Mato Grosso-UNEMAT, Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso e as prefeituras da regido norte do Estado, como uma das acgdes do
programa interinstitucional de Qualificagdo Docente (1994).

Em fevereiro de 1995, iniciaria o primeiro curso de licenciatura a distancia no Brasil, e a
partir de 2000 esses mesmo curso seria expandido para todo o Estado e para outras regides do pais,
em parceria com outras instituicbes de ensino superior.

A partir da década de 1950 muitas foram as experiéncias de ofertas de cursos a distancia no
Brasil, tanto pela iniciativa privada como pelas instituicdes publicas, algumas coroadas de éxito e
outras muito criticadas pela sua ineficiéncia ou por servirem explicitamente a projetos politicos de
governo, como os desenvolvidos durante a ditadura militar.

Apos a década de 1970, em diversos paises sdo institucionalizadas universidades publicas
voltadas exclusivamente para oferta de curso a distancia. Como a open University na Inglaterra e a
Uned na Espanha. Componentes que levaram os governos desses paises para a EAD.

No Brasil com a demanda crescente de méo de obra a ser qualificada ou requalificada diante
das mudancas nos processos produtivos; a tendéncia dos governos em querer diminuir gastos com
servicos sociais, particularmente com a educacgéo, 0s avangos das tecnologias de comunicagdo que
faziam vislumbrar a possibilidade do professor poder interagir ndo com um pequeno grupo de alunos
em uma sala de aula, mas com centenas ou milhares deles ao mesmo tempo e em lugares distantes.

Em 1992 a UFMT faz uma ousadia, desencadear uma discussdo em seu interior sobre a
possibilidade de se pensar na oferta de um curso de graduacéo a distancia, voltado para a formacéo
de professores da rede publica. Um dos problemas a ser enfrentado € a falta de legislacdo que
apoiasse tal inciativa, pois nem os orgéos federais responsaveis pelas politicas e acdes no campo da
educacdo sabia dizer o que era possivel ser realizado. Somente com a aprovacao da LDB 1996 o
EAD seria autorizado.

Desde o nascimento da UFMT (1970) ela também fez a opcéo de interiorizar as suas agdes,
de oferecer cursos sobretudo licenciaturas, aos municipios mais distantes, durante o periodo de
recesso académico, em parceria com a SEDUC e com as secretarias municipais de educacdo. As
chamadas “Licenciaturas Parceladas™ ja fazia parte do “Programa de Interioriza¢ao” da UFMT.

Em dezembro de 1991, uma missdo formada pelo secretario de educacdo de MT, pelo reitor
da UFMT, e assessor de assuntos internacionais, estiveram em QUEBEC, no Canada, em busca de

parcerias no campo da educacao, em especial formacdo de professores. No Canada conheceram a
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Télé-Université du Québec com cursos a distancia. Uma instituicdo publica com 800 profissionais
entre professores e técnicos, atendia mais de 25 mil alunos.

Em 1992 a partir da decisdao pactuada entre UFMT/ UNEMAT, a Seduc e o Sintep seria dada
prioridade a formacdo em nivel superior dos professores das series iniciais das escolas publicas de
todo o estado.

Em fevereiro de 1992 a reitora da UFMT convidou professores de todas as licenciaturas e
de alguns outros cursos para estudar a possibilidades de uma ac¢ao conjunta (UFMT e Seduc) para o
projeto de formacdo de professores a distancia. Na primeira reunido mais de 40 pessoas, entre
professores da UFMT, UNEMAT e técnicos da Seduc estavam presentes, mas de acordo com o
avanco das discussdes permaneceram 14 professores da UFMT, seis técnicos da Seduc e duas
professoras da UNEMAT.

No dia 22/12/1992, ap0s varias reunides ao longo do ano, o Nucleo de Estudos para a
Formacéao do Professor (NEPRO). Assinaram um acordo entre os dirigentes da UFMT, UNEMAT
e Seduc um acordo com a Missdo de construir um projeto de formacéo de professores a distancia.

Com o apoio da Unesco, o grupo decidiu desenvolver duas pesquisas diagnosticas: e nesta
primeira fase da pesquisa descobriram que 65,5% de professores das series iniciais do estado de
Mato Grosso ndo tinham curso superior. A segunda fase foi desenvolver um estudo viabilizado
mediante visita a algumas instituicbes que atuavam na modalidade: centro Niteroi (Ceed)
Associacdo Brasileira de Tecnologia Educacional (ABT) Fundacdo Roberto Marinho etc. apos as
visitas elaborou-se um calendario com metas para que o curso de formacdo para professores
iniciasse no primeiro semestre de 1993.

Em marco de 1993, na UFMT, criou se o Nucleo de Educacdo Aberta a Distancia (Nead),
com a participagdo da UFMT, UNEMAT E SEDUC, com o objetivo: implantar o curso de
“Licenciatura Plena em Educagdo Basica: 1* a 4* série, na modalidade de EAD. Em 1993 o projeto
do curso ficou pronto mais para ser aprovado nas instancias da UFMT estava dando trabalho e ficou
0 ano todo no vai e volta.

No ano de 1994 dedicado a producdo do material didatico, e fechamento de convénios com
0s 9 municipios participantes, e entre 0s municipios foi escolhida a cidade Colider para implantar o
polo do ensino a distancia.

Em fevereiro de 1995 iniciou a primeira experiéncia no pais de um curso de graduacédo a
distancia. Quais as garantias legais para a criacdo de um novo curso no interior da UFMT e a ser

oferecido em uma modalidade totalmente nova para a instituicao?
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O curso proposto pelo Nead deve ser compreendido como parte do Programa
Interinstitucional de Qualificacdo Docente (1994), parceria do Instituto de Educacdo com a
Secretaria de Estado de Educagéo, as secretarias municipais de educagao Sintep. O Curso foi criado
pelo Conselho Diretor da UFMT, mediante a Resolugéo CD n° 88/94, em 2 de agosto de 1994. Neste
ano estava em discussdo a LDB que foi aprovada 20 de dezembro de 1996. J& na primeira versdo
um capitulo inteiro dedicado a educacdo a distancia.

O Conselho Federal de Educacdo ao ser consultado informalmente pela coordenacdo do
Nead sobre a legalidade ou ndo de um curso de graduacéo a distancia simplesmente informou tratar-
se de decisdo interna da UFMT. Caberia a ela ousar essa experiéncia. Assim, sua criacdo deu-se
com a prerrogativa do principio de autonomia universitaria. Em 1995 montado um primeiro
processo que ficou tramitando de um setor para outro pois ndo havia suporte legal para a autorizacéo
do curso. Assim acabou sendo arquivado em 1997.

Com o advento da LDB e do Decreto n° 2.494/98 foram montados novos processos de
autorizacdo e credenciamento da UFMT para oferecer cursos na modalidade a distancia. Com isso
0 CNE n° 654/2000 e 95/2001 credencia a UFMT e autoriza o funcionamento do Curso de
Licenciatura Plena em Educacdo Bésica do Nead.

Em dezembro de 1999, a turma experimental colaria grau. Um més antes a UFMT, aprovou
o edital de inscri¢Ges para um novo processo seletivo com a abertura de um niimero aproximado de
2500 novas vagas para o curso de licenciatura. No ano 2000 este mesmo curso foi implantado em
outros estados por instituices publicas de ensino superior, por meio de convénios, cabendo a equipe
do Nead aresponsabilidade da formacéo das equipes locais, da disponibilizacdo do material didatico
e de assessoria ao longo do curso. Isso significou sair de uma fase experimental para o
reconhecimento no ambito nacional de uma experiéncia consolidada institucionalmente.

Em junho de 2002 a Comissdo designada pela Secretaria de Educacdo Superior do MEC
veio in loco verificar as condi¢cdes de funcionamento e potencialidade da instituicdo. O curso
recebeu o conceito global “A” pela aplicacdo dos critérios de avaliagdo definidos pelos padrdes de
qualidade do MEC para cursos de formacao de professores, na modalidade de educacéo a distancia
e recebeu parecer favoravel ao reconhecimento do curso.

A UFMT, estabeleceu normas gerais para a criacao, autorizacéo e funcionamento de cursos
de graduacdo a distancia, seus principios norteadores, os elementos a serem contemplados no projeto
politico pedagdgico desses cursos, sua estrutura organizacional, aborda o conceito e a pratica da
parceria no processo de formacdo de professores. Analisa publicacdes atuais sobre a problematica

em questdo, a0 mesmo tempo em que busca introduzir discussdes referentes a uma experiéncia
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concreta de parceria na qualificacdo de profissionais do ensino basico, de relevancia no contexto
brasileiro, fazendo recurso a modalidade a distancia.

Sdo apontadas possiveis licbes para a socializacdo profissional docente, com riscos e
perspectivas na construcao da identidade e autonomia dos professores em exercicio. Considerando
que o tema se constitui como campo tedrico-pratico emergente, ressalta a relevancia da construcao
desse objeto de estudo em nosso pais, para cobrir uma lacuna na producdo de conhecimento
educacional, a partir de diversas experiéncias interinstitucionais na formacdo de professores a
distancia.

A educacdo a distancia propde uma reflexdo sobre o curriculo em cursos na modalidade a
distancia. Pretende oferecer oportunidade de trazer ao debate questdes pouco discutidas na educagéo
a distancia, como as mudancas no planejamento e execucdo de cursos ofertados na forma digital,
em especial na organizacdo do curriculo. O texto aborda as mudangas no conceito de tempo e
espaco, na compreensdo do que seja informacdo e conhecimento, da leitura na internet, do que
significa pedagogicamente orientar alunos em cursos oferecidos pela web. Analisa o carater
prescritivo e inflexivel da tradi¢do curricular nos cursos presenciais e de como cursos oferecidos a
distancia quebram essa logica. Com base na proposta de curriculo rizomatico, o texto analisa as
possibilidades de melhor compreensdo de cursos digitais com esse referencial de andlise.
Concluindo, aborda as possibilidades democraticas e cosmopolitas oferecidas pela internet e de
como a ndo — disciplinarizacdo pode ampliar 0s processos comunicativos e oferecer maior

autonomia ao aprendente.

6 CONCLUSAO

As reflexBes aqui apresentadas buscaram apresentar as origens da Educacdo a Distancia
desde o contexto mundial, no Brasil, e o inicio da primeira graduacdo ofertada a distancia pela
UFMT, como nos relata, PRETI (2005). E possivel perceber o entusiasmo para oferecer uma
graduacdo que estdo lecionando nas séries iniciais sem graduacdo. A busca foi intensa, grandiosa
para possibilitar uma formacdo de qualidade aqueles que ja se dedicavam a formacdo de nossas
criancas.

O ensino a distancia no Brasil comecou com o primeiro curso em fevereiro em 1995, e dai
para ca sO cresceu, de acordo com 0 senso da educacdo superior 2016 com: 1.494.418 alunos
matriculados.

E possivel relatar que o inicio do curso de graduacdo a distancia néo foi nada facil, pois no

Brasil ndo dispunha de uma legislacdo na qual o ensino a distancia pudesse apoiar, foi somente com
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a LDB de 1996 que surgiu a primeira legislacdo do ensino a distancia.Sabemos que ha muitos
questionamentos sobre a qualidade da educacdo a distancia, para uns, podendo significar a
construcdo de uma perspectiva em que a elite é formada na educacdo presencial e a educacao a
distancia € uma alternativa barata para as camadas populares ou até mesmo de mais facil nas
institui¢des publicas.

E possivel compreender que, ha uma necessidade de lutar pela qualidade na EAD, pois nas
instituicdes publicas, temos apenas professores e tutores que ministram disciplinas, ficando
permanente somente a Coordenacao de Curso e Coordenacédo de Tutoria.

Sendo assim, ja que o ensino a distancia ¢ uma realidade e esta “em todos os lugares” faz-se

necessario lutar para que ele cresca e com qualidade.
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