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RESUMO

As Unidades de Conservagdao (UC’s) sdo divididas em dois grupos: Protecdo Integral e Uso
Sustentavel. Aquelas de protecéo integral, ttm como objetivo primordial a preservacao da natureza e
reduzir a interferéncia humana. O objetivo desta pesquisa foi a realizacdo de uma analise quantitativa
das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e Uso Sustentavel, em &mbito federal, estadual e
municipal e verificar a evolugdo quanto as cria¢des destas unidades no estado do Amazonas e Para,
no periodo compreendido entre 2014 e 2019, pois, justificar o contexto desse processo induz a um
posicionamento critico do leitor, frente ao atual modelo de desenvolvimento socioeconémico do pais.
Os dados obtidos foram tratados estatisticamente com o uso do software Excel e a exposi¢do grafica
e tabular, foi efetuada com a utilizacdo do software Origin. 9.0. A analise dos dados obtidos quanto
as UC’s de Uso Sustentavel Federal, Estadual ¢ Municipal que compde o estado do Amazonas,
indicaram um total de 73 unidade em 2014, o que representava 76,8% do total, em 2019 houve
incremento de 2 unidades (Area de Protecdo Ambiental e Reserva Extrativista), totalizando 75, que
representa 75% do total amostrado. J& no estado do Para, em 2014, havia um total de 86 U.Cs (Federal
= 66,2%; Estadual = 29,1% e Municipal = 4,7%), distribuidas entre as de Uso Sustentavel (74,5%) e
de Protecdo Integral, ( 25,5%). Em 2019 houve incremento de mais 7 dessas unidades, onde as
Federais representam (63,4%), as Estaduais (27%) e as Municipais (9,6%) o que indica que em todas
as esferas, a maior proporcao de criacdo é referente a unidades de conservagdo de uso sustentavel.
Dessa forma, a susceptibilidade dessas unidades de sofrer intervencgdes, ou de ser alterado é mais
referente as de uso sustentavel, que representam hoje no Amazonas 75% e no Para 73,2%. Este fato,
induz a criacdo de planos de manejos nestas areas e reformulacdo dos planos ja existentes além de
construir uma estratégia consistente, aportar recursos humanos e financeiros e melhorar a eficicia da
sua execucao.

Palavras chave: Unidades de conservagéo, analise, frequéncia.

ABSTRACT

Conservation Units (UCs) are divided into two groups: Integral Protection and Sustainable Use.
Those with full protection have as their primary objective the preservation of nature and the reduction
of human interference. The objective of this research was to perform a quantitative analysis of the
Conservation Units of Integral Protection and Sustainable Use, at federal, state and municipal levels
and to verify the evolution regarding the creation of these units in the state of Amazonas and Par4, in
the period between 2014 and 2019, therefore, justifying the context of this process induces a critical
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positioning of the reader, facing the current model of socioeconomic development of the country.
The data obtained were statistically treated using Excel software and graphical and tabular exposure
was performed using Origin software. 9.0. The analysis of the data obtained regarding the Federal,
State and Municipal Sustainable Use UCs that make up the state of Amazonas indicated a total of 73
units in 2014, which represented 76.8% of the total, in 2019 there was an increase of 2 units (
Environmental Protection Area and Extractive Reserve), totaling 75, which represents 75% of the
total sampled. In the state of Pard, in 2014, there were a total of 86 U. Cs (Federal = 66.2%; State =
29.1% and Municipal = 4.7%), distributed among Sustainable Use (74.5 %) and Integral Protection,
(25.5%). In 2019 there was an increase of 7 more of these units, where the Federal represent (63.4%),
the State (27%) and the Municipal (9.6%) indicating that in all spheres, the largest proportion of
creation refers to sustainable use conservation units. Thus, the susceptibility of these units to undergo
interventions, or to be altered, is more related to those of sustainable use, which today represent in
the Amazon 75% and in Pard 73.2%. This fact leads to the creation of management plans in these
areas and the reformulation of existing plans, besides building a consistent strategy, contributing
human and financial resources and improving the effectiveness of their execution.

Keywords: Conservation units, analysis, frequency

1 INTRODUCAO

Desde o inicio da colonizacdo do Brasil no século XVI, o homem tem tratado a natureza de
forma insustentavel, como fonte inesgotavel de riquezas e recursos, explora/ destrdi tal natureza, e
esse comportamento estd intimamente relacionado ao desenvolvimento econdémico do pais. As
florestas foram e ainda sdo os ecossistemas mais afetados durante esse processo, e o0 resultado disso
é sentido fortemente hoje, quando se percebem os efeitos indesejados decorrentes dessa falta, como
0 comprometimento do conforto térmico das cidades (SILVA, 2010).

Nesta vertente, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) com base na Lei n.° 6.938 de
31 de agosto de 1981, criou o0 Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC), aprovado pela
Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000 e regulamentado pelo Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de
2002. Constituindo um dos principais instrumentos executores da politica ambiental brasileira a nivel
federal, estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo de unidades de
conservacao. Nessa lei existem normas para a criagdo e gestdo dessas unidades, que sdo areas
legalmente instituidas com o objetivo de conservar a natureza por meio da manutencdo dos processos
ecoldgicos, preservacdo da biodiversidade e utilizacdo racional das espécies e tipologias
vegetacionais existentes (BRASIL, 2000).

As Unidades de Conservacdo - UC’s, sao divididas em dois grupos: Protecdo Integral e Uso
Sustentavel. Aquelas de protecéo integral, ttm como objetivo primordial a preservacao da natureza e
reduzir a interferéncia humana. Nessas unidades, somente é admitida o uso indireto dos recursos
naturais como, por exemplo: aqueles que ndo envolvem consumo, coleta, dano ou destrui¢cdo do
ambiente natural. Quanto as de uso sustentavel, tem o objetivo basico de compatibilizar a conservagédo

da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. (PARAGOMINAS, 2011).
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No contexto regional sobre a quantidade de UC’s, o Estado do Amazonas possui 27% de seu
territorio protegidos por tais unidades cuja area total equivale a 42.335.533,20 milhdes de hectares.
A partir de 2003, houve um incremento de 157% no nimero de UC’s estaduais como uma estratégia
para a conservacao da biodiversidade, reconhecimento e valorizacdo das populacgdes tradicionais e
controle do desmatamento. Em 2010, o Amazonas possuia uma éarea de 369.788 km? em UC’s
(SILVA, 2013).

Em relacdo ao estado do Para, 58% desse territorio é composto por areas protegidas, somando-
se as Unidades de Conservacdo federais, estaduais € municipais, Terras Indigenas e Quilombolas.
Essas areas compreendem um total de 72.288.206 hectares. Entretanto, estas areas ainda sofrem
processos advindos de acBes antropicas inadequadas, seja pela falta de sensibilidade ambiental por
parte das pessoas fisicas ou juridicas que utilizam tais recursos ou pela prépria auséncia de
instrumentos que promovam a gestdo e 0 manejo das mesmas (SEMAS, 2018).

Pouco se sabe sobre o panorama das unidades de conservacao dessa regidao de modo geral, ha
também dificuldade de se obter informacgdes completas sobre as mesmas, de forma generalizada e,
organizada, principalmente sobre as areas Protecdo Integral ou de Uso Sustentavel, devido a falta de
informacdes atualizadas sobre as unidades de conservacao da regido (SANTOS; PEREIRA, 2016).

Além disso, a floresta Amazénica é umas das areas que tem maior indice de biodiversidade
do mundo e, também umas das mais afetadas pelo desmatamento. Este fato tornou-se mais evidente
no século XX onde também ocorreu uma maior preocupacao referente a protecao de areas naturais
(biodiversidade), pela importancia da conservacdo de ambientes que guardam atributos ecolégicos,
cénicos, histéricos e culturais. Para resolucdo desta problematica, torna-se imprescindivel o
desenvolvimento de estratégias conjuntas para as unidades de conservacao e para 0S espagos ndo
estritamente protegidos, como 0s dados quantitativos dessas areas para a meta final de incrementar a
extensdo efetivamente disponivel para a conservacdo dessas unidades (FONSECA; PINTO;
RYLANDS, 2014).

Portanto, o objetivo desta pesquisa foi a realizacdo de uma anélise quantitativa das Unidades
de Conservacédo de Protecdo Integral e Uso Sustentavel, em ambito federal, estadual e municipal e
verificar a evolucdo quanto as criagdes destas unidades no estado do Amazonas e Para, no periodo
compreendido entre 2014 e 2019, pois, justificar o contexto desse processo induz a um

posicionamento critico do leitor, frente ao atual modelo de desenvolvimento socioeconémico do pais.

2 METODOLOGIA
O meétodo utilizado foi o Indutivo: indica o raciocinio que, ap6s considerar um numero

suficiente de casos particulares, conclui uma verdade geral. Esta pesquisa tem caracter descritivo
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registra e descreve os fatos observados sem interferir neles. A pesquisa tambem foi exploratoria
(pesquisa bibliogréfica e estudos de caso) com levantamento de informacgdes que poderdo levar o
pesquisador a conhecer mais a respeito do tema proposto (OLIVEIRA, 2011). Essa metodologia foi
complementada com o levantamento de dados documentais em sites de busca aberta (Google Scholar,
ler livros, WebScience) e em instituicGes envolvidas a pesquisa sobre unidades de conservagao
(Ministério do Meio Ambiente - MMA).

Em relacdo a abordagem, empregou-se a qualitativa: € um método de investigacéo cientifica
que se foca no caréter subjetivo do objeto analisado, e a quantitativa: tem suas raizes no pensamento
positivista l6gico, enfatiza o raciocinio dedutivo, a Idgica com suas regras e os atributos mensuraveis
da experiéncia antrépica (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Os dados estatisticos quanto as Unidades de Conservacdo foram adquiridos no site do
Ministério do Meio Ambiente, especificamente os dados referentes aos estados do Amazonas e Para
(Figura 1), no periodo compreendido entre os anos de 2014 e 20109.

Figura 1- Mapa de localizag&o das unidades de conservacao no estado do Para e Amazonas.
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Os dados foram tratados estatisticamente com o uso planilhas eletrdnicas contidas no software
Excel, versdo 15.0. A estatistica utilizada foi a descritiva (Frequéncia absoluta — fi; Frequéncia

relativa - fr). A exposicao grafica e tabular, foi efetuada com a utilizagdo do software Origin. 9.0.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 AMAZONAS

A anélise dos dados obtidos indicou que o estado do Amazonas ainda tem grandes extensdes
territoriais distantes de ocupac@es urbanas consolidadas. Este fato é referente a interferéncia minima
de atividades de uso e ocupacdo do solo, bem como, industriais. Consonante a isto, estudo efetuado
por Verissimo (2011), o autor concluiu que em dezembro de 2010, o estado do Amazonas possuia a
maior extensdo de areas protegidas da Amazonia, com 798.808 km? de Unidades de Conservacao e
terras indigenas, seguido pelo Para, com 686.384 km?.

A andlise dos dados obtidos quanto as UC’s de Uso Sustentavel Federal, Estadual e
Municipal que compde o estado do Amazonas, indicaram um total de 73 unidade em 2014 (Figura
2A), 0 que representava 76,8% do total amostrado. Em 2019 (Figura 2B) houve incremento de 2
unidades de conservacio desta categoria (Area de Protecdo Ambiental e Reserva Extrativista),
totalizando 75, que representa 75% do total amostrado.

Os dados obtidos quanto as U. C’s de Protecdo Integral no Estado do Amazonas, indicaram
que em 2014 havia 22 unidades (23,1%), e em 2019 esse valor passa para 25 unidades, que representa
25% do total amostrado. Houve nesse periodo, insercdo de duas Estacdes Ecoldgicas e seis Parques.
Entretanto, esse processo ocorreu com perda significativa de 4 Unidades de Refugio de Vida Silvestre
(Figura 2 C e D). Dessa forma, é notorio que houve maior permanéncia e criagdo das U. C’s de Uso
Sustentavel.

Figura 2 — Quantidade de unidades de conservacao de Uso Sustentavel e Protecdo Integral Federais,
Estaduais e Municipais do estado do Amazonas entre 0s anos de 2014 e 20109.
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Fonte: Elaborado a partir de dados contido no site do MMA (2014; 2019).

Os dados obtidos indicaram que as unidades de conservacdo Federal, Estadual e Municipal de
uso sustentavel no Amazonas, apresentam maior incidéncia. Nessas unidades, em geral é admitida a
presenca humana e possibilita ser fixadas normas e restri¢des para a utilizacdo da propriedade privada
localizada na &rea desta unidade.

Neste contexto, um estudo de revisdo realizado no Brasil sobre unidades de conservacao por
Fonseca, Pinto e Rylands (2014), os autores concluiram que as unidades de uso sustentavel objetivam
conservar a biodiversidade e aumentar o nivel de conhecimento sobre as comunidades floristicas e
faunisticas nelas representadas, em particular aquela porcdo ameacgada de desaparecer em funcéo do
impacto humano direto e indireto.

Além disso os autores afirmam que uma justificativa para o maior percentual das unidades de
uso sustentavel tem influéncia relacionada a diversidade biolégica e uma das mais importantes
caréncias do sistema é a falta de conhecimento sobre a composic¢do e magnitude da biodiversidade
distribuida nas unidades de conservacdo, fazendo com que qualquer esquema mais intensivo de
exploracdo seja extremamente temerario, fato que € visivel pelo alto indice de desmatamento dessas
unidades.

Consonante a isto, em pesquisa realizada por Araujo et al (2017), os autores indicaram que
94% do desmatamento notificado entre as 50 U. Cs mais desmatadas entre 2012 e 2015 na Amazonia
Legal, se concentrou em 42 U. Cs de uso sustentavel que permitem atividades extrativas. Nesse grupo,

as categorias que mais sofreram desmatamento foram: APA, com 42,4%; Floresta Nacional/Estadual
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(Flona/ Flota), com 21,1%; e Reserva Extrativista (Resex), com 16,6%. Neste sentido, € necessario
maior atuacao na gestdo dessas unidades para promover o desenvolvimento sustentavel dessas areas,
fato que também é observado no estado do Amazonas, objeto desta pesquisa, € que apresenta maior
proporcdo de unidades de Uso Sustentavel.

Referentes a U. Cs de Protecdo Integral, uma pesquisa realizada por cases (2012), o autor
indicou, que supostamente as categorias do grupo de protecédo integral € que garantem uma protecao
mais efetiva. Entretanto, € a dominialidade das terras o fator determinante para reduzir, evitar ou
afugentar o interesse da grilagem e, portanto, de grande parte do desmatamento.

Neste processo, pesquisa efetuada por Silva, Vieira e Veras (2014) no Ceara, os autores
indicaram que a falta de recursos humanos e financeiros envolvidos no desenvolvimento e
implementacdo de acGes de gestdo de uma U.C, foi citada, na pesquisa, como a maior dificuldade na
gestdo da area. Diante dessa deficiéncia, a geréncia acaba por resolver apenas problemas rotineiros e
irrisorios perante as reais necessidades dessas areas. Este fato, torna-se imperativo no contexto de
melhoramento da gestdo dessas unidades pela maior frequéncia no Amazonas, frente aos dados
obtidos no Ceara.

3.2 PARA

J& no estado do Pard, em 2014, havia um total de 86 U. Cs (Federal = 66,2%; Estadual =
29,1% e Municipal = 4,7%), distribuidas entre as de Uso Sustentavel (74,5%) e de Protecdo Integral,
(25,5%) (Figura 3A e 3C). Em 2019 houve incremento de mais 7 dessas unidades, onde as Federais
representam (63,4%), as Estaduais (27%) e as Municipais (9,6%) o que indica que em todas as esferas,
a maior proporc¢ao de criacdo é referente a unidades de conservacdo de uso sustentavel.

Nesse contexto, as Unidades de Uso Sustentavel representam 73,2% enquanto que as de
Protecdo Integral equivalem a 26,8%. Entretanto, mesmo com tendéncia a aumento (13,6%), as U.
Cs de Protecdo Integral ainda apresentam menores valores quando comparados as de Uso Sustentavel
(Figura 3B e 3D).
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Figura 3 — Quantidade de unidades de conservacao de Uso Sustentavel e Protecdo Integral Federais,
Estaduais e Municipais do estado do Para entre os anos de 2014 e 2019.
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RE: Reserva Extrativista; RPPN: Reserva Particular do Patriménio Natural; ARIE: Area de Relevante
Interesse Ecoldgico; E.E: Estacdo Ecoldgica, P: Parque; R.B: Reserva Bioldgica; R.V.S: Refugio de Vida
Silvestre, M.N: Monumento Natural.

Fonte: Elaborado a partir de dados contido no site do MMA (2014; 2019).

Em relacdo aos dados obtidos sobre a distribuicdo das unidades de conservagdo Federal,
Estadual e Municipal, no Estado do Pard, foi possivel concluir que em 2014 as unidades de
conservagao de uso sustentavel na esfera Federal resultaram na maior frequéncia relativa fr=67,6%,
as Estaduais apresentaram fr=22,1% e municipais fr=10,3%, o que indica que em todas as esferas, a
maior proporcao de U.Cs é referente a unidades de conservacao de uso sustentavel Federais.

Em 2019, os dados obtidos indicaram incremento de 4 unidade (3 Areas de Protecdo
Ambiental - APA e 2 Areas de Relevante Interesse Ecol6gico - ARIE). Entretanto houve a perda de

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 5, n. 12, p. 28951-28963, dec. 2019. ISSN 2525-8761



JRrazilian Journal of Development

uma APA Estadual. Neste ano, as unidades de conservacao de uso sustentavel Federal resultaram na
maior frequéncia relativa fr=71,8%, a estadual apresentou fr=25% e municipal fr=3,2%.

Os dados obtidos e analisados indicaram que a maior representatividade das U. Cs foi
referente as Reservas Extrativistas 23 unidades (26,7%) em 2014 e 2019, e as Florestas, 18 unidades
(20,9%) em 2014 e 2019. Vale ressaltar que estes dados indicam maior quantidade de U. Cs de Uso
Sustentavel. Entretanto, as menores representatividade estdo relacionadas as unidades de Protegédo
Integral, onde as maiores frequéncias sdo os Parques 11 (12,7%) em 2014 e 13 (13,9%) em 2019.

Pesquisa efetuada por Vedoveto et al (2014), no estado do Pard, os autores indicaram que a
situacdo das U. Cs estaduais do Para reflete o que, em geral, ocorre em toda a Amazonia. Os desafios
para a consolidacdo das U. Cs estaduais paraenses vado desde a escassez de pessoal até a falta de
recursos financeiros. Os autores também indicam que para viabilizar a consolidacdo dessas unidades,
seriam necessarios investimentos de cerca de R$ 118,4 milhGes para um periodo de quatro anos.
Contudo, o Tesouro do Estado tem contribuido com somente 18% do recurso necessario. Fato que
compromete a gestdo dessas areas.

Além disso, de acordo com pesquisa realizada por cases (2012), o autor indicou que 0s
conselhos das U. Cs de uso sustentavel, com excecdo de floresta nacional e de area de protecdo
ambiental federal, sdo deliberativos, ou seja, os conselheiros tém poder de decisdo sobre 0s assuntos
referentes a unidade de conservacdo. Dessa forma, € incumbido aos gestores dessas unidades a
tomada de decisdo na manutencéo e articulacdo do plano de manejo dessas areas para minimizar a
ocorréncia de danos ambientais.

Em estudo efetuado no estado do Acre, por Oliveira (2016), o autor indicou que a ocorréncia
de crimes ambientais em UC’s bem como, a auséncia de puni¢do aos responsaveis por ocasionar
danos as mesmas, pode impulsionar a colonizacdo dessas areas por meio do desmatamento para a
agropecuaria.

Pesquisa efetuada na regido nordeste por Santos e Pereira (2016), os autores indicaram que o
nimero e a area de cobertura das unidades de conservacdo de Protecdo Integral esta longe de serem
ideais, levando em consideracdo, que no Brasil a maioria das unidades de conservacdo é de Uso
Sustentavel, quadro que também se configura nos dois estados objeto desta pesquisa, e, ndo oferecem
0 mesmo grau de protecdo que as unidades de conservacdo de Protecdo Integral. Seria dificil, por
exemplo, avaliar o quanto a biodiversidades esta protegida em APAs distribuidas pelo pais, tornando-
se necessario efetuar mais pesquisas para estes fins.

Além disso, referente ao desmatamento que essas areas vem sofrendo, pesquisa realizada por
Araujo et al (2017) sobre as 50 U.Cs mais desmatadas entre 2012 e 2015 na Amazénia Legal, 0s

autores indicaram que os estados do Para e de Ronddnia concentraram a maior parte do desmatamento
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detectado: respectivamente 49,8% e 38,9%. As U. Cs sob gestdo federal estdo em maior nimero no
ranking (27), mas as estaduais apresentaram a maior area desmatada (68%). Além disso, esses dados
sdo referentes em maior proporgdo, as unidades de Uso Sustentavel. Neste sentido, € imprescindivel
compatibilizar o crescimento dessas unidades com a efetivacao dos planos de gestéo.

Neste contexto, um estudo de reviséo realizado no Brasil sobre unidades de conservagéo por
Fonseca, Pinto e Rylands (2014), os autores concluiram a fragilidade do sistema de unidades de
conservacao do pais ndo se resume apenas aos aspectos de natureza técnico-cientifica ligados a sua
extensdo e distribuicdo, mas estdo hoje associados principalmente a falta de capacidade dos érgéos
de governo em proporcionar os instrumentos adequados ao seu manejo e protecao.

Pesquisa efetuada por Silva, Vieira e Veras (2014) no Ceard, os autores indicaram que o
conhecimento interdisciplinar de todos os aspectos relativos a area em questao, torna-se instrumento
essencial no estabelecimento de estratégias de atuacdo para o cenario almejado. Isto se aplica em
todos os processos de planejamento e, portanto, também na gestdo ambiental.

4 CONCLUSAO

Foi possivel concluir, que o Estado de Amazonas apresentou maiores quantidade de U. Cs no
ano de 2014 (95 unidades), enquanto que o Estado do Para apresentou (86 unidades). J& em 2019,
houve tendéncia a crescimento, no Amazonas (100 unidades) e no Para (93 unidades). As unidades
de conservacdo gque prevalecem nas trés esferas de governo nos dois estados sao as de uso sustentavel.
As areas que tem maior tendéncia a pressao, sdo as de Uso Sustentavel por ndo apresentarem o mesmo
grau de protecdo das unidades de Protecdo Integral, onde ha uma protecdo ambiental intensa com
grau de limitacdo da atividade humana elevado, o que induz a uma série de limitacdes a atuacdo
antrdpica nos espacos protegidos.

No contexto das unidades de Uso Sustentavel, a exploracdo dos recursos naturais deve se dar
em regime de manejo. Para efetivar a gestdo dessas areas é imprescindivel conciliar a conservagéo da
natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais. Nesse grupo, atividades que envolvem coleta e
uso dos recursos naturais sdo permitidas, mas desde que praticadas de uma forma que a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos esteja assegurada.

Dessa forma, a susceptibilidade dessas unidades de sofrer intervencdes, ou de ser alterado é
mais referente as de uso sustentavel, que representam hoje no Amazonas 75% e no Para 73,2%. Este
fato, induz a criacdo de planos de manejos nestas areas e reformulacéo dos planos ja existentes além
de construir uma estratégia consistente, aportar recursos humanos e financeiros e melhorar a eficacia

da sua execucao.
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