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RESUMO

Este artigo tem por objetivo apresentar, com base em uma investigacdo bibliografica, reflexdes
iniciais de uma pesquisa de doutorado que analisa as implicacdes da nova reforma do Ensino Médio
para a educacdo brasileira, sobretudo, para oferta dessa Ultima etapa da Educacdo Basica. Nesse
sentido, este trabalho faz uma andlise a partir de autores, como Sfredo e Silva (2016) e Carrano
(2017), que avaliam os impactos dessa e de outras reformas voltadas para essa etapa educacional,
instauradas ao longo da historia, que partiam de perspectivas semelhantes a atual proposta. Desse
modo, é possivel considerar a partir das discussdes aqui levantadas, que a reformulacéo prescrita pela
lei 13.415 reforca o processo de desigualdade educacional, ao mesmo tempo, em que intensifica a
natureza e o carater dual atribuido a essa etapa de ensino pelas diferentes politicas promulgadas no
Brasil.

Palavras-chave: Ensino Meédio. Nova Reforma. Oportunidades Educacionais.
RESUMEN

Este articulo tiene por objetivo presentar, con base en una investigacion bibliogréafica, reflexiones
iniciales de una investigacion de doctorado que analiza las implicaciones de la nueva reforma de la
Ensefianza Media para la educacion brasilefia, sobre todo, para la oferta de esta Ultima etapa de la
Educacién Basica. En este sentido, este trabajo hace un analisis a partir de autores, como Sfredo e
Silva (2016) y Carrano (2017), que evalUan los impactos de esa y otras reformas orientadas hacia esa
etapa educativa, instauradas a lo largo de la historia, Perspectivas similares a la actual propuesta. De
este modo, es posible considerar a partir de las discusiones aqui planteadas, que la reformulacién
prescrita por la ley 13.415 refuerza el proceso de desigualdad educativa, al mismo tiempo, en que
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intensifica la naturaleza y el caracter dual atribuido a esa etapa de ensefianza por las diferentes
politicas promulgadas en Brasil.

Palabras clave: Ensefianza media. Nueva Reforma. Oportunidades Educativas.
1. INTRODUCAO

Em uma conjuntura de um capitalismo financeiro internacional e nacional, o Estado vem
sofrendo redefinicdes em seu papel para atender ao projeto mais recente de sociedade burguesa, que
passa a requerer um novo tipo de homem/mulher e trabalhador (a). Nesse sentido, segundo Neves
(2005), o aparelho estatal vem intensificando, com seus instrumentos legais e ideoldgicos, o seu papel
de educador, ou seja, de instrumento de confirmagdo cognitiva e comportamental do brasileiro ao
projeto de sociabilidade burguesa, de modo que programa posturas e praticas condizentes com essa
I6gica capitalista.

Emerge desse contexto um redirecionamento das politicas educacionais, para os diversos
niveis e etapas, a fim de atender a nova légica de recomposi¢do do sistema do capital, priorizando
assim, uma formacéo de sujeito adaptados as novas demandas de produtividade e competitividade
em tempos de reestruturacdo produtiva do capital.

Sob essa otica, na década de 1990 organismos multilaterais, como Banco Mundial, em uma
conferéncia denominada “Conferéncia de Educagdo para Todos” formularam algumas orientacdes
para 0s rumos da educacao nos paises da América Latina, incluindo o Brasil, e Caribe que limitou a
Educagdo Basica “a conteddos minimos - saber ler, escrever e calcular, necessarios para a
empregabilidade e a formacdo de atitudes para o trabalho, ou seja, qualificar minimamente o
trabalhador” (ZORZETTI; BARROS, 2009, p.3286). Além disso, esses organismos internacionais
elegeram a educacdo como instrumento primordial para a melhoria da rentabilidade econémicas
desses paises, bem como para justificar a ineficacia quanto ao crescimento econdmico deles.

Nessa perspectiva, no Brasil, recentemente, foi sancionada pelo presidente Michel Temer a
lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, implantada sem consulta publica aos sujeitos envolvidos com
a tarefa educacional, que institui a mais nova reforma do Ensino Médio, a ultima etapa da Educacgéo
Basica. Com base nisso, € importante ressaltar a necessidade de que a natureza e as configuracées
dessa mais nova reforma devam ser analisadas nessa conjuntura de propostas educacionais iniciadas
na década de 1990, uma vez que elas caminham em perspectivas convergentes, atendendo as
diretrizes que buscam uma formacéo do trabalhador referenciada nas novas demandas de producéo.

Entre as diversas alteracBes previstas a partir dessa lei esta a redefinicdo da oferta das areas
de conhecimento, de acordo com o artigo 36, em que o curriculo do ensino médio sera composto pela
Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio

da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
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possibilidade dos sistemas de ensino, o0 que podera aprofundar as desigualdades das oportunidades
educacionais, tendo em vista que a escolha dos itinerarios por parte dos estudantes estard
condicionada a oferta apresentada pelas redes de ensino, que ndo terdo incumbéncia de oferta-los em
sua totalidade.

Com base nisso, a partir de uma pesquisa bibliografica, esse trabalho tem por objetivo analisar
as implicacBes da nova reforma do Ensino Médio instituida pela Lei 13.415, considerando o0s
impactos de outras reformas voltadas para essa etapa educacional, instauradas ao longo da historia,

que partiam de perspectivas semelhantes as propostas da atual reforma.

2. O ENSINO MEDIO E AS OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS

Apesar da Emenda Constitucional nimero 59/2009 estabelecer a obrigatoriedade da Educagéo
Basica dos quatro aos dezessete anos, assegurando assim, o Ensino Médio como uma etapa
obrigatoria da Educacdo Bésica, esse ainda nao foi universalizado, conforme demonstram os dados
estatisticos apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

De acordo com o IBGE apenas 61,4% dos jovens brasileiros estdo matriculados no Ensino
Médio, quando o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) entre as suas metas fixou a
universalizac@o da escola para os jovens com 15 a 17 anos até 2016. No entanto, esse cenario tende
agravar-se a partir da reforma implantada pela lei 13.415, que em vez de enfrentar a raiz do problema,

institui uma reestruturacdo nessa etapa da Educacao Basica que:

[...], além de atropelar processos de discussao consolidados em lei (PNE, LDB, Diretrizes
Curriculares, a propria Constituicdo Federal) ou mesmo aqueles em curso na sociedade e na
Camara dos Deputados, quer nos fazer crer que a “crise de audiéncia” de jovens no ensino
médio ¢ devida ao “excesso de disciplinas” no curriculo do ensino médio e ao “desinteresse”
dos jovens pela escola atual. H& muito mais complexidade e desafios estruturais intra e
extraescolares no ensino médio brasileiro do que o atual governo federal considera para
justificar este verdadeiro atropelo que foi reconfigurar o ensino médio brasileiro por Medida
Provisoria em quatro meses. (CARRANO, 2017, p. 1)

A partir disso, fica claro essa reestruturacdo vigente tende a reforcar as disparidades no que
diz respeito as oportunidades educacionais por centrar em uma oferta educacional baseadas em
itinerarios formativos, promovendo uma oferta parcial das areas de conhecimento, “que pode ampliar
as desigualdades de acesso ao conhecimento e intensificar as dificuldades para o ingresso no ensino
superior para os mais pobres da sociedade” (CARRANO, 2017, p.1), como se por meio dessa
proposta fosse possivel atrair aqueles que evadiram da escola.

Nesse sentido, € preciso ressaltar que o Ensino Médio ao longo da histéria foi alvo de diversas
metamorfoses, sendo uma etapa de ensino que aglutinam interesses conflituosos. Essas
transformacdes implicadas na configuracdo de reformas promoveram alteragOes profundas nessa

Gltima etapa de ensino. Dentre elas, a que foi promovida pela LDB de 1961, que tornava algumas
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areas de conhecimento optativas, como a atual reforma, e a promulgada pela lei 1971, que
centralizava uma educacao profissionalizante. Dai fica evidente que as propostas da atual reforma do
Ensino Médio ja foram implementadas em outros contextos.

Em virtude disso, a analise dos processos historicos que culminaram nas sucessivas reformas
do Ensino Médio no Brasil, dentre as quais esta situado a que foi sancionada pela lei 13.415, justifica-
se por se tratar de uma possibilidade de ampliar a compreensdo sobre o projeto educacional que esta
posto para a educacdo brasileira, sobretudo, para a Gltima etapa da Educacdo Basica.

Além disso, essa tematica é pouca estudada. Em uma consulta online realizada ao portal do
Observatério do Ensino Médio, realizada no inicio de 2017, foi evidenciado que ndao ha muitos
trabalhos feitos nessa area, constando apenas 318 trabalhos.

Com base nisso, a tabela a seguir sintetiza as teméticas sobre as quais as pesquisas foram

desenvolvidas ao selecionar o Ensino como objeto de estudo.

Tabela n°1 — Pesquisas de Mestrado e Doutorado sobre o Ensino Médio
TEMAS PESQUISADOS SOBRE O ENSINO MEDIO
1 Junventude, escola e trabalho
2 Abandono escolar
3 O curriculo no Ensino Médio
4 Financiamento
5 Formacéao docente
6 O ensino Médio e competéncias (0 novo ENEM)
7 PROEJA
8 PRONATEC

Fonte: Observatério do Ensino Médio (2017)

A partir da tabela é possivel notar que os trabalhos levantados ndo levaram em consideragédo
0s processos histdéricos que culminaram com as diferentes politicas educacionais promulgadas nos
diversos contextos brasileiro.

Sob essa Otica, torna-se evidente a necessidade de apreensdo dos processos histéricos da
politica educacional para o Ensino Médio nos diferentes contextos, pois “historicamente, a trajetoria
do Ensino Médio ¢ marcada por um conjunto de reformas que se acentuaram na ultima década”
(SFREDO; SILVA, 2016, p.882).

Vale enfatizar que o Ensino Médio, enquanto etapa final da Educacéo Bésica tem sido alvo

de diversos interesses, por isso apresenta-se como espaco de tensdes, como a de uma formagao mais
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geral e de uma formac&o profissionalizante, como ocorreu na década de 1970 com a implementacéao
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 5.692, que dentro de um contexto de um Estado de excecdo,
de ditadura militar, uma formacdo geral ndo condizia com os interesses hegemdnicos dessa
conjuntura, por isso, sob 0 nome de Ensino de 2° grau foi priorizada uma formacéo técnica.

Nesse sentido, é preciso ressaltar ainda, que desde o contexto de uma educacao jesuitica essa
etapa de ensino ndo era acessivel a todos os sujeitos, pois conforme Saviani (2008) o ensino
intermediario, correspondente ao ensino da gramatica latina, que daria acesso ao ensino superior no
Brasil Colbnia era reservado a nobreza. Enquanto que ao indigena cabia apenas o ensino da lingua
dos colonizadores, a catequizacao e o estudo profissional agricola.

No contexto imperial brasileiro, mediante ao processo de consolidacdo de um novo modelo
de Estado, em que “[...] O movimento de ordenagdo social se da intima relagdo com a escrita, visto
que ¢ por meio do texto escrito que os dirigentes imperiais buscaram instituir uma ordem [...]”
(VAGO, 2009, p.20), dai resulta a necessidade de se facilitar o acesso ao ensino. Apesar disso, a
primeira constituicdo brasileira foi omissa quanto a essa etapa intermediaria, apresentando apenas em
seu Ultimo artigo que a instrucdo primaria € gratuita a todos os cidadaos, lembrando, porém, que nesse

periodo nem todos os sujeitos eram considerados cidaddos. Sendo assim,

[...] cabe reiterar que o processo de democratizacdo da escola publica brasileira tem inicio no
periodo republicano, intensificando-se a partir da década de 1930. Neste periodo, a partir do
gue apresenta Souza (2008), a educagdo passou a assumir mais importancia no cenéario
nacional, especialmente em termos de adequagdo dos cidaddos & nova realidade politica e
econdmica vivenciada pelo pais. Uma breve digressao histérica vai permitir que sejam
vislumbrados alguns dos principais deslocamentos contidos nas politicas educacionais
propostas para este nivel de ensino (SFREDO; SILVA, 2016, p.883).

Com base nisso, como aponta os autores Sfredo e Silva (2016), é preciso fazer uma digressao
historica para compreender como as politicas educacionais foram conduzidas. Segundo esses autores
dentre as diversas reformas promovidas no periodo esta a reforma de Francisco Campos, que
caracteriza “uma nova organizacdo do ensino, tanto em sua estruturacdo em séries, quanto por uma
nova configuracao curricular. Em torno desse periodo, comeg¢amos a encontrar um compromisso mais
efetivo com esta etapa da escolarizagao” (idem, p.8840), apesar de promover uma dualidade entre um
ensino propedéutico e outro profissionalizante.

E possivel notar que as reformulacdes empreendidas nessa etapa da Educacdo Bésica so
poderdo ser compreendidas em sua profundidade se forem analisadas dentro da conjuntura que elas
surgem, considerando os seus determinantes historico-sociais.

Cabe ainda considerar que, na historia das politicas educacionais brasileiras voltadas para o
Ensino Médio algumas reformas também buscaram empreender a centraliza¢do de alguns campos de

saber, em detrimento de outros, como propunha a Lei de Diretrizes e Bases de 4.02/61 que centraliza
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a formacéo em oito areas, das quais duas poderiam ser optativas. Ja a lei n°® 5.692/71 centralizou a
formacdo técnica e profissional. Desse modo, é possivel analisar que a reforma do Ensino Médio
implantada recentemente, apesar de ser construida nas bases conjunturais da década de 1990, retoma
as configuracdes de politicas que foram implementadas em outros contexto, que resultaram em um
“ruidoso fracasso”, pois “ndo formou técnicos qualificados para 0 mundo do trabalho, como também
ndo desenvolveu o gosto pela cultura geral na juventude brasileira” (LIMA; CABRAL;
GASPARINO, 2009, p.11122).

Dentro dos interesses da atual conjuntura a educacdo passa a assumir um carater mais
pragmatico e racional, em que a formacdo mais geral e técnica passam a possuir um carater mais
interessado e imediatista, pautando-se na intensificagcdo da teoria do capital, o que corrobora com a
ideologia da educacgéo/qualificacdo como condicdo para ingresso e permanéncia no mercado de
trabalho.

Sob essa Otica, a mais recente reforma do Ensino Médio prop6e a ampliacédo da carga horaria,
para sete horas diarias de estudo, e a organizagdo curricular conforme a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e por meio de itinerarios formativos, sendo o ensino técnico uma dessas
alternativas, o que leva a crer que tal proposta reforcara a dualidade que persiste historicamente ser
parte da oferta dessa etapa de educagdo, uma vez que, tendencialmente devido as suas necessidades
emergenciais de sobrevivéncias, 0s jovens mais carentes optardo por uma formacao técnica.

Além disso, conforme Bourdieu (2006) observa, que mesmo os estudantes da classe popular
tendo o acesso aos bens culturais valorizados hegemonicamente pela sociedade, a vivéncia para esses
ocorrera de maneira distinta daqueles que desde cedo foram preparados para esta pratica cultural, pois
para os mais desfavorecidos tal cultura ndo constitui uma pratica familiar, por isso ndo possuem
bagagem suficiente para aspirar esta cultura.

Frente a isso, ainda é possivel analisar uma contradi¢do posta na lei que advoga uma educacéo
integral, a0 mesmo tempo, que departamentaliza 0 conhecimento em itinerarios formativos que
deverdo ser organizados conforme as possibilidades dos sistemas de ensino, cuja oferta podera
representar um agravamento nas desigualdades educacionais, visto que de acordo com a lei no quinto
paragrafo “os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo ao
aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario formativo” (BRASIL, 2017, grifo nosso),
por isso as oportunidades educacionais estardo condicionadas a oferta desses itinerarios pelo sistema
de ensino, que ndo tem a incumbéncia de ofertar todos eles, mantendo assim, a dualidade de um
Ensino Médio voltado para a classe trabalhadora, uma educacédo mais pragmatica e racional, outro

reservado a elite brasileira, com a oferta de uma educagéo geral.
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Vale ressaltar, que tal lei, além de representar um ataque a valoriza¢do docente uma vez que
ela assume “flexibilidade” com a formagdo dos professores para a educagio profissional, aceitando o
notorio saber de profissionais para atuar especificamente na educacgéo profissional.

Essa reforma emerge em uma conjuntura de congelamento dos gastos publico, o que reforga

o desmonte da educacdo publica, é o que reflete Carrano:

A aprovacdo da PEC 55, que aprovada se tornou a Emenda Constitucional 95 (EC95), ainda
que sob o pretexto de controlar o déficit publico, compromete o desenvolvimento das
politicas sociais, notadamente de salde, educacéo e infraestrutura, durante 20 anos. Isso, por
si s0, deveria nos desconfiar das intencGes de um governo que pretende ampliar a oferta da
escolarizacdo em horario integral. Ao que sabemos que exigird mais € ndo menos recursos.
(CARRANO, 2017, p.2)

Como enfatiza o autor Carrano (2017), o contexto em que surge a recente reforma a torna
ainda mais problematica, pois de forma contraditéria a Emenda aprovada congelara os gastos publicos
com as politicas sociais, a0 mesmo tempo em que essa reestruturacdo do ensino médio prescreve a
implementacdo do ensino em tempo integral.

Desse modo, portanto, fica evidente que essa reforma, instituida pela 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, tendencialmente, poderd trazer um grande retrocesso para as oportunidades
educacionais, uma vez que ela foi estruturada sob a égide de reducédo de gastos, 0 que representa um
ataque a universalizacdo do Ensino Médio, com igualdade de condi¢cfes para 0 acesso e permanéncia,
ja que a oferta do ensino em tempo integral, como prescreve essa lei, devera ser ampliada nessa etapa

e isso exigiria uma ampliacdo de recursos e ndo a sua reducéo.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com efeito, a partir das reflexdes levantadas nesse trabalho € possivel perceber que, a mais
recente reforma do Ensino Médio converge com interesses neoliberais de reducédo dos gastos publicos
e que, por isso, tende a reduzir a formacdo dos sujeitos a uma escolarizacdo minima, saber ler,
escrever e contar.

Assim, tal reforma pode representar a intensificacdo de uma formacao técnica, em detrimento
de uma formacdo geral, uma vez que € possivel inferir, a partir de isencdo dos sistemas de ensino em
ofertar todos os itinerarios e do contexto de congelamento dos gastos publicos, as redes de ensino
primardo pela oferta do ensino técnico, sendo uma ameaca a concepcao, conquistada desde a Lei de
Diretrizes e Bases 93.94/96, que prima pelos conhecimentos cientificos, éticos e estéticos que devem
ser adquiridos ao longo da educacéo basica.

Além disso, 0 novo ensino médio retoma a dualidade que esteve presente em outros contextos

da historia da educagdo brasileira, ao centrar a organizacao curricular em itinerarios formativos, que
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em sua totalidade ndo sdo obrigatdrios, 0 que permite aos sistemas de ensino flexibilizar a oferta
conforme a sua possibilidade, dissimulando tal realidade com o discurso da pseudo escolha dos
estudantes.

Por fim, diante de todos esses limites analisados, torna-se evidente que essa nova
reestruturacdo do ensino médio representara uma intensificacdo das desigualdades de oportunidades

educacionais.
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