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RESUMO

O trabalho analisa a dindmica da agricultura do municipio de Estrela Velha, RS, com o
objetivo de propor linhas estratégicas para a elaboracdo de politicas para o0 seu
desenvolvimento. Foi adotado o método Analise-Diagnostico de Sistemas Agrarios como
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instrumento de pesquisa. As transformacdes nas condic¢des e formas de producdo ao longo da
trajetoria de evolucdo da agricultura de Estrela Velha configuraram trés microrregides
agricolas do desenvolvimento, a da “agricultura especializada”, da “agricultura diversificada”
e da “agricultura de pequena produgdo familiar”. A analise evidenciou que a grande maioria
dos agricultores do municipio é do tipo familiar, que praticam suas atividades produtivas em
treze tipos basicos de unidades de producdo agropecudria (9 familiares e 4 patronais). Foram
encontrados alguns agricultores que vém experimentando alguns sistemas “novos” e que ainda
nao se constituem como tipo, classificados como “casos emergentes” e que praticam atividades
diferentes ao lado das ja tradicionais. A partir da analise de sistemas de producdo ja existentes
no municipio, constatou-se a possibilidade de um desenvolvimento local mais inclusivo, por
meio da promocgédo da atividade leiteira junto aos agricultores com maiores dificuldades de
assegurarem sua reproducéo social.

Palavras-chave: Agricultura regional. Analise-diagndstico. Desenvolvimento rural.
Diferenciagéo social. Sistemas de produgéo.

ABSTRACT

The work analyzes the dynamics of agriculture in the municipality of Estrela Velha, RS,
aiming to propose strategic lines for the elaboration of policies for its development. The
method analysis-diagnosis of Agricultural Systems was adopted as a tool for research. The
changes in the conditions and forms of production along with the path of evolution of
Agriculture of Estrela Velha configured three micro-regions, the development of agriculture
"Specialized Agriculture", “Diversified Agriculture" and " Small household production
Agriculture ". The analysis showed that the vast majority of farmers of the municipality is the
familiar type, practicing their productive activities in 13 basic types of agricultural production
units (9 families and 4 employers). Some farmers who have been experiencing some "new"
systems were found which have not been classified formally yet, classified as “"emerging
cases” and that practice different activities alongside the traditional. From the analysis of
existing production systems in the municipality, it was verified the possibility of a more
inclusive local development, through the promotion of the dairy activity with the farmers with
greater difficulties to ensure their social reproduction.

Keywords: Agriculture. Analysis-diagnosis. Rural development. Social differentiation.
Production systems.

1 INTRODUCAO

Os processos de diferenciacdo técnica e econbmica entre as unidades de producéo
agropecudria constituem-se em uma das principais caracteristicas da agricultura, o que Ihes
confere uma alta complexidade. Tal complexidade precisa ser devidamente considerada
quando se pretende estudar o desenvolvimento da agricultura visando a proposi¢do de
alternativas que possam ampliar as possibilidades de reproducdo social dos agricultores, bem
como extrair diretrizes para a geracio de programas e projetos de desenvolvimento local. E

indispensavel, portanto, estudar as realidades agrarias de um modo sistémico e dindmico,
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dando especial atencdo as interagdes locais, procurando elucidar suas origens e efeitos, para
alcangar um acumulo suficientemente aprofundado de conhecimentos sobre as trajetérias de
desenvolvimento rural. Nesse contexto busca-se identificar e analisar estratégias de agdo, com
objetivos hierarquicamente definidos, de forma clara e precisa. Para tanto, estudos de
dinamicas locais de desenvolvimento da agricultura, realizados por meio da sua observagéo
direta, tornam-se de fundamental importéncia (SILVA NETO, 2005).

A partir dessa perspectiva foi realizado o presente estudo da agricultura do Municipio
de Estrela Velha, RS. De forma geral, este trabalho teve como objetivo estudar a dinamica da
agricultura do municipio, avaliando e caracterizando a situacdo das unidades de producéo
agropecuéria, visando fornecer subsidios para a definicdo de linhas estratégicas de
desenvolvimento local. Especificamente, os objetivos deste trabalho foram: efetuar o
zoneamento de microrregides com problematicas agricolas comuns do municipio; analisar a
evolucdo da agricultura do municipio; identificar as principais trajetorias de diferenciacéo
social dos agricultores; identificar e caracterizar os principais tipos de unidade de producéo;
analisar tecnica e economicamente 0s principais sistemas de producao, de modo a verificar se
0s mesmos atendem adequadamente as condicdes de reproducdo social dos agricultores;

identificar elementos estratégicos para a definicdo de politicas para o desenvolvimento local.

2 MATERIAL E METODOS
2.1 METODOLOGIA DE ANALISE-DIAGNOSTICO DE SISTEMAS AGRARIOS

A anélise-diagnostico de sistemas agrarios segue alguns principios metodologicos
basicos, a saber: ¢ desenvolvida de forma progressiva, partindo do geral para o particular;
busca explicar os fendmenos e fatos através do uso sistematico do enfoque histérico e da
avaliacdo econbmica da atividade agropecudria; utiliza a estratificacdo como procedimento
analitico (zoneamento geogréfico, tipologia de unidades de agricultores e sistemas de
producdo); analisa a realidade em termos sistémicos (sistema agrario, de producéo, de cultivo,
de criacdo e o agroecossistema) enfatizando a relacdo entre os fatos ecoldgicos, técnicos e
socioecondmicos; adota um procedimento de amostragem ndo aleatéria, realizada de forma
intencional e/ou dirigida.

O trabalho foi desenvolvido adotando a metodologia e os procedimentos da analise-
diagndstico de sistemas agrarios, a qual considera a realidade agraria em termos de sistemas e

em trés diferentes escalas (SILVA NETO, et al. 1997). A primeira escala é do “Sistema
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Agrério”, ¢ o mais amplo, e corresponde a forma especifica de exploracao do ecossistema,
resultante de transformacdes histdricas profundas e de adaptacGes geograficas em larga escala.

A segunda escala de estudo corresponde ao sistema de producdo, entendido como a
forma especifica com que os meios de producéo e a forca de trabalho disponiveis em uma
unidade de producdo agropecuaria sdo combinados para a exploracdo do ecossistema. Em um
sistema agrério, a combinacdo dos meios de producdo e das atividades produtivas ndo é
homogénea, tendo em vista que o ecossistema cultivado e a disponibilidade de trabalho e dos
meios de producdo variam segundo o estatuto social e a acumulacdo de cada agricultor,
definindo diferentes sistemas de producéo.

A terceira escala trata dos subsistemas de cultivo e de criagdo, na qual sdo analisadas
a producéo vegetal e animal desenvolvidas na unidade de produgéo. O subsistema de cultivo
corresponde a forma como determinada gleba de terra é cultivada ao longo dos anos (rotactes
ou sucessdes de culturas), bem como o tipo de cultivo adotado. O subsistema de criacéo €
definido como a maneira de condugdo das producbes animais (espécies, técnicas de
alimentacédo e de manejo e areas utilizadas).

O quarto nivel de abordagem corresponde a analise dos itinerarios técnicos aplicados
nas culturas e criagdes da unidade de producdo, os quais sdo definidos como uma sucessao

l6gica de operagdes técnicas.

2.2 PROCESSO E PROCEDIMENTOS DA ANALISE-DIAGNOSTICO

As informacBes foram estabelecidas por meio dos seguintes procedimentos:
observacdo da paisagem; analise de mapas sobre as caracteristicas agroecologicas; consultas
em fontes secundarias e entrevistas realizadas junto aos agricultores. Assim, o trabalho foi
realizado em trés etapas: a primeira etapa corresponde a analise do processo de
desenvolvimento da agricultura do municipio, envolvendo a avaliacdo da trajetoria de
evolucao e diferenciacdo geografica, técnica e socioecondmica da agricultura do municipio e
dos agricultores. Esta analise permite definir zonas homogéneas do ponto de vista da
problematica de desenvolvimento da agricultura, bem como estabelecer uma pré-tipologia das
unidades de producdo, baseada na categoria social dos agricultores e nos sistemas de producao
adotados.

A segunda etapa consiste na elaboracdo de uma tipologia das unidades de producéo
agropecuérias, a qual agrupa as unidades de produgdo de um sistema agrario segundo as

diferentes formas de organizagcdo da producdo (sistemas de producdo) adotadas pelos
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agricultores para assegurar a sua reproducdo social (viabilidade) ao longo do tempo.
Geralmente, séo consideradas: a categoria social do agricultor (capitalista, patronal, familiar e
minifundiario); a combinacdo das producdes desenvolvidas nas unidades de producédo; a
disponibilidade, o tipo e a combinacdo dos fatores de producéo (terra, trabalho e capital); e as
caracteristicas do ecossistema cultivado.

A terceira etapa corresponde a analise técnica e econdmica dos tipos de sistemas de
producdo, visando identificar a época e a intensidade dos estrangulamentos relativos a
disponibilidade dos fatores de producéo e de fertilidade do meio.

A andlise econdmica dos sistemas de producédo foi feita a partir da elaboracdo dos
modelos do valor agregado e da renda agropecuaria (LIMA et al., 2005) . O valor agregado
de um sistema de producéo é definido como:

VA=PB-CI-D;

Onde: VA = valor agregado; PB = valor da produgéo fisica (“produgao bruta’); CI = consumo
de bens e servigos? durante o ciclo de produgio (“consumo intermediario”) e D = depreciacdes
de equipamentos e instalacdes.

A partir da distribuicdo do valor agregado pode-se calcular, para cada sistema de
producdo, a renda dos diferentes agentes que participam da producéo, assim como a renda dos
agricultores, a qual é definida como:

RA=VA-J-S-T-1;

Onde: RA = renda agropecudria; VA = valor agregado; J = juros pagos aos bancos (ou outro
agente financeiro); S = salarios; T = arrendamentos pagos aos proprietarios da terra e I=
impostos e taxas pagas ao Estado.

A partir do céalculo do valor agregado e da renda produzida por cada sistema de
producdo podem ser elaborados dois tipos de modelos lineares: um modelo do valor agregado
ou renda global do sistema de producéo, que permite identificar os tipos de agricultores com
maiores dificuldades de se manterem na atividade agricola; e um modelo da composicdo da
renda produzida pelo sistema de producdo a partir da discriminacdo das atividades ou
subsistemas de cultura ou de criacdo desenvolvidas que permitem identificar, para cada tipo
de agricultor, as atividades que geram mais renda por unidade de superficie, assim como as

necessidades de capital fixo para a sua implantacéo.

1Para mais detalhes sobre estas medidas de resultado econdmico, ver LIMA et al (2005).
20 consumo intermedidrio durante a execuc¢io de uma determinada tarefa, ndo incluindo saldrios.
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A quarta etapa consiste na anélise das possibilidades de reprodugdo socioecondmica
(viabilidade) das unidades de produgdo em funcgéo do tipo de sistema de produgéo adotado. A
capacidade de reproducdo corresponde a renda minima necessaria para assegurar O
desempenho dos sistemas de producdo no curto prazo (compra de insumos, manutencgdo dos
equipamentos e benfeitorias), e, no longo prazo, a reposicdo dos meios de producdo e
satisfacdo das necessidades em bens de consumo das familias dos agricultores. Essa andlise
permite estabelecer prioridades em termos de alternativas para o desenvolvimento da
agricultura tendo em vista o processo de diferenciacdo social dos agricultores.

Essa analise pressupde que, quando os sistemas de producdo praticados ndo geram esse
nivel minimo de renda, os agricultores tendem a ndo acumular fundos de depreciacdo
suficientes para a reposi¢do dos equipamentos, culminando com sua eliminagdo do processo
produtivo em um prazo mais ou menos longo. Por outro lado, os agricultores cujos sistemas
de producdo permitem produtividade do trabalho elevada podem acumular o suficiente para
aperfeicoar os sistemas de producéo praticados ou aumentar a escala dos mesmos, por meio
da compra de meios de producéo.

A quinta etapa visa analisar e propor linhas estratégicas para o desenvolvimento da
agricultura do municipio. A partir dos resultados das analises realizadas nas etapas anteriores
é possivel identificar e propor alternativas de acdo técnica e de politicas publicas para o
desenvolvimento dos diferentes tipos de unidades de producdo, no sentido de aumentar a renda
dos agricultores, tendo em vista as condi¢bes especificas de cada tipo. Tais alternativas
precisam ser avaliadas tanto do ponto de vista financeiro do agricultor quanto do ponto de

vista do interesse econdémico geral da sociedade.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 CARACTERISTICAS AMBIENTAIS E SOCIOECONOMICAS DO MUNICIPIO

De acordo com o IBGE (2006), o municipio possui 814 estabelecimentos
agropecuarios, dos quais 63,8% possuem menos de 20 ha, e ocupam 20,4% da area. Cerca de
86,9% dos estabelecimentos agropecuarios possuem menos de 50 ha. O maior nimero de
estabelecimentos (258) se concentra no estrato de area entre 10 - 20 hectares, com 14,4% da
area agricola do municipio.

Segundo informagdes do censo demografico, 0 municipio possui uma populacdo de
3.628 no ano de 2010, e possuia 3.691 habitantes no ano de 2000. Em 2007 a populacdo total

do municipio era de 3.659 habitantes, dos quais 72,6% residiam no meio rural e 27,4% na area
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urbana. De acordo com os dados estatisticos da FEE (2012), no periodo de 2000 - 2010 a
populacdo do municipio de Estrela Velha manteve-se estavel, sendo que a maioria encontra-
se na area rural.

A producéo de leite, segundo os dados do IBGE (2012), teve uma queda acentuada no
ano de 2001, passando de 2.570 para 1.300 mil litros/ano de leite. O rebanho também foi
reduzido nesse periodo, de 1.302 para 937 vacas ordenhadas. A producdo de grdos tem grande
importancia econémica no municipio; verifica-se que ao longo dos anos a cultura da soja se
destaca no uso da &rea comparativamente & producdo de milho, feijdo e trigo, atingindo em
2010 cerca de 11.200 hectares destinados a cultura. A cultura do fumo manteve-se
praticamente constante, com uma pequena elevacdo na area plantada a partir dos Gltimos 10
anos (IBGE, 2012).

4 ZONEAMENTO AGROECOLOGICO DO MUNICIPIO

As transformac6es ocorridas nas condicdes e formas de producédo ao longo da trajetoria
de evolucgéo da agricultura de Estrela Velha configuraram trés microrregifes agricolas distintas
do ponto de vista do desenvolvimento.

A microrregido 1, denominada no estudo de “agricultura especializada”, localizada
ao norte do municipio, engloba as localidades de Vassouras, Rincdo da Estrela, Rincdo dos
Correias, Rincédo da Lagoa, Rincédo dos Baios e arredores da Sede Municipal. Caracteriza-se
por apresentar relevo levemente ondulado e mais plano comparativamente as demais
microrregides, facilitando a mecanizagdo das lavouras, solo predominantemente Latossolo,
com a presenca dos rios Jacuizinho e Caixao.

As unidades de producdo agropecudrias predominantes sao patronais e familiares de
médio e grande porte, com médio/alto nivel de capitalizacdo, bem estruturadas com tracao
mecanizada completa e instalagcbes em 6timo estado de conservacgdo. A densidade demografica
dessa microrregido € relativamente baixa comparada com as outras microrregides.

Os sistemas de producdo predominantes sdo voltados para a producédo de graos, tendo
a soja como principal. Verifica-se também a presenca das culturas de milho e de feijao assim
como alguns produtores de fumo em maior escala. No inverno, além da producédo de trigo e
aveia, a engorda de gado de corte também esta presente, desenvolvida em integracao lavoura-
pecuaria.

A microrregido 2, “agricultura diversificada”, localizada na regido central do

municipio, engloba as localidades de S&o Luiz, Rincdo do Espinilho, Sdo Marcos, Linha das
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Bicas, entre outras. Apresenta relevo variando de levemente ondulado a severamente
ondulado, predominéancia de solo argiloso com caracteristicas de Neossolo. A densidade
demografica é média comparativamente as demais microrregifes.

A disposicédo do relevo se altera quando em direcdo do norte para o sul com a divisa do
municipio de Ibarama, e deslocando-se em dire¢do aos leitos dos rios Jacui e Jacuizinho. O
ponto central dessa microrregido é a localidade de Rincdo Estrela, onde a microrregido tem
inicio. Saindo dessa localidade em dire¢do ao leito do Rio Jacui, o relevo torna-se mais severo
quanto mais préximo do Rio, da mesma forma acontece indo em dire¢do ao Rio Jacuizinho,
quando o relevo passa de ondulado para severamente ondulado quando em direcdo as bacias
hidrograficas desses rios.

Essa caracteristica topografica acaba induzindo também as demais estruturas socio-
econémicas do municipio, pois podemos ver a disposicdo da densidade demogréafica que
aumenta conforme a disposicdo do relevo em direcdo aos rios. Os sistemas de producdo
agricola também se alternam conforme a disposic@o geografica do terreno, onde se encontra
nas localidades de Rincdo dos Corréa e Sdo Luiz relevo menos ondulado, e onde os sistemas
de producéo séo voltados para as culturas de gréos (soja, milho e feijao) em menor escala que
na microrregido anterior. Tem-se também a cultura do fumo e a atividade leiteira em maior
intensidade, devido a melhor ocupacao das areas e a facilidade de mecanizagdo. No que se
refere as localidades de Espinilho e Linha das Bicas, onde o relevo se apresenta severamente
ondulado, ha uma maior presenca da cultura do fumo, devido a restricdo de ocupacédo e
mecanizacao das areas. Dessa forma se altera também o grau de capitalizacdo das propriedades
seguindo essa mesma sequéncia geografica em direcéo ao leito dos rios Jacui e Jacuizinho e
divisa de Ibarama.

A microrregido 3, “agricultura de pequena produgdo familiar”, localizada ao sul e nas
extremidades leste e oeste do municipio, engloba as localidades de Linha Dalcin, Itauba, Santa
Terezinha, Pedra Formosa, Pedra Lisa, Somavilla, Linha Juvenilha, Linha Silveira, parte de
Linha das Bicas e Espinilho. A hidrografia € composta por rios (Jacuizinho e Jacui) e por
arroios; o relevo é mais acidentado, com areas bastantes declivosas, solo raso e afloramentos
de rocha. A densidade demografica é mais alta comparativamente as demais microrregifes.

A agricultura é praticada, predominantemente, por pequenos agricultores familiares
capitalizados e alguns em processo de descapitalizacdo. Os agricultores possuem tracdo animal
e a mecanizagdo é incompleta, a superficie agricola por unidade de produgdo é relativamente

pequena, a infra-estrutura (instalagdes), em geral, se encontra em estado regular/precério de
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conservagao. Os sistemas de producgdo sdo constituidos basicamente pela produgédo de fumo,
milho e feijdo (pequena escala) e de leite relativamente extensivo (rebanho misto e poucas
areas de pastagem), além da producdo para subsisténcia.

4.1 EVOLUQAO E DIFERENCIA(}AO DA AGRICULTURA

O estudo procurou explicacdes sobre as transformagdes que ocorreram na agricultura
local, por meio da andlise da historia agraria do municipio. Nesse sentido, buscou-se
reconstituir a trajetoria de evolucéo e diferenciacéo das formas e condigdes de producdo, com
vistas a identificar as condi¢des sob as quais ocorreram a acumulacdo de capital e a
diferenciagéo das categorias sociais e dos sistemas de producéo praticados pelos agricultores,
de acordo com os dados constantes na tabela 1.

Tabela 1 - Sintese da historia agraria do municipio de Estrela Velha - RS

Fatos Periodos

1900-1940: Fase de colonizagéo

Matas e campos; aberturas de pequenas areas em locais de vegetacao
Ecologicos arbustiva.
Técnicos Subsisténcia (milho, feijdo, mandioca); trabalho bracal; tragdo animal.
Colonizadores da prépria regido; excedentes (troca bodega); moinhos
Socioeconémicos coloniais e mutirges.

1941-1960: Agricultura colonial

Ecologicos Aumento do desmatamento para culturas como feijdo, milho e fumo.
Técnicos Fumo de corda/galpdo; porco/banha; tracdo animal e trilhadeira.
Socioecondmicos Comercio local na base de trocas; instalacdo de industrias fumageiras.

1961-1980: Mecanizacdo da agricultura

Ecologicos Intensificacdo do desmatamento para abertura de grandes areas de cultivo.
Técnicos Aumento da cultura da soja; inicio do comércio do leite (1970); fumo de
galpéo; tracdo mecéanica e animal.
Inicio das cooperativas; melhorias no transporte (abertura de estradas);
Socioecondmicos financiamentos de maquinas.

1981-2012: Fase de intensificacdo e especializacdo da agricultura

Ecologicos Diminuicdo do desmatamento e reflorestamentos.

Técnicos Intensificacdo da soja; retomada da atividade leiteira apds 2010; diminuicéo
das areas de fumo e feijdo; sistema de plantio direto (1988); introducédo dos
transgénicos (1988) e renovacdo das maquinas e equipamentos agricolas.

Socioeconémicos Valorizacdo do fumo; aumento do éxodo rural; emancipacdo do municipio;
retomada do Crédito Rural - 1994 (PRONAF, Banco da Terra, Mais
alimentos); aumento no nimero de areas arrendadas; legislacéo.

1  Fonte: Autoria propria.
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42 TIPOS DE AGRICULTORES E CONTRIBUIQAO DAS ATIVIDADES NA
FORMACAO DA RENDA

As transformagdes ocorridas ao longo do processo de evolugdo da agricultura no
municipio de Estrela VVelha acentuaram a diferenciagdo das condi¢des e formas de se produzir
na agricultura, aumentando a diversidade entre os agricultores e os sistemas de producao
praticados por eles. Para tornar compreensivel a diversidade da agricultura, inicialmente os
agricultores foram identificados e agrupados em trés categorias socioecondmicas, segundo as
relacbes de producdo (familiares, patronais, minifundiarias), de propriedade (arrendatarios,
meeiros, proprietarios, etc.) e de troca (relagdo com o mercado) que mantém.

A categoria de agricultores patronais é composta majoritariamente por agricultores que
se localizam na microrregido de agricultura capitalizada, os quais possuem um grau de
capitalizacéo relativamente elevado, unidades de producéo com areas relativamente maiores e
tracdo mecanizada completa, e empregam méo de obra contratada de forma permanente. Os
agricultores familiares empregam exclusivamente mao de obra familiar e estdo distribuidos
por todo o territorio do municipio. Os agricultores familiares capitalizados possuem maior
extensdo de terra e mecanizacdo completa, enquanto os menos capitalizados possuem menor
extensdo de terra e mecanizagdo incompleta ou tragdo animal.

A categoria dos minifundiarios € constituida de agricultores familiares que, em funcao
da pequena superficie agricola que possuem, recorrem ao trabalho assalariado temporario, para
garantir a reproducdo da familia e da unidade de producédo. Geralmente, sdo descendentes de
agricultores familiares que, ao longo de suas trajetorias de evolugdo, ndo conseguiram um
nivel de acumulacdo de capital suficiente para atingir as condi¢cdes de reproducédo
socioecondmica ampliada dos membros do grupo familiar.

A analise realizada evidenciou que a grande maioria dos agricultores do municipio é
do tipo familiar, que praticam suas atividades produtivas em treze tipos basicos de unidades
de producdo, a saber: Patronal Fumo Graos MI, Patronal Leite Grdos MC; Patronal Graos
Pecuaria MC; Patronal Grads GPMC; Familiar PP Fumo TA; Familiar PP Leite Soja Ml;
Familiar PP Fumo Gréaos TA; Familiar Fumo Graos MI; Familiar Fumo Grdos Uva; Familiar
Leite Intensivo Fumo Grdos MI; Familiar Leite Intensivo Arrendamento; Familiar Leite

Intensivo Grdos MC; Familiar Diversificado; Familiar MP Graos MC.
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4.3 Na analise da agricultura do municipio de Estrela Velha foram encontrados alguns
agricultores que vém experimentando alguns sistemas “novos” e que ainda ndo se constituem
como tipos. Esses agricultores sdo classificados como “casos emergentes”, que praticam
atividades diferentes ao lado das ja tradicionais. Tais agricultores tém grande importancia pelo
fato de possuirem em seus sistemas de producéo atividades que podem servir de referéncia
numa estratégia de diversificacdo da agricultura.

4.4 REPRODUCAO SOCIOECONOMICA DOS TIPOS E CASOS DE AGRICULTORES

A viabilidade dos tipos de unidades de producéo no longo prazo € analisada em termos
da renda, gerada pelos sistemas de producdo praticados, necessdria para assegurar a
reproducdo socioecondmica dos agricultores. Essa analise permite verificar em que medida os
sistemas de producdo geram renda agricola por unidade de trabalho familiar (RA/UTF)
suficiente a ponto de garantir que o agricultor mantenha o interesse em permanecer na
atividade, no médio e longo prazo.

Esse modelo de analise permite comparar a remuneracdo anual média de um
trabalhador (RA/UTT) com o custo de oportunidade da mao de obra, representado pelo Nivel
de Reproducéo Social (NRS). Para as unidades de producéo familiar, foi considerado um valor
de R$ 700,00, equivalente a um salario minimo mensal no periodo do desenvolvimento do
trabalho, sendo que, incluindo o décimo terceiro, corresponde a uma renda anual por unidade
de trabalho familiar de R$ 9.100,00. Ja para as unidades de produgdo de maior porte, tipo
patronal, foi estabelecida uma renda por unidade de trabalho de R$ 24.258,00.

Além disso, indica a area minima necessaria para que cada trabalhador consiga
assegurar esse nivel de renda, bem como a intensidade do sistema de producdo, avaliado pelo
valor do coeficiente angular - “a” - da funcédo da renda, que representa a Margem Bruta (MB)
por unidade de area. Ja para os sistemas patronais considerou-se o valor correspondente a oito
salarios minimos como custo de oportunidade.

As informacdes contidas nos modelos permitem relacionar a evolucdo da remuneracéo
média do trabalho familiar em funcdo da variacdo da superficie agricola por unidade de
trabalho familiar. Além disso, permitem comparar o0s niveis de intensificacdo dos sistemas
produtivos por meio da Margem Bruta (MB) por unidade de superficie explorada, representada
pelo valor do coeficiente angular “a” da func¢do da renda, conforme modelo da remuneragao

do trabalho descrito na metodologia.
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Na figura 1 verifica-se que os sistemas de producéo tipo patronal consegue ultrapassar
o0 nivel de reproducéo social considerado neste estudo ao gerar elevado nivel de renda. Isso
ocorre principalmente pela producdo em maior escala, devido a grande quantidade de
superficie agricola util que cada unidade de trabalho familiar possui (SAU/UTT).

Figura 1. Unidades de producdo patronal, nivel de intensificacdo e remuneragéo do trabalho familiar em Estrela
Velha - RS
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RA/UTF

Nota-se que os sistemas de producdo analisados atingem elevada renda agricola por
unidade de trabalho familiar, apresentando contribuicdo marginal de renda por hectare,
variando de R$ 966,00 a R$ 2.975,00.

Na figura 2 verifica-se que os tipos familiares com maior disponibilidade de area por
unidade de trabalho familiar (mais de 16 ha por UTF) geram renda suficiente para remunerar
a mao de obra familiar, mas, por outro lado, obtém valores de margem bruta por hectare muito
proximos da maioria dos tipos familiares com SAU/UTF de até 16 hectares, variando de
R$ 1.273,00 a R$ 2.088,00. Esses tipos conseguem reproduzir a mao de obra familiar porque
possuem maior superficie agricola disponivel, mas, por outro lado, necessitam de maior area

por unidade de trabalho familiar para pagar os custos fixos.

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 5, n. 10, p. 19073-19094 oct. 2019  ISSN 2525-8761




JRrazilian Journal of Development

Figura 2. Unidades de produgdo familiares (SAU/UTF acima de 16 hectares), nivel de intensificacdo e
remuneracao do trabalho familiar em Estrela Velha - RS

120,000.00 -~
100,000.00 +
80,000.00 -+
60,000.00 -

LL

|5 40,000.00 -

P ¢ 20,000.00 +

m = T T T T T T T T T T 1
(20,000.00) 9/10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110
(40,000.00) ¢
(60,000.00) - SAU/UTF
=@ Familiar Leite Int. Grdos MC (a=2.088) Familiar Diversificado (a=1.503)

Familiar MP Gréos MC (a=1.273) e NRS=9.100

Na figura 3, que retne os tipos de agricultores familiares com area inferior a 16 hectares
por UTF, verifica-se que dois tipos ndo conseguem renda suficiente para remunerar o trabalho
familiar em niveis superiores ao salario minimo. Séo o tipo familiar pequeno porte leite/soja e
o0 tipo familiar pequeno porte leite e soja. Apesar de alguns intensificarem o sistema de
producdo por unidade de area, a pequena superficie agricola disponivel por unidade de
trabalho familiar ndo permite alcancar o nivel de reproducdo social.

A contribuicdo marginal por hectare, dos tipos que possuem até 16 hectares de
superficie agricola util disponivel por unidade de trabalho familiar, varia de R$ 935,00 a
R$ 9.510,00, sendo que o tipo familiar pequeno porte com fumo gera um valor de MB/ha
bastante elevado atingindo a marca de R$ 9.510,00; assim, esse tipo, que possui menos de 2
hectares por unidade de trabalho familiar, consegue gerar renda suficiente para remunerar a

mao de obra familiar.
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Figura 3. Unidades de produgdo familiares (com SAU/UTF de até 16 hectares), nivel de intensificacdo
e remuneracao do trabalho familiar em Estrela Velha - RS
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As informagGes contidas na tabela 2 permitem identificar a superficie agricola util
(SAU) minima necessaria para gerar o nivel minimo de renda suficiente para assegurar a
reproducdo socioecondmica em cada tipo de unidade de producdo, bem como o nivel de
intensificacdo do sistema de producdo medido pela MB/ha (Margem Bruta por hectare) e 0
custo fixo anual do sistema de producdo medido pelo GNP.

Conforme a tabela 2, verifica-se que os tipos patronais precisam de maior superficie
agricola atil minima para atingirem o nivel minimo de renda; isto ocorre principalmente em
funcdo de apresentarem maiores gastos ndo proporcionais, onde 0s custos com depreciacao,
arrendamento e pagamento de salarios elevam os custos fixos. Percebe-se que sistemas de
producdo familiar que desenvolvem atividade relativamente mais intensiva associada ao
menor custo fixo necessitam de menores quantidades de area para garantir a reproducdo, como
por exemplo o tipo familiar pequeno porte fumo com tracdo animal, que precisa de apenas 1,1

hectares para garantir o nivel minimo de renda.

Tabela 2. Sistemas de producéo e reproducdo social dos tipos de agricultores em Estrela Velha/RS

SAU
MB/ha minima
Sistemas de producao SAU UTf GNP (a) (RAGIobal)
Patronal Fumo Gréos M| 40 2 20.719,67 297584 151
Patronal Leite Grdos MC 2435 25 53.011,60  1.584,48 48,38
Patronal Gréos Pecuaria MC 780 4 45.656,67  1.627,73 43,0
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Patronal Grdos GP MC 502 2 61.815,83 966,25 89,1
Familiar PP Fumo TA 3 2 1.008,75 950990 L1l
Familiar PP Leite Soja M 7,5 1,5 299,50 934,94 10,1
Familiar PP Fumo Gréos TA 51 1,5 930,03 281221 3,6
Familiar Fumo Gréos Ml 12,5 2 1.566,00 2.519,88 4,2
Familiar Fumo Gréos Uva 20 3 4.301,16 2.876,80 4,7
Familiar Leite Int. Fumo Graos 3,6
M 18 2 5.419,55 3.985,35
Familiar Leite Int. Arrendamento 55 3,5 5.511,43 151761 9,6
Familiar Leite Int. Grdos MC 103 3 18.24444 208849 131
Familiar diversificado 1476 4 12.677,34  1.503,36 14,5
Familiar MP Grdos MC 160 15 34.046,00 1.273,00 33,9

Fonte: Dados de pesquisa, 2012.

Legenda: SAU: Superficie Agricola Util; UTf: Unidade de Trabalho Familiar; GNP: Gastos

Né&o Proporcionais; MB/ha: Margem Bruta por hectare; NRS: Nivel de Reproducéo Social.

4.5 DIAGNOSTICO E LINHAS ESTRATEGICAS DE DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA

O estudo do municipio de Estrela Velha evidenciou tratar-se de uma regido de transi¢ao
entre o Planalto e a Serra Central, a qual demarca o inicio da regido do Vale do Rio Pardo.
Essa situacao geografica provoca o desenvolvimento de dois tipos de agricultura bem distintas,
uma mais especializada na producdo de grdos nas partes mais planas e outra assentada na
cultura do fumo associada a outras atividades, onde se destaca a ascensao da producéo leiteira.
Porém, no que concerne a problematica do desenvolvimento, pode-se caracterizar trés
situacOes diferentes.

De um lado encontramos um segmento de produtores capitalizados na microrregido 1,
centro-norte do municipio, o0s quais, dispondo de melhores condi¢bes agroecoldgicas e de
tamanho de superficie, desenvolvem sistemas mais extensivos e especializados na producao
de grdos. S&o propriedades bem estruturadas e eficientes tecnicamente, obtendo geralmente
altos rendimentos fisicos nas atividades que desenvolvem. Apesar de capitalizados, um
entrave que se coloca para esse segmento de produtor refere-se ao elevado grau de dependéncia
econbmica dos sistemas de producdo em relacdo a cultura da soja.

Temos uma segunda situacdo, caracteristica da microrregido 2, localizada ao centro,
onde se encontram agricultores com &reas menos adequadas & mecanizagdo completa, porém

com trajetorias que possibilitaram um acentuado nivel de acumulacdo. Trata-se de uma
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microrregido mais diversificada onde os agricultores praticam suas atividades de forma semi
mecanizada com sistemas produtivos baseados na producdo de soja, feijdo, leite e fumo. S&o
sistemas de produgéo mais intensivos, com bom potencial de agregacao de valor por hectare
atil, que possibilita a reproducdo socioecondmica dos agricultores.

Essa microrregido apresenta uma maior diferenciagdo técnica entre os sistemas de
producdo e sdcio-econdmica entre os agricultores. Isso pode ser explicado em funcdo da
variabilidade agroecoldgica da microrregido, das diferentes formas de combinacdo de
atividades, dos diferentes niveis de intensificacdo das producdes e também pelo nivel de
capitalizacdo historicamente acumulado pelos produtores.

Com propriedades menores em relacdo a microrregido anterior, os agricultores
procuram associar a producdo da soja com uma ou mais atividades intensivas na geracao de
valor agregado e renda, como é o caso da pecuaria de leite intensiva e do feijao, além do
proprio fumo. Verifica-se também a presenca da cultura da uva, olericolas e frutiferas. Com
tal estratégia esses agricultores conseguem niveis de renda por unidade de trabalho suficiente
para garantir a reproducéo social.

A terceira situacdo nos remete para uma agricultura praticada num relevo bem mais
acidentado, localizado ao sul e nas laterais do municipio. O solo raso é caracteristico dessa
microrregido, com afloramentos rochosos, restringindo significativamente a utilizagcdo da
mecanizacao.

A vegetacdo nativa é composta de mata nativa, principalmente nos morros, além da
presenca de capoeiras, indicando que no passado ja se desenvolveu agricultura. A hidrografia
é marcada pela presenca dos Rios Jacui e Jacuizinho, onde se encontra também a barragem
Italba. Nessa microrregido encontramos agricultores minifundiarios e familiares menos
capitalizados. As unidades de producdo apresentam significativas areas de mata, capoeira ou
mesmo grande quantidade de pedras na superficie. O grau de capitalizacdo dos agricultores é
mais baixo em relacdo as demais microrregifes. As unidades de producdo, na maioria,
possuem tracdo animal, arado de boi, carroga, infra-estrutura (casas e instalacbes) em
condicBes mais precéarias de conservacao.

A producdo de fumo é predominante, com a presenca de milho intercalando as areas
de fumo. Observou-se que hd uma diversidade em relacdo ao fumo; existem agricultores que
praticam o fumo de galp&o e outros com estufas, em nimero menor. Sendo assim, percebe-se

uma diferenca no grau de capitalizacéo.
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A andlise realizada coloca em relevo alguns tipos de agricultores que, apesar de
praticarem determinadas atividades recomendadas, obtém niveis de renda baixos em fungédo
da pequena escala de producdo. Em alguns casos percebem-se problemas técnicos em relacéo
aos sistemas de cultivos e de criagdo, fazendo com que os rendimentos fisicos fiqguem aquém
das possibilidades.

Outros agricultores, por razBes histéricas, ndo conseguiram ainda reestruturar seus
sistemas de produgéo e continuam desenvolvendo atividades tradicionais, como a soja e o
préprio leite, em estagios produtivos poucos intensivos. Como mostram 0s resultados
econdmicos, ha uma parte dos agricultores pertencentes a esse segmento que encontra certa
dificuldade para garantir a reproducéo das condigdes de trabalho e producao.

Analisando globalmente a agricultura de Estrela Velha, fica evidente a grande
variabilidade dos resultados econbmicos existente entre os diferentes tipos de unidades de
producdo. A respeito disso, vale destacar a elevada capacidade de geracdo de renda por hectare
das atividades analisadas no municipio, assim como a variagao que ocorre entre os indices de

intensificagdo das atividades desenvolvidas, medida pela RA/ha, conforme a tabela 3.

Tabela 3. Potencial de renda por unidade de area das atividades analisadas- Renda/ha

Patronal Familiar
Atividades RA/ha RA/ha RA/ha R'A,‘/ha
Minimo Maximo Minimo Maximo
Soja 892,00 1.262,00 | 500,00 1.285,00
Feijdo 1.191,00 1.288,00 1.625,00
Milho 1.159,00 1.118,00 1.328,00
Fumo Galpéao 10.595,00 6.633,00 10.425,00
Fumo Estufa 10.792,00 11.957,00
Azevém 480,00
Aveia 113,00 320,00 124,00 215,00
Trigo 56,00 349,00 189,00 196,00
Leite 2.068,00 1.163,00 4.581,00
Caprino 139,00 387,00 900,00
Gado de Corte 660,00 246,00
Uva 19.422,00
Tomate 18.426
Laranja 7.346,00
Peixe 5.785,00

Fonte: Dados de pesquisa, 2012.
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Isto indica o grande potencial de intensificacdo da producéo, através da converséo de
determinados tipos de sistemas de producédo ou, especificamente, pela melhoria da eficiéncia
técnica e econdmica das atividades produtivas.

Uma preocupagdo saliente do ponto de vista do desenvolvimento diz respeito ao
acentuado grau de dependéncia da cultura do fumo em grande parte dos sistemas de producao
praticados pelos agricultores de médio e pequeno porte.

Neste sentido, alguns agricultores ja estdo vivendo um processo de conversdo de seus
sistemas de producdo, com a incluséo de atividades com maior potencialidade de geracao de
valor agregado e renda por unidade de area. Esses agricultores experimentam novas
alternativas, como a producdo de uva, horta e a atividade leiteira, dentre outras, as quais,
quando combinadas com as atividades tradicionais, podem representar um rumo para projetos
de desenvolvimento.

Admitindo a andlise precedente como uma radiografia do que vem ocorrendo em
termos de desenvolvimento da agricultura de Estrela Velha, uma estratégia de intervengéo no
processo de desenvolvimento pode ser caracterizada como um plano de incluséo produtiva,
em contraposicdo a tendéncia de concentracdo. Isto implicaria na concepcdo de medidas
capazes de promover o desenvolvimento daqueles tipos de agricultores que encontram
dificuldades para se reproduzirem, concentrados na microrregido 3, pois do contrario tendem
a arrendar ou vender suas terras e, com isto, abandonar a atividade agropecuaria.

Esta estratégia implica avaliar as possibilidades de implementacdo de projetos de
conversao e de intensificacdo dos sistemas de producao ou melhoria das condicées de trabalho
e producdo dos sistemas atualmente praticados. A grande questdo que se coloca é: quais
atividades poderiam compor os novos sistemas de producdo visando diminuir a dependéncia
em relacdo a cultura do fumo?

O exame dos projetos de conversdo e intensificacdo produtiva deve considerar a
questdo da formacdo técnica e gerencial dos agricultores e a garantia de servicos de assisténcia
técnica, além do apoio nos processos de comercializagéo.

Quanto aos produtores que se encontram melhor estruturados e em processo de
acumulacdo de capital, a intervencdo deve ser direcionada para a garantia de servicos de
logistica e de capacitacdo técnica e gerencial dos mesmos.

Em termos de linhas estratégicas de desenvolvimento da agricultura local, o estudo

permitiu apontar alguns indicativos.
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Pode-se afirmar que a agricultura de Estrela Velha vem apresentando boas condic6es
estruturais para se desenvolver, onde ficou evidente o elevado grau de intensificacdo de grande
parte dos sistemas de producdo desenvolvidos pelos agricultores. A possibilidade de contar
com atividades j& consolidadas e com elevado potencial de geracdo de renda, como a cultura
do fumo, a pecuaria de leite, o cultivo da soja, o feijao e milho, permite aos agricultores a
montagem de sistemas com boas combinacgdes além de poder associar a estas outras atividades
ainda mais intensivas.

Corre a favor também a existéncia de mercados consolidados para produtos
tradicionais, tais como fumo, grdos e leite, e o facil acesso aos processos tecnoldgicos
necessarios ao setor, tendo o municipio uma localizagdo privilegiada por se situar na regido
central do Estado. Também se vislumbram mercados regionais com bons potenciais para
atividades emergentes, como hortalicas, frutas, produtos coloniais e agroindustrias familiares,
situados nos dois centros urbanos de médio e grande porte, que sdo as cidades de Santa Cruz
do Sul e Santa Maria.

Por outro lado, é saliente a dependéncia de boa parte dos agricultores em relacdo a
cultura do fumo, e isso coloca em relevo uma situacdo de ameaca tendo em vista a questdo dos
riscos inerentes aos fatores climaticos e aos processos de comercializagdo. Somado a isso, essa
€ uma cultura que sofre fortes pressdes internacionais para restringir pouco a pouco 0 consumo
e, por consequéncia, podera haver limitacdes ao seu cultivo num futuro ainda incerto.

De outra parte, constata-se um processo de desenvolvimento em curso um tanto
desigual e algumas lacunas sdo percebidas, como a falta de assisténcia técnica aos agricultores,
especialmente na questdo do gado leiteiro, a falta de logistica e canais de comercializagédo de
alguns produtos, como feijao, olericolas, frutiferas, a falta de programas de formacao dos
agricultores em geral, e problemas de oscilacdo de energia elétrica dificultando a irrigacdo das
lavouras.

Para a definicdo dos tipos de agricultores que deveriam ser prioridade das politicas,
projetos e acdes de desenvolvimento da agricultura, considerou-se aqueles agricultores que
podem vir a sofrer restricdes para a pratica de sistemas de producéo baseados na producéo de
fumo. Outro critério considerado levou em conta os tipos de agricultores familiares com
dificuldades econémicas de se manterem na atividade agricola. Assim, tomou-se como publico
alvo os seguintes tipos: agricultores familiares de pequeno porte com producdo de fumo e
tracdo animal; agricultores familiares de pequeno porte com leite pouco intensivo e soja; e

agricultores patronais e familiares com fumo de maior escala.
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Recomenda-se que o poder publico municipal acentue suas acOes atraves da Secretaria
de Agricultura, no sentido de estabelecer um plano de desenvolvimento da agricultura
priorizando os tipos de agricultores acima referidos, visando consolidar os sistemas de
producdo dos agricultores através de crédito e assisténcia técnica e apoio na estruturacdo de
novos mercados para novas atividades, a exemplo da horticultura e fruticultura. Juntamente
com a EMATER local, contribuir na implantacdo dos projetos de desenvolvimento
recomendados nesse estudo, além da intensificacdo do trabalho de assisténcia técnica junto
aos agricultores de menor porte e programas de capacitacdo dos agricultores.

Na escolha das atividades/producgdes agropecuarias que podem ser estrategicamente
recomendadas em projetos de intensificacdo, conversdo ou expansdo dos sistemas de
producéo, deve-se levar em conta aquelas com maior potencial de agregacéo de valor e geracao
de renda. Além disso, tomar o cuidado sobre eventuais restricbes quanto a ampliacdo da
producdo, devido a questbes de mercado ou mesmo por impedimentos/ameacas de ordem
legal, como é o caso da cultura do fumo.

Conforme foi visto na Tabela 3, a producéo leiteira € a que melhor responde aos
quesitos acima levantados, destacando-se o elevado potencial econdmico também da producao
de uva/vinho e dos proprios hortifrutigranjeiros. Porém, tanto a uva quanto as hortali¢cas e a
fruticultura esbarram na questéo da comercializacao.

Todavia, na definicdo dos projetos estratégicos de sistemas de producdo procurou-se
contemplar a problematica do fumo como um possivel entrave ao processo de
desenvolvimento da agricultura. Neste sentido, buscou-se formular projetos de sistemas de
producdo capazes de substituir a cultura do fumo, tendo em mente os tipos de agricultores
eleitos como publico alvo. Foram concebidos trés projetos: projeto de substituicdo da producao
de fumo pela pecuéria leiteira intensiva em propriedades com o cultivo do fumo em grande
escala; projeto de substituicdo do cultivo do fumo pela cultura de laranja em propriedades com
problemas de escala para a producéo de leite; projeto de substituicdo da cultura do fumo pela
producdo de uva em pequenas propriedades com limitacéo de area.

Para viabilizar a implantacdo dos projetos de desenvolvimento agricola propostos,
recomenda-se a criacdo e implantacdo de politicas e programas visando o fortalecimento da
agricultura local, dando atencdo maior aos agricultores que constituem o publico alvo.

Para 0s projetos que preveem a substitui¢do paulatina da cultura do fumo, recomendam-

se politicas de compensacdo econdmico-financeira visando suplantar eventuais quedas na
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renda das unidades de producéo. Esse socorro se faz necessario durante o periodo de transigdo
ateé alcancar a estabilizacdo dos novos sistemas de produc&o.

Podemos citar algumas a¢des fundamentais nesse processo: 0 acesso ao crédito, a
assisténcia técnica, a capacitacao dos agricultores, a logistica (estradas, infraestrutura, energia,
licenciamentos) e a busca de recursos financeiros através de projetos junto aos difer

niveis e estruturas de governo no ambito estadual e federal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que é possivel pensar o desenvolvimento da agricultura de
Estrela Velha com a inclusdo de atividades alternativas a cultura do fumo. Conclui-se que 0s
projetos de substituicdo da cultura do fumo podem ser viaveis, desde que sejam criadas
algumas condicoes.

A pecuéria leiteira foi indicada para agricultores com uma area maior e com relevo
menos acidentado; ja nas outras areas a mesma ndo se tornaria viavel pela extensdo de terra e
relevo, sendo indicada a fruticultura. Os projetos voltados para a fruticultura, para serem
implantados, necessitam que se abram caminhos para a comercializacdo das frutas na regido
ou viabilizando o beneficiamento das frutas e agregando mais valor econémico.

Recomenda-se também um programa de capacitacdo técnica e gerencial, visando
elevar o grau de conhecimentos relativos a producdo e ao processo de gestdo dos
estabelecimentos agricolas. A gestdo de recursos privados e/ou publicos para o
desenvolvimento de um determinado grupo de agricultores pode ser melhorada se 0s mesmos
se organizarem e se 0s recursos forem realmente destinados e aplicados para atender as
demandas sociais.

Por fim, é importante a criacdo de politicas publicas envolvendo os diferentes niveis
de governo para permitir a transicdo do sistema atual (fumo), para um novo sistema de
producdo, diminuindo o impacto negativo da renda nos primeiros anos de instalacdo do

projeto.
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