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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo descrever os condicionantes do processo de consolidacéo
da rede de cooperacdo da agroindustria da cidade de Guajara-Mirim com 0Orgaos
governamentais e organizacdes da sociedade civil. E relevante, pois contribui para anélise
acerca dos processos de formulagdo e implementagdo de politicas publicas para a gestdo de
mercados agroindustriais em zona de fronteira. Trata-se de pesquisa exploratéria utilizando
em dados secundarios obtidos por meio de consulta a base de dados de instituicGes publicas.
Considerando o objeto do estudo, foi feita a op¢do pela avaliagdo qualitativa como o método
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mais apropriado para a investigacdo do tema. Para a interpretacéo dos dados utilizou-se a 6tica
da teoria de redes colaborativas. Os resultados demonstram a complexidade do processo e
como acontecem as inter-relagdes entre os atores na formulacao e implementagéo de politicas
publicas. Concluiu-se que o parque agroindustrial de Guajard-Mirim ainda é pequeno, porém
se reconhece redes de colaboracdo agrupadas na tentativa de desenvolver um Arranjo
Produtivo Local (APL), cuja evolucdo depende da comunicacéo entre seus componentes.

Palavras-chave: Area de Livre Comércio, Rede de Cooperagdo, Guajara-Mirim-RO,
Agroindustria.

ABSTRACT

The main purpose of this study was to consolidate the agribusiness cooperation network of the
city of Guajarad-Mirim with the government agencies and civil society organizations. This
study is important because contributes to the process of formulation and implementation of
public policies to management agroindustrial park in frontier zone. . It is an exploratory
research using secondary data through consultation of the database from public institutions.
Taking in consideration the object of the study, was made qualitative evaluation whereas the
most appropriate method for the investigation of the theme. The theory of collaborative
networks was used to interpret the data. The results demonstrate a complexity of the process
and how happen interrelations between the actors in the formulation and the diffusion of public
policies. It was concluded that the agroindustrial park of Guajara-Mirim is still small, but it
was noticed that the collaborative networks are grouped to create a Local Productive
Arrangement (LPA), which his evolution depends on communication between its components.

Key words: Free Trade Area, Cooperation Network, Guajara-Mirim-RO, Agribusiness.

1. INTRODUCAO

O Brasil seguiu padrdo de que a fronteira é concebida como area de seguranca
nacional a ser protegida de inimigos externos. No entanto, somente nos ultimos anos passou a
pensar a zona de fronteira como espaco de integracdo econdmica e politica entre as nac6es
sul-americanas, fato este, provavelmente ligado a recuperacdo do regime democratico no
continente, apos longo periodo de ditaduras. Assim, 0 momento atual pode ser caracterizado
como um momento de passagem de uma concepcao de fronteira exclusivamente de defesa de
limites territoriais, rigida e isolante, para uma “concepg¢ao de aproximacao, unido e abertura
num espaco integrador sobre o qual se devem orientar as estratégias de desenvolvimento por
meio de acBes conjuntas entre paises vizinhos (MACHADO ET AL., 2005; NASSER;
MORAES, 2014).

A intensa circulacdo de pessoas e mercadorias transfronteira dada por movimentos
pendulares de trabalhadores ou cidaddos em busca de atendimento por servigos oferecidos no
outro lado da fronteira ou simplesmente em busca de lazer, faz parte de um modo de viver

particular das populagdes da Zona de Fronteira, que procura aproveitar as vantagens que este
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tipo de localizagéo pode proporcionar. Entretanto, os aparatos de controle dos Estados tendem
a restringir estes movimentos, comprometendo a eficiéncia das relacdes transfronteiricas, dai
a demanda das populacbes da Zona de Fronteira pela adequacdo dos marcos legais de cada
pais, as situacbes que de fato ocorrem nestes espacos. Neste sentido, os legisladores sdo
confrontados com questdes complexas que demandam um olhar atento de modo a estabelecer
medidas justas e equilibradas. Um exemplo destas dificuldades legais é o de definir o que é
comércio fronteirico e o que é exportacdo (MACHADO ET AL., 2005; GATTI, 2016).

Neste contexto se relacionam aspectos evolutivos que envolvem o conceito de redes de
cooperacéo interorganizacional. A dinamica de relacionamentos presente nesses tipos de redes
representa para o cenario empresarial algumas possibilidades estratégicas de acesso a novos
mercados consumidores ou, em alguns casos, a manutencdo de mercados atuais. Assim, 0
estudo do processo evolutivo das redes de cooperacdo tornou-se um tema recorrente entre
estudiosos organizacionais, resultando na proliferacdo de proposicoes tedricas que analisam
as diferentes etapas no gerenciamento do ciclo de vida das redes (ZANCAN ET AL., 2013).
Estudos ressaltam a importancia das redes de cooperacédo como estratégias relacionais capazes
de propiciar a geracdo de resultados que transcendem a simples soma dos recursos
organizacionais individuais (MULLER-SEITZ, 2011; LEE; MONGE, 2011; SIRMON ET
AL., 2010; ATOUBA; TURRINI ET AL., 2009; POLETTO ET AL., 2011; KUNZLER;
BULGACOV, 2011; BALESTRIN ET AL., 2010). Do mesmo modo, o compartilhamento de
recursos e riscos, a sinergia resultante da interacdo organizacional e a estrutura de
relacionamentos produzida proporcionam uma configuracdo de elementos que pode resultar
em aumento de competitividade para organizacdes que estabelecem redes de cooperacdo como
alternativa de desenvolvimento (POWELL, 1998).

Embora a literatura ressalte a importancia das relacGes interorganizacionais,
representadas por redes de cooperacao, no entanto, torna-se necessario conhecer 0s motivos
que levam algumas dessas redes a sobreviverem e prosperarem, enquanto outras nao. Neste
sentido, o0 objetivo desta pesquisa é descrever os condicionantes envolvidos para o processo
de consolidacdo da rede de cooperacdo entre a agroinddstria da cidade de Guajara-Mirim e
6rgaos governamentais, assim como organizacdes da sociedade civil.

Este estudo é uma contribuicdo para andlise acerca dos processos de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas para a gestdo de mercados agroindustriais em zona de
fronteira, quando analisa 0s processos de articulagdo politica que ocorreram para a insercao

do tema entre o governo e a sociedade civil que possibilitam a criacdo da politica econémica.
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Neste estudo reforcam-se suas caracteristicas particulares e as politicas territoriais que incidem
sobre elas. No caso de Guajara-Mirim, vigora uma Area de Livre Comércio (ALC). Ainda que
esta legislagéo especial ndo tenha todos 0s seus pontos planejados em vigor, pois as cidades
contempladas ainda ndo podem realizar importacdes com vantagens fiscais.

A metodologia de analise considerou duas etapas. Primeiramente, buscou-se por
dados secundarios obtidos por meio de consulta a base de dados de instituicdes publicas, assim
como pesquisas anteriores relacionadas ao desenvolvimento local e redes de cooperagdo. Na
segunda etapa analisou-se sob a 6tica da teoria de redes colaborativas, a fase pré-decisional de
processos de formacgdo da agenda publica e a especificacdo de alternativas para tomada de
decisbes dos agentes governamentais sobre a formulagdo dos programas a serem
implementados na zona de fronteira.

Este artigo estd organizado da seguinte maneira. A proxima secdo apresenta alguns fatos
sobre a criagdo da Area de Livre Comércio em Guajara-Mirim, sua importancia para a
economia doméstica e para estado de Rondonia. Em seguida, aborda os aspectos
relacionados a redes colaborativas na formacgédo de politicas publicas. Apos discussdo do
referencial tedrico, confrontou-se os dados secundarios levantados com a teoria

fomentada. E por fim, apresentou-se as conclusdes e observacdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 REDES DE COOPERACAO

O conceito de redes de cooperacao emergiu no final dos anos de 1970, quando autores
como Aldrich e Williamson passaram a utilizar a forma de relacionamento interorganizacional
como foco de analise. A influéncia dessa perspectiva fez com que o tema redes fosse percebido
a partir de diferentes enfoques. O primeiro enfoque considerava as redes de cooperacdo como
um novo arranjo voltado a melhoria do desempenho organizacional. O segundo enfoque esteve
voltado para o processo de formacdo e estruturacdo dos arranjos cooperativos. Por fim, o
terceiro enfoque compreendeu os relacionamentos interorganizacionais cooperativos a partir
de uma perspectiva temporal de forma mais ampla (MARTES ET AL., 2006).

A partir destes trés enfoques o conceito de redes de cooperacéo se desenvolveu, sendo

abordado em diferentes perspectivas na literatura internacional. Por exemplo,
publicacbes no Strategic Management Journal, no final dos anos de 1990 (PARK; UNGSON,
1997; STEENSMA ET AL., 2000), passaram a ser estruturadas por grupos especificos de

abordagens, a saber: em um primeiro grupo foram reunidos trabalhos cujo tema central
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contempla a anélise do desempenho das organiza¢des envolvidas em algum tipo de cooperacao
interorganizacional, além da investigacdo sobre as vantagens competitivas decorrentes das
estratégias de cooperacdo. O segundo grupo de trabalhos foi composto por artigos que tratam
de motivos e condi¢cBes necessarias para que as organizacdes adotem agdes cooperativas,
reunindo em seu entorno o maior nimero de publicacbes (KENT, 1991; MERCHANT;
SCHENDEL, 2000; MOWERY ET AL., 1996). Em um terceiro grupo foram reunidos artigos
que propuseram e testaram modelos tedricos, considerando influéncias externas e internas do
contexto de insercéo das redes (CARRAO, 2004; MULLER-SEITZ, 2011; ZANCAN ET AL.,
2013).

Sobre pesquisas produzidas no Brasil, o enfoque tematico de redes de cooperacao
pode ser percebido em dois grupos. No primeiro grupo de resultados as redes s&o investigadas
como alternativas estratégicas para a sobrevivéncia organizacional, revelando resultados que
configuram tipos inovadores de aliangas entre organizacfes (ou grupo de organizagdes) no
gerenciamento dos relacionamentos interorganizacionais desenvolvidos. No segundo grupo de
resultados estdo situados aqueles estudos que consideram como objetivo a aplicacdo das
técnicas de analise de redes sociais (ARS), ou seja, preocupam-se com a demonstracdo de
resultados que revelem padroes estruturais dos relacionamentos organizacionais estabelecidos
em forma de rede (BRITO ET AL., 2017; BALESTRIN ET AL., 2010; ZAJAC; OLSEN,
1993).

No contexto interorganizacional brasileiro as redes tém sido apontadas como
alternativas estratégicas para a sobrevivéncia empresarial. Nesse sentido, as redes consistem
em um formato que configura uma distinta estrutura organizacional que ganhou notoriedade
por combinar eficacia, informalidade e flexibilidade, rompendo com modelos ortodoxos de
organizacdo. Originadas de relacionamentos interorganizacionais, essas arquiteturas
organizacionais expressam o grau de maturidade das articulacdes dos atores que as compdem,
além das instituicGes em seu entorno, caracterizando um relacionamento ao mesmo tempo
dinamico e complexo (FRANCO, 2007; RING; VAN DE VEN, 1994).

Segundo Franco (2007) entendem-se que redes de cooperacdo podem ser
vislumbradas como estruturas horizontais resultantes de relacionamentos interorganizacionais
com énfase no enfoque coletivo, comportando-se de maneira dindmica na reconfiguracao
permanente de suas fronteiras, possibilitando melhor adaptacdo de recursos diante de objetivos
estratégicos compartilhados entre as organiza¢fes que as formam. Dessa maneira, as redes

podem ser consideradas entidades complexas, definidas como um arranjo Unico, cuja evolucéo
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depende, por um lado, da sua capacidade de facilitar a comunicagéo entre seus componentes
e, por outro,

da coeréncia entre seus objetivos com os seus componentes (THOMPSON, 2003).

Este conceito sugere que as redes de cooperagédo sdo estruturas interorganizacionais,
capazes de superar limites durante sua trajetéria evolutiva por meio da coordenagdo de
recursos

compartilhados, que viabilizam o fomento das atividades inovadoras e promovem sua
evolucao.

Isto indica que, para o desenvolvimento interorganizacional ocorrer de forma
satisfatdria, tem-se a necessidade da existéncia de um conjunto de condicionantes favoraveis
ao processo de consolidagdo das redes, provenientes do seu ambiente externo de insercao,
além daqueles encontrados no contexto interno (ZANCAN ET AL., 2013).

Com o conhecimento prévio desses condicionantes, torna-se possivel entender e
gerenciar a dinamica de configuracdo de uma rede de colaboracdo. Para Cavalcante e Alves
(2012), a cooperacdo age como ferramenta de ligacdo entre as pessoas que possuem um
objetivo em comum, proporcionando protecdo e uma maior eficacia nos processos. No caso
de Guajara-Mirim criando uma ambiéncia capaz de fazer as estruturas das redes consolidarem
e prosperarem. A abordagem das redes trabalha com temas relacionados aos limites fisicos da
organizacgdo; a interacdo da organizacdo com seu ambiente; a coordenacdo das atividades
econémicas dos atores para 0 alcance de objetivos comuns; a cooperacao intra e interfirmas;
as aliancas estratégicas e os contratos formais e informais; a interdependéncia das firmas e
complementariedade de recursos e capacidades; objetivos compartilhados etc.
(JARILLO,1988; MILES; SNOW, 1992; HATCH, 1997). Na literatura brasileira o arranjo
produtivo local é definido como sendo aglomeracgdes territoriais de agentes econémicos,
politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas que
mantém entre si vinculos (CASSIOLATO; LASTRES, 2003; SANTOS ET AL., 2004).

2.2 SETOR AGROINDUSTRIAL E LOGISTICA

Quando se fala no surgimento do setor agroindustrial no Brasil, a principio, a
necessidade de investimento em insumos, maquinario e tecnologias e adaptacdo dos pacotes
desenvolvidos para a agricultura temperada, buscando maior produtividade, serviram como
diretrizes para a mudanga da agricultura tradicional para a atual. Essa transformacdo também

foi apoiada pelo apoio de uma nova frota de veiculos industriais e pela chegada de empresas
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multinacionais que produzem insumos modernos, como tratores, pesticidas e fertilizantes. O
uso de fertilizantes também aumentou notavelmente nos ultimos 50 anos, assim como o dos
pesticidas e outros insumos. Na verdade, a industria comegou a determinar a direcdo e
modernizacdo da agricultura com mudangas rapidas causadas por intervencgdes estatais diretas
(CAMARGO ET AL., 2017).

A agricultura passou a ser determinada por um padrdo de acumulagdo industrial,
apoiada por complexos agroindustriais ou agrossistemas, e grandes corporagdes no controle
do processo de producdo (ELIAS, 2006). Politicas governamentais visando mercados externos
priorizam grandes e médios produtores, jA que seriam mais capazes de absorver novas
tecnologias e responder mais rapidamente aos incentivos governamentais (BEINTEMA ET
AL., 2010). Ocorreu o declinio do emprego no trabalho rural e o consequente desemprego nas
areas rurais foram um dos resultados do apoio tecnolégico fornecido na forma de maquinaria
e insumos para a producdo e a logica do trabalho e do capital foram integrados em este
processo de modernizagdo. Consequéncias imediatas foram o éxodo rural para as cidades, um
aumento significativo da populacdo urbana (RADA; VALDES, 2012; SPOLADOR; ROE,
2013), demanda por mais alimentos, aumento da pobreza dos pequenos agricultores e o
abandono da policultura. Esse processo de exclusdo social foi mais pronunciado no Norte e
Nordeste, uma vez que as regides Sul e Sudeste se beneficiaram mais das politicas
governamentais (PEREIRA, 1999), estimulando a producdo de culturas de exportacéo.

Conforme Delgado (2012), o mercado derrubou os pregos das commodities agricolas.
Motivado pelo medo da escassez doméstica, as politicas cambiais de precos minimos e
tecnologias possibilitaram o desenvolvimento do setor agricola em meio a um ambiente
econémico desfavoravel. Outro determinante na modernizacdo da agricultura brasileira foi
uma reducdo no controle governamental e no financiamento da agricultura, maior abertura
comercial, acesso internacional dos mercados agricolas locais, superando o padrao tecnoldgico
da fase anterior, estabelecimento de novos padrdes cientificos, entre outros fatores que
iniciaram uma nova fase da agricultura brasileira chamada agricultura cientifica global
(FREDERICO, 2013).

Os empreendimentos agroindustriais entram no espaco agrario amazonico a partir das
politicas empreendidas pelos militares para a regido na década de 1970, com o Plano de
Desenvolvimento Nacional e sua leitura regional, o Plano de Desenvolvimento da Amazonia,
estimuladas pelas politicas de incentivos fiscais concedidos pela Superintendéncia para o

Desenvolvimento da Amazoénia, SUDAM, e financiamentos do Banco da Amazdnia S/A,
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BASA (OLIVEIRA, 1987). Configurou-se nesta fracdo o territério brasileiro uma situagédo
geografica (SILVEIRA, 1999).

Os empreendedores do agronegdcio se amparam em pesquisas sobre as vantagens
competitivas na Amazonia. Buscando atividade produtiva em condi¢des de preservar 0 meio
ambiente sem fortes agressdes a floresta nativa. H& escassez percebida dos diferentes tipos de
recursos para a producdo, comercializagdo e distribuicdo de produtos florestais néo
madeireiros, PFNMs. Por isso entende-se que este setor merece atencdo, que devem ser criadas
politicas publicas direcionadas as necessidades da regido e que seja fomentada a proposicao
de criacdo de rede de empreendimentos comunitarios visando a integracdo e a superacao das
dificuldades, e como um mecanismo em busca de solugdes (PAES-DE-SOUZA ET AL., 2011)

3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE GUAJARA-MIRIM

O estado de Rondonia possui duas perspectivas historicas bem distintas em seu
territorio. A primeira mudanga foi evidenciada pela construcgdo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré (E.F.M.M.) na por¢do mesorregional Madeira-Guaporé que inicialmente fazia desta
regido a mais dinamica do territério rondoniense até meados do século XX. Contudo, a
construcdo da BR-364, iniciada no governo de Juscelino Kubitschek e concluida na década de
1960, possibilitou uma nova mudanca e fez mudar o eixo de desenvolvimento do Estado para
o sentido da “Marcha para o Oeste”, na por¢ao mesorregional Leste Rondoniense
(CAVALCANTE, 2011; BECKER, 1990). Rond6nia foi até 1976 constituida por somente
dois municipios, Guajara-Mirim e Porto Velho, ambos localizados na mesorregido do
Madeira-Guaporé. Em 1977 surgiram mais cinco municipios, dando inicio a uma nova
mudanca institucional em Rondonia. Assim, foram criados pela Lei n.° 6.448 de onze de
outubro de 1977, os municipios de Ji-Parana, Cacoal e Pimenta Bueno, todos desmembrados
de Porto Velho; e Vilhena, desmembrado de Porto Velho e também de Guajara-Mirim
(CAVALCANTE, 2011).

Em maio de 1981 foi criado o Programa de Desenvolvimento Integrado para o
Noroeste do Brasil, o0 POLONOROESTE (1982 — 1992), gerou grandes impactos em
Ronddnia, pois foi através dele que se efetivou a pavimentacdo da BR-364. Seu objetivo era
de integrar a regido ao mercado, transformando a rodovia federal em corredor de exportacéo.
Teve seus aspectos positivo, pois dinamizou a economia do Leste-Rondoniense. Contudo, 0s
fluxos migratérios do sudeste do Brasil, que resultou em assentamentos desordenados,

disseminando o desmatamento, a invasdo de terras indigenas, a mineragdo de pequena-escala
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que levou a poluigdo dos rios pelo mercdrio e a predatoria extracdo de madeira que degradava
as florestas (CAVALCANTE, 2011; BECKER, 1990). Conforme Ott (2008), o
POLONOROESTE, dentre seus cinco principais objetivos, constava o de permitir a integracéo
nacional, a ocupacdo demogréafica da regido, 0 aumento da producéo e ;da renda da populacéo,
a reducdo das disparidades de desenvolvimento em nivel inter e intra-regionais e, também, a
harmonizacdo desses primeiros objetivos com a questdo ambiental e indigena. Mesmo que
bem-sucedido nos quatro primeiros objetivos, falhou em preservar os principios ecoldgicos e
antropoldgicos da regido.

Assim, 0 PLANAFLORO - Plano Agropecuario e Florestal de Rond6nia surge em
decorréncia de criticas sofridas pelo projeto POLONOROESTE. Esse plano, por sua vez,
impds uma divisdo clara das regides que seriam privilegiadas com politicas de
desenvolvimento para o setor primario e aquelas destinadas as politicas ambientais. A regido
que mais contribuiu em relacdo a politica ambiental foi a cidade de Guajara-Mirim. O
municipio apresenta quase a sua totalidade, aproximadamente 92% de seu territorio, sob a
forma de unidades de conservagdo da natureza e terras indigenas. Para compensar o nivel de
desigualdade em relacdo ao desenvolvimento, na década de 1990 foi criada a Area de Livre
Comércio de Guajara-Mirim, sob a geréncia da SUFRAMA, que possuia como objetivo
estimular o desenvolvimento da regido a partir de uma politica de incentivos fiscais. Apesar
dos esforcgos, a abertura do comércio brasileiro para os produtos estrangeiros, culminou em
um duro golpe para a regido que, ja vivenciava um longo periodo de crise econémica desde a
Crise da Borracha (CAVALCANTE, 2011).

A criacdo da Zona Franca de Manaus e as areas de livre comércio e regides do Brasil,
foi um beneficio para o desenvolvimento desta regido, onde Governo procurou equilibrar o
atraso no avanco desta regido para com as outras atraves da concessdo de beneficios fiscais,
pois através dos beneficios as grandes industrias se deslocavam para essas areas, gerando
assim desenvolvimento no local. Destaca-se que a implantacdo dos incentivos na regido norte
foi devida a estagnacao do ciclo da borracha, assim o governo procurava novamente alavancar
o0 desenvolvimento da regido atraindo grandes empresas para esta regido com a concessao
destes beneficios fiscais (SUFRAMA, 2014).

As Areas de Livre Comércio (ALCs) foram criadas para promover o desenvolvimento
das cidades de fronteiras internacionais localizadas na Amazénia Ocidental e em Macapa e
Santana, com o intuito de integra-las ao restante do pais, oferecendo beneficios fiscais

semelhantes aos da Zona Franca de Manaus no aspecto comercial, como incentivos do Imposto
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sobre Produtos Industrializados (IP1) e do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos (ICMS). Atualmente, existem sete ALCs, localizadas nos Municipios
de Tabatinga, no Estado do Amazonas; de Guajard-Mirim, no Estado de Ronddnia; Macapé-
Santana, no Estado do Amapa; de Brasiléia, com extensdo para o Municipio de Epitaciolandia
e de Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre; e, finalmente, Boa Vista e Bonfim, no Estado de
Roraima (SUFRAMA, 2014).

Figura 1 — Mapa das Areas de Livre Comércio e Atuagio da SUFRAMA

I]:l Area de atuagio da SUFRAMA . ! Boa Vista e
Areas de Livre Comércio ' A . Bonfim/RR M i
: acapa-
. Santana/AP
|

Cruzeiro ‘l I
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Fonte: SUFRAMA, 2014

Em dados obtidos com a SUFRAMA (2014), verificou-se que o governo federal por
intermédio da Lei federal n° 8.210, de 19 de julho de 1991 criou no municipio de Guajara-
Mirim, Estado de Ronddnia, uma area de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob
regime fiscal especial, com a finalidade de promover o desenvolvimento das regides
fronteiricas do extremo noroeste daquele Estado e com o objetivo de incrementar as relacdes
bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracdo latino-americana, com o
prazo de vigéncia de 25 anos, a partir de sua publicacdo.

O Decreto n° 843, de 21 de junho de 1993 regulamentou a Lei supramencionada
estabeleceu os limites da Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim (ALCGM), assim como
definiu a administracdo a cargo da SUFRAMA que devera promover e coordenar sua

implantacdo, sendo, inclusive, no que couber 8 ALCGM, a legislacdo pertinente a Zona Franca
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de Manaus, com suas alteracOes e respectivas disposi¢des complementares. Por meio do art.
3° da Lei n° 13.023, de 8 de agostos de 2014, as isengdes e os beneficios das Areas de Livre
Comércio foram prorrogados até 31 de dezembro de 2050 (SUFRAMA, 2014).

Segundo Batista (2018) as atividades secundarias relativas a transformacdo da matéria
prima, no caso, a industria, requerem em sua base trés situacfes conjuntas: proximidades dos
mercados consumidores ou viabilidade econémica na logistica de transporte para estes; acesso
as matérias primas a serem transformadas; e mao de obra qualificada. Em seu estudo observou-
se que a regido de Guajard Mirim ndo apresenta as duas primeiras condi¢@es (proximidade a
mercados consumidores e facilidade de acesso a matérias primas tradicionais), ocasionando
que politicas de instalacdo de empresas tenham maior dificuldade de sucesso.

Vale ressaltar que crescimento populacional e economia estéo diretamente relacionados
devido as necessidades de trabalho e renda, pois areas estagnadas ou deprimidas
economicamente tém caracteristicas que repelem a populacdo. Dessa forma, equilibrar o
desenvolvimento socioecondmico e a qualidade ambiental é fator critico atual para a regido,
até porque o empobrecimento da populacdo leva a outros tipos de problemas ambientais de
ordem da qualidade de vida, inclusdo social, entre outros (BATISTA, 2018). Portanto, nesse
tipo de cenario ha necessidade de se estimular a investigacdo dos fatores que afetam a
amplitude e a complexidade das interdependéncias entre organizacdes, particularmente por
meio da utilizacdo de um recorte analitico baseado no conceito de redes de cooperacao.

O municipio apresenta um crescimento em seu indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) a partir da vigéncia da ALC.

Gréfico 1 - Indice de Desenvolvimento Humano a partir da vigéncia da ALC

0.0

1991 2000 2010

Fonte: IBGE, 2015
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Entre 2000 e 2010, o IDH passou de 0,573 em 2000 para 0,657 em 2010, havendo uma
taxa de crescimento de 14,66%. A distancia entre o IDH do municipio e o limite maximo do
indice, que é 1, foi reduzido em 80,33% entre 2000 e 2010. Entre 1991 e 2000, o IDH passou
de 0,468 em 1991 para 0,573 em 2000, houve uma taxa de crescimento de 22,44%. e 2010.
De 1991 a 2010, o IDH do municipio passou de 0,468, em 1991, para 0,657, em 2010,
enquanto o IDHM da Unidade Federativa (UF) passou de 0,493 para 0,727. Isso implica em
uma taxa de crescimento de 40,38% para 0 municipio (IBGE, 2015).

Dessa maneira, com base na importancia econémica e social que esta rede representa
para o setor produtivo de Guajara-Mirim verificou-se que os condicionantes responsaveis por
sua consolidacdo ganharam relevancia, podendo esses resultados inspirar a definicdo de
objetivos estratégicos que levem a consolidacdo dessa rede colaborativa. No proximo topico

serdo apresentados os resultados da anéalise.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em Guajara Mirim, o crescimento populacional entre 2000 e 2010 foi de 8,67%,
contudo foi maior na area rural (22, 31%) que na area urbana (6,17%), fato que esta na
contramao da tendéncia nacional, que é de urbanizacdo. Isto porque o potencial gerador de
empregos na area urbana nao se alterou nos Gltimos anos e apesar das restricdes ecoldgicas no
municipio, o desmatamento aumentou 19,17% (IBGE, 2015).

Nas observacdes de campo realizadas por Batista (2018), as caracteristicas da
paisagem de Guajara-Mirim denotam atividades de baixa tecnologia e baixo retorno
econémico. Observou-se que a quantidade de familias em alguns casos fica abaixo da
capacidade porque a possibilidade de permanéncia neste tipo de assentamento requer o uso de
técnicas menos degradadoras do meio natural. Este cenario colaborou para que o municipio
ndo apresente grandes atrativos ao crescimento populacional por meio dos movimentos
migratorios nas areas rurais; isto porque a atividade primaria do tipo agropecuéria tradicional
ndo tem grandes possibilidades de expansdo, embora esteja presente.

Decorrente de todo processo historico e socioecondémico chega-se a himeros que
apos contextualizacdo sao mais faceis de serem interpretados. O produto interno bruto (PIB)
de Guajara-Mirim € de R$14.711,46 per capita. No ranking estadual o municipio (tabela 1)
encontra-se na 92 posi¢do dentre 52 municipios do estado de Ronddnia (IBGE, 2015). No que

diz respeito sobre a participacdo dos setores da economia no PIB, verifica-se 6,38% para a
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agropecuéria, 5,60% para industria, 49,73% para servigos e 38,29% para a administracdo
publica (IBGE, 2015).

Tabela 1 — Dez maiores PIBs dos municipios de Ronddnia

Municipios PIB Participacdo Pa;:::i)iig;ao Ranking
(mil reais) Relativa (%) 2014
acumulada em (%)

Rondénia 34.030.981,97 100 - -

Porto Velho 12.609.917,95 37,05 37,05 1°
Ji-Parana 2.684.653,47 7,89 4494 2°
Vilhena 2.168.425,75 6,37 51,31 3°
Ariquemes 1.967.587,04 5,78 57,10 4°
Cacoal 1.695.899,98 4,98 62,08 5°
Jaru 1.131.276,49 3,32 65,40 6°
Rolim de Moura 1.015.123,57 2,98 68,39 7°
Pimenta Bueno 852.455,00 2,50 70,89 8°
Guajara-Mirim 667.538,86 1,96 72,85 9°
Ouro Preto do Oeste 609.267,75 1,79 74,64 10°

Fonte: SUFRAMA (2014).

O municipio possui de area o total de 24.855,652 km2, estando a Area de Livre
Comércio de Guajara-Mirim delimitada a uma area continua de 82,50km2, conforme Lei
8.210/1991. Em termos percentuais, a ALCGM representa 0,33% do municipio de Guajara-
Mirim. Inversamente proporcional esta a importancia socioeconémica da ALCGM para a
dindmica da atividade comercial do municipio, partindo-se do ano de 2013 foram identificadas
335 empresas comerciais, 11 empresas de servicos e 6 empresas industriais, que fazem uso
dos incentivos fiscais desta area de livre comércio (SUFRAMA, 2014).

Por forca da Lei n.° 8.210/91 e seu Decreto de regulamentacdo n°. 843/93, os
incentivos fiscais como IPI, PIS/COFINS, promovem sobremaneira uma maior relacdo
comercial com o mercado nacional e ndo com o mercado exterior. As compras do exterior
(importacdo) representam menos de 1% do que é efetivamente adquirido do mercado nacional.
Assim, tomando como ponto de partida o volume de compras nacionais com a compra por
regido, verificou-se que a regido sudeste é o maior fornecedor de produtos para Rondonia, e
por consequéncia, para Guajara-Mirim, razdo pela qual pode-se buscar o caminho para
produzir partes desses produtos na regido (SUFRAMA, 2014). Sobre as importacbes do
mercado de Guajara-Mirim, a Bolivia fornece basicamente uma pauta restrita de produtos
provenientes de madeira, e afins.

Ao se observar as exportacoes do estado de Ronddnia durante o primeiro semestre de

2018 verificou-se que os dois itens com maior peso na balanca comercial s&o o arroz e a
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castanha-do-para. Além disso, verificou-se que a Bolivia é o pais que mais recebe os produtos
exportados do estado. Enquanto as importacdes do estado ha forte dependéncia da farinha de
trigo e pecgas de motocicletas (MDIC, 2018). Cabe nessa situacdo analisar o que pode ser
amenizado com a estruturacdo da economia local e que de fato estd sendo aproveitado na
questdo de beneficios fiscais provenientes de uma Area de Livre Comércio em Guajara-Mirim.
Se observa a importancia da rota pelo Pacifico em reagdo as importacGes asiaticas.

A partir dos dados apresentadas foi possivel dimensionar o potencial de mercado

interfronteirico de Guajarad-Mirim. Em tese, j& existe um convénio firmado desde 2007, porém
ha uma caréncia de infraestrutura portuaria. O Porto Seco ou mesmo Porto de Guajara-Mirim,
ndo atende as exigéncias socioecondmicas, fiscais e legais quando se fala em seguranca de
fronteira. Por isso, o governo federal para estimular o desenvolvimento socioeconémico das
areas de livre comércio, criou a Zona Franca Verde pela Lei n°® 11.898/2009, regulamentada
pelos Decretos n° 8.597, de 18 de dezembro de 2015, e n° 6.614, de 28 de outubro de 2008.
Essa lei também isenta do Imposto sobre Produto Industrializado (IP1) nas ALCs de Tabatinga,
no Estado do Amazonas; Guajarad-Mirim, no Estado de Rondbnia; Macapa e Santana, no
Estado do Amapé; Brasileia/Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre; e Areas de
Livre Comercio de Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima (SUFRAMA, 2014).
Segundo a SUFRAMA (2014), ha isen¢do do imposto sobre produto industrializado (IP1) para
produtos cuja composicdo ocorra preponderéncia de matéria-prima regional, de origem
vegetal, animal ou mineral, resultante de extracao, coleta, cultivo ou criacdo animal na regido
da Amazonia Ocidental e Estado do Amapa. O objetivo € estimular de forma responsavel a
industrializacdo, de modo a garantir a sua preservacao e, a0 mesmo tempo, valorizar o
aproveitamento de sua biodiversidade, contribuindo para que a matéria-prima regional se torne
a base para o desenvolvimento sustentavel, com producéo de alto valor agregado e garantia de
geracdo de emprego e renda.

Além dos incentivos que o setor agroindustrial recebe da SUFRAMA, essa mesma
instituicdo participa de outros projetos. Apds o Seminario da sécio biodiversidade, ocorrido
em agosto de 2013, passou-se a buscar estruturacdo para a producdo de 6leo da Castanha;
industrializacdo da polpa do abacaxi; industrializacdo do acai e couro do Pirarucu.
Adicionalmente, também foi apresentada a equipe técnica desta instituicdo o plano de acédo
para revitalizacdo da cultura do abacaxi em Guajara-Mirim-RO. Momento em que se destaca
a elaboracdo do projeto pela associacdo dos produtores, que busca o aporte de recursos no

montante de R$ 840 mil. Na mesma esteira encontra-se o Projeto quintal produtivo sustentével
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no montante de R$ 50 mil para a Comunidade Indigena Linha 10 do Bom Sossego, com o
objetivo de capacitar a comunidade em gestdo ambiental e tecnologias sustentaveis como
agroecologia, saneamento ambiental, associativismo e cooperativismo (SUFRAMA, 2014).
Confrontando os dados levantados com a teoria de redes de cooperagdo (KENT, 1991;
MERCHANT; SCHENDEL, 2000; MOWERY ET AL., 1996), verificou-se que houve
motivos e condigdes necessarias para que as organizacGes integrantes da rede estudada no
municipio de Guajara-Mirim adotassem a¢des cooperativas. Foi observado que as alternativas
estratégicas propostas pela formacdo dessa rede buscam a sobrevivéncia empresarial. Possui
um formato que configura uma estrutura organizacional que rompe com modelos ortodoxos
de organizacdo, baseando-se em relacionamentos interorganizacionais dinamicos e complexos
(FRANCO, 2007; RING; VAN DE VEN, 1994).

Evidenciou-se que que o processo de consolidacdo da rede de cooperagdo baseia-se
em um conjunto de interacGes sistematicas de aprendizagem entre 0s atores presentes em seu
contexto de insercéo, ou seja, a SUFRAMA, e as empresas incentivadas. 1sso permitiu uma
formatacdo padronizada de conhecimentos perante exigéncias do processo de aprendizagem
necessario para a consolidacdo das atividades entre seus participantes. Um dos principais
problemas da rede de cooperacdo na area de livre comércio de Guajara-Mirim reside na
dificuldade de encontrar um meio de mitigar o confronto entre estratégias individuais e
estratégias coletivas.

Existe um elevado nivel de complexidade no relacionamento destas empresas, é previsto
dificuldades para a consecucdo dos objetivos coletivos da rede de cooperagédo produtiva. Na
pratica, 0os ganhos sociais e econdmicos advindos dos incentivos fiscais refletem no nivel
micro, que concretizado as operacOes de forma efetiva irdo por em funcionamento as
estratégias do modelo de desenvolvimento social e econdmico em vigor na Regido Amazonica.
O Parque agroindustrial de Guajara-Mirim ainda é insipiente quando comparado aos grandes
produtores, como 0s da regido centro-oeste, por exemplo. Porém o que se reconhece € que se
existe redes de colaboracdo no municipio agrupadas na tentativa de se desenvolver um Arranjo
Produtivo Local (APL), cuja evolugdo depende da a comunicacdo entre seus componentes,
SUFRAMA, Associacdo comercial, industrial e servicos, prefeitura, produtores locais e
instituicbes de ensino como a Universidade Federal de Rondénia (UNIR). Seus integrantes
possuem enfoque coletivo, comportando-se de maneira dindmica para sobrevivéncia

econdmica em zona de fronteira.
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Vale mencionar que Cavalcante e Alves (2012), em seu estudo sobre indices de cooperacéo e
empowerment, identificou forte relacdo do setor empresarial local com o aspecto politico.
Assim, no municipio de Guajara-Mirim se observa forte dependéncia politica. Prevalece o
enfoque voltado para o processo de formagéo e estruturagdo dos arranjos cooperativos. Dessa
maneira, as redes podem ser consideradas entidades complexas, definidas como um arranjo
Unico, no caso, no formato de um APL, cuja continuidade depende da coeréncia entre os
objetivos de seus componentes.

Seguindo o raciocinio de Cassiolato e Lastres (2003), que propdem uma tipologia para arranjos
produtivos locais, as redes de cooperagdo existentes no municipio podem evoluir. Pois, foi
identificada no municipio de Guajara-mirim uma aglomeracdo territorial de agentes
econdmicos, politicos e sociais, que possuem foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas que criam vinculos consistentes resultando em interacdo, cooperagdo e
aprendizagem, com potencial para gerar o incremento da capacidade de criar condigdes que
permitem a geracdo de inovagdes no interior delas mesmas. Logo, essa discussdo podera
fomentar novos estudos relacionados a agroindustria em regido de fronteiras ou até mesmo

ampliar os debates em relacdo a ALCGM.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tem como objetivo descrever os condicionantes do processo de
consolidacéo da rede de cooperacao da agroindustria da cidade de Guajara-Mirim com 6rgaos
governamentais e organizacdes da sociedade civil. Verificou-se que embora haja uma
dificuldade inicial, em razdo de objetivos comuns 0os componentes convergem para a formacéo
de um Arranjo Produtivo Local, pois séo altamente orientados por questdes politicas.

Desse modo, contribui-se para o debate que envolve a relagdo que existe entre o
Estado e a sociedade civil nas instancias governamentais responsaveis pelo atendimento das
demandas apresentadas pela sociedade. Esta claro em todo o processo que a funcdo da
sociedade ndo é, de maneira alguma, substituir o papel do Estado, mas sim torna-lo competente
e obriga-lo a funcionar de maneira a atender, satisfatoriamente, aos anseios e necessidades de
sua populacao.

Assim, este trabalho enseja abrir um leque de investigacdes futuras que possam
abranger outros aspectos acrescente novos elementos a compreensdo do processo de
formulacéo e gestdo de politicas publicas. Com base nas perspectivas acima mencionadas e

retomando 0s
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guestionamentos iniciais, pode-se dizer que a edi¢do da Lei n° 6.316/2009 inovou o
cenario legislativo brasileiro, ao ampliar o rol de isences tributérias as modalidades que ndo
foram contempladas por dispositivos anteriores. Esta possibilidade desponta novas
perspectivas de atuacdo para as cidades que serdo envolvidas com o novo dispositivo legal.
Novas perspectivas

econdmicas poderdo ser criadas nessas regides, por meio da instalagdo de empresas e

industrias.

A fronteira tem ganhado destaque na pauta do governo federal brasileiro,
principalmente no que diz respeito as politicas publicas que remetem a um sentido integrativo
e aos esforcos de cooperagdo com paises vizinhos, promovendo uma a¢do coordenada e uma
Visd0 positiva para a regido.

Concluiu-se que o parque agroindustrial de Guajara-Mirim ainda € insipiente quando
comparado aos grandes produtores. Mas se reconhece que existe redes de colaboragdo no
municipio agrupadas na tentativa de se desenvolver um Arranjo Produtivo Local (APL), cuja
evolucao depende da comunicacéo entre seus componentes, Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (SUFRAMA), Associacdo comercial, industrial e servigos, prefeitura, produtores

locais e instituicdes de pesquisa como a Universidade Federal de Ronddnia (UNIR).
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