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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo identificar as informacBes que devem ser
implementadas nos Portais de Transparéncia Pablicos sob a dtica da Governanca Publica, da
Transparéncia Fiscal e da Lei de Acesso a Informacdo. Para tanto, a metodologia utilizada
foi descritiva, documental, bibliogréficaequalitativa. ~Assim, a Transparéncia Fiscal, a
Governanca Publica e a Lei de Acesso a Informacdo foram analisadas e identificadas neste
trabalho, tendo como intuito contribuir com a Administracdo Publica e seus representantes
na busca da responsabilizacdo na divulgacdo de informacGes atualizadas, em tempo habil e
de forma espontdnea ao publico em geral em seus Portais da Transparéncia, buscando
propiciar a todos um melhor entendimento sobre os atos da gestdo publica. Para isso foram
elencadas informacBes que podem ser disponibilizadas buscando a disclosure e levando a
reflexdo sobre a efetividade destas informacGes.

Palavras-chave: Divulgacdo. LAI.Transparéncia fiscal. Governanga publica.
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ABSTRACT

This study aimed to identify the information that should be implemented in Public
Transparency Portals from the perspective of Public Governance, Fiscal Transparency and
Access to Information Act. Therefore, the used methodology was descriptive, documentary,
bibliographical and qualitative. Thus, the Fiscal Transparency, the Public Governance and
the Access to Information Act, were analyzed and identified in this work, with the intention
to contribute to the Public Administration and their representatives in the pursuit of
accountability in disseminating updated information on a timely basis and spontaneously to
the general public in their Transparency Portals, attempting to provide everyone a better
understanding of the acts of public administration. Thereunto, there were listed information
that can be provided seeking disclosure and leading to the reflection on the effectiveness of
this information.

Keywords: Disclosure. LAI. Accountability. Fiscal transparency.Public governance.

1 INTRODUCAO

“A reforma da gestdo publica € um processo vivenciado no mundo inteiro. A nova
gestdo publica, com a implantagdo do modelo de administragdo gerencial, trouxe a
administracao publica para a discussao sobre modelos e boas praticas de governanca”.
(Brito,2014:2). Nesse contexto, a crise fiscal da década de 1980 exigiu novo arranjo
econdbmico e politico internacional, com a intencdo de tornar o Estado mais
eficiente,culminando em discussdes sobre a governanca no setor publico, as quais
resultaram, entre outras, nas publicacbes em 2001 do estudo n° 13PSC/IFAC- Boa
Governanca no Setor Pablico, da International Federation of Accountants — IFAC, o qual
estabeleceu principios basicos que norteiam as boas praticas de governanca nas organizagdes
publicas: transparéncia, integridade e prestacdo de contas e, posteriormente, em 2003,
publicado pelo Australian National Audit Office — ANAO, o Guia de Melhores Praticas para
a Governanca no setor publico, o qual ratifica os principios preconizados pela IFAC e
acrescenta outros trés: lideranca, compromisso e integracdo. (IFAC, 2001; TCU, 2014).

Nao h4 uma defini¢do acordada universalmente sobre “governanca no setor publico”,
variando seu entendimento entre as diversas partes do mundo. Uma definicdo dada pelo
IFAC (2013:8) é que “Governanca Compreende o0 acordo posto em pratica para garantir que
os resultados pretendidos para as partes interessadas sdo definidos e alcangados”. (Traducao
Livre).

Avaliar a transparéncia das informagdes é uma premissa fundamental para o
amadurecimento das democracias, entretanto, as pesquisas demonstram uma baixa
divulgacédo de informacgdesda administragdo publica para a sociedade, mesmo a transparéncia

fiscal,tendo sido considerada, nos ultimos anos, como uma possivel solucdo para problemas
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como desequilibriofiscal, aumento da divida publica e corrupgdo, e sendo vista como parte
integrante das tentativas demelhorar a governanca no setor publico. (Ribeiro e Zuccolotto,
2012). No Brasil, a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF/2000), alicercada em quatro eixos (Planejamento, Controle, Responsabilizacdo e
transparéncia),regulamentou, entre outros, o artigo 163 da Contribuicdo Federal de 1988
(CF/1988), caput e dos incisos | ao 1V, e criou padrdes de responsabilidade na gestdo das
contas publicas através de instrumentos de transparéncia fiscal. (Santana Janior, 2008).

Visando materializar a nogdo de transparéncia, diversos paises aprovaram leis gerais
de acesso a informacdo publica, nos ultimos anos, as quais especificam a forma de acesso.
Dentre elas, as informacgdes que devem ser disponibilizadas de forma proativa a sociedade;
as informagdes que podem ser entregues depois de solicitadas; quais informacbes séo
sigilosas; o prazo estipulado para a entrega de informacdes solicitadas; as san¢des a serem
realizadas em caso de negativa; quais 0rgaos, poderes e esferas governamentais ou “quase-
governamentais” estdo sujeitos ao escopo da lei etc.(Angélico, 2012).

A transparéncia e 0 acesso a informacdo estdo previstos como direito do cidaddo e

dever do Estado na CF/1988 e em diversos normativos, como a Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF (Lei Complementar n.° 101/00), a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°

131/09, regulamentada pelo Decreto N° 7.185/2010)e, mais recentemente, pela Lei de

Acesso a Informacdo - LAI (Lei n°® 12.527/11), tendo sido esta regulamentada com a

publicacdo do Decreto n® 7.724/2012, o qual estabeleceu os procedimentos para a garantia do

acesso a informacdo e para a classificacdo de informacGes sob restricdo de acesso no
Governo Federal e, por fim, os guias de implantacdo elaborados pela Controladoria-Geral da
Unido e foi alterados pelo Decreto n° 8.408/2015 (CGU,2015a).

Percebe-se que desde a CF/88 os cidadaos brasileiros tém como direito fundamental
acessar as informacGes publicas que estdo sob a guarda do Estado e que além da Lei da
Transparéncia, a Lei de Acesso a Informacéo destaca-se por “i) consolidar e definir o marco
regulatorio sobre o acesso a informacdopublica sob a guarda do Estado; ii) estabelecer
procedimentos para que Administracdoresponda a pedidos de informacdo do cidaddo e; iii)
estabelecer que 0 acesso a informagdopublica é a regra e ndo a exce¢do”. (Ribeiro e
Zuccolotto, 2012:23). Ainda sob esse contexto, pode-se inferir que a LAI aparece, também,
como ferramenta fundamental e de grande relevancia no que concerne a ampliacdo do

controle social.
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Tendo por base o contexto apresentado e no intuito de contribuir com estudos para o
desenvolvimento da eficécia e eficiéncia da gestdo publica e ao aperfeicoamento das relagdes
entre cidaddos e governo, pretende-se com esta pesquisa responder aseguinte questdo
orientadora: Quais as informagfes que devem ser implementadas nos Portais de
Transparéncia Publicos sob a 6tica da Governanca Publica, da Transparéncia Fiscal e
da Lei de Acesso a Informagéo?

Em consonéncia com a questdo constituida, o objetivo geral do presenteestudo
é:1dentificar as informacfes que devem ser implementadas nos Portais de Transparéncia
Publicos sob a 6tica da Governanca Publica, da Transparéncia Fiscal e da Lei de Acesso a
Informacgdo. E para atender ao objetivo geral, os objetivos especificos sdo: Identificar, na
legislacdo e na literatura especializada, os marcos conceituaisreferentes & Administracao
Pablica, Governanca no Setor Publico, Transparéncia Fiscal, e a Lei de Acesso a Informagéo
no Brasil e no mundo, com o objetivo de dar sustentacdo ao delineamento da investigacéo
pretendida; Analisar a relacdo entre a Governanga no Setor Pdblico, conforme o IFAC,
Transparéncia Fiscal, Lei de Acesso a Informacdo eDisclosure nos Portais de Transparéncia
publicos.

A transparéncia tem sido um tema cada vez mais debatido nas discussdes sobre
organizagdes publicas, sendo considerada indispensavel para o aumento na qualidade da
democracia, a medida que favorece a accountability, a participacdo social e possibilita a
diminuicdo da corrupcdo (Nery, 2014; Gavelin, Burral e Wilson, 2009). Sob esse aspecto, é
dito que,

Uma série de tentativas foi feita nos Ultimos anos para monitorar, medir e comparar
o desenvolvimento de abertura do governo a nivel internacional, incluindo analises
comparativas realizadas pela OCDE desde 2002. Esses estudos tendem a se
concentrar sobre os elementos juridicos e institucionais de governo aberto, por
exemplo, a presenca (ou auséncia) de uma lei de acesso a informacdo, uma
Entidade Fiscalizadora Superior ou uma Ouvidoria. Como tal, eles fornecem
informacdes Uteis sobre a propagacdo e evolucdo destes elementos estruturais
importantes de governo aberto. No entanto, concentram-se unicamente na presenca
ou auséncia de leis e instituicBes que facilitem a abertura, esses estudos fornecem
apenas parte do quadro. Eles ndo nos dizem nada sobre o alcance desses
mecanismos, ou como a esfera da agdo afeta os resultados. E importante ressaltar
que eles ndo dao nenhuma informagao sobre o impacto dessas leis e instituicfes: se

elas forem cumpridas, como eles fazem a diferenca, que se beneficiam e que

esforcos sdo feitos para garantir que eles cumpram o seu papel alegado no sentido
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de garantir o governo mais transparente, acessivel e receptivo. (Gavelin, Burral e
Wilson, 2009:8. Traducéo Livre).

Observa-se, no posicionamento expresso pelos autores, que hd a necessidade de
critérios e formas de avaliacdo de transparéncia. N&o existe, a0 menos, um conceito Unico e
compartilhado sobre o tema (Florini, 2007; Relly & Sabharwal, 2009, apud Nery, 2014).
“Hoje faz-se necessaria mais do que uma discussdo sobre a relevancia da Transparéncia nas
Administragdes Publicas, mas uma avaliacdo da eficacia das acGes que estdo sendo tomadas
(Nery, 2014:14), a fim de que se torne um processo efetivo, que realmente propicie uma
maior possibilidade de acesso aos cidadaos acerca das informac6es do setor publico.

Sendo a assimetria de informagdo entre atores governamentais (participantes do
governo) e ndo governamentais (populacdo em geral) um dos principais obstaculos a efetiva
participacdo cidada no controle dos atos da administragdo e no processo decisorio
governamental, mesmo ocorrendo a participacdo da sociedade civil na formulacdo e
avaliagdo das politicas, fazem-se necessarios instrumentos mais efetivos, que proporcionem
uma real participacdo, como por exemplo, 0 acesso a informagdes (Oliveira, 2007). Assim,
esse trabalho justifica-se a medida que busca contribuir com a sociedade, academia e
governo, com estudos sobre disclosure na esfera publica, trazendo uma analise sob o aspecto
da Governanca Publica, Transparéncia Fiscal e a Lei de Acesso a Informacdo, especialmente

em Portais de Transparéncia Publicos.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Na esfera publica, administrar significa gerir os servicos publicos, ndo apenas
restringindo-se a prestacdo desses servicos, mas também na sua execucdo, direcdo e
governabilidade, no intuito de se obter um resultado util a coletividade.

Mello (1979) considera que ha duas versbes para a origem do vocabulo
administragdo: para uns significa servir, executar ¢ vem de “ad” (preposi¢cdo) mais ministro
“as”, “are” (verbo); para outros, a palavra d4 ideia de direcdo ou gestdo e vem de “ad
manus trahere”, entretanto, a relagdo de subordinacdo e hierarquia encontram-se implicitas
nas duas hipoteses.

Waldo (1964:4) faz duas definicOes tipicas de Administracdo Publica:
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1) Administracdo Publica é a organizacdo e a geréncia de homens e materiais para
a consecucdo dos propositos de um governo.

2) Administracdo Publica é a arte e a ciéncia de geréncia aplicadas aos negécios de
estado.

Di Pietro (2015:50), classifica a Administracdo Publica em sentido subjetivo (formal

ou organico) e em sentido objetivo (material ou funcional):

a) Em sentido subjetivo (visdo formal ou orgénica), designando os entes que
exercem a atividade administrativa, tais como pessoas juridicas, drgdos e agentes
publicos incumbidos de exercer uma das fungdes (funcdo administrativa) em que
se triparte a atividade estatal, ou seja, toda atividade do Estado que ndo seja
legislativa e judiciaria; e

b) Em sentido objetivo (visdo material ou funcional), designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes, ou seja, € a propria funcdo administrativa
que é de competéncia predominantemente do poder executivo. Gasparini (2005),
nesse contexto, diz que, em sentido subjetivo (formal ou organico) a
Administracdo Pablica compreende todos os érgdos responsaveis pelas funcdes
administrativas, é sindbnimo de Estado. Em sentido objetivo (visdo material ou
funcional) abrange as atividades administrativas concretas e imediatas exercidas
pelo Estado conforme os termos e condicfes legais, visando atender as

necessidades da coletividade.

Bobbio; Matteucci; e Pasquino (2000:10) definem a Administracdo Publica como o
conjunto das atividades diretamente destinadas a execucdo das tarefas ou incumbéncias
consideradas de interesse publico ou comum, seja coletivamente ou em uma organizacao
estatal.

Pelos conceitos expostos, verifica-se a relevancia da administracdo publica na
conducdo do Estado, porém é primordial destacar que essa gestdo precisa estar pautada em
fundamentos que busquem o bem da coletividade, a fim de que os cidadaos sejam atendidos
nas suas necessidades basicas. Neste sentido de bem e melhor atender, o topico seguinte trata

de governanca na administracdo publica.

2.2 GOVERNANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Governanga possui varias interpretacGes, tendo gerado um grande interesse dos

governos a definicdo quanto a sua utilizagdo na esfera publica. “A esséncia do conceito de
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governanca publica envolve, entre outros aspectos de gestdo, a transparéncia, a prestacdo de
contas (accountability), a ética, a integridade, a legalidade e a possibilidade de participacéo
social nas decisdes de politicas publicas”. (Pisa, 2014:8).

Na esfera publica, com a crise fiscal dos anos 1980, houve uma exigéncia de um
novo arranjo econdmico e politico internacional, vislumbrando um Estado mais eficiente,
surgindo a discussdo sobre a governanca na esfera publica e, culminando com o
estabelecimento dos principios bésicos que norteiam as boas praticas de governanca nas
organizacges publicas (IFAC, 2001): transparéncia, integridade e prestacdo de contas. Outros
trabalhos foram publicados nos anos seguintes, como por exemplo o estudo n° 13- Boa
governanga no setor publico, produzido nos Estados Unidos pelo Public Sector Committee
(PSC)/International Federation of Accountants(IFAC) publicado em 2001 e o Guia de
melhores préticas para a governanca no setor publico, em que ratifica os principios
preconizados pela IFAC e acrescenta outros trés: lideranga, compromisso e integracao,
publicado pelo Australian National Audit Office - ANAO em 2003. (TCU, 2014).

Assim, é preceituado que a governanga compreende a estrutura administrativa,
politica, econdmica, social, ambiental, legal e outras, colocada em pratica visando a garantia
de que resultados pretendidos pelas partes interessadas sejam definidos e alcancados. (IFAC,
2013).

Segundo Edwards (2012) os frameworks de governanga baseada em principios séo
caracteristicamente vistos como mais flexiveis e menos prescritivos do que aqueles em que
ela é baseada em regras, acarretando mais espaco para personalizacdo nas organizagdes do
setor publico. Nesse sentido a IFAC (2013) em seu framework internacional para “Boa
Governanga no Setor Publico” define principios de boa governanga e nao requisitos
prescritivos. Segundo ela, as entidades do setor pablico no mundo ndo atuam através de um
framework legislativo comum, nem tampouco tém formas e tamanhos organizacionais
padronizados. O seu framework foi idealizado para promover o desenvolvimento de uma
governanga robusta em entidades do setor publico, dando suporte a um benchmark para uma
boa governanca.

No Brasil a Administracdo publica brasileira orienta-se pelos Principios
Constitucionais dispostos nos artigos 37 e 70, visto que ndo existe um framework de

governanga publica:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (CF, 1988).

Pelos artigos citados e dispostos na Carta Magna brasileira, observa-se que nocenério
nacional os ditames legais que regem a administracdo publica podem e devem servir de base
para que sejam seguidos preceitos de governanca, na administracao, pelos gestores publicos.

O “Study 13” publicado pelo PSC/IFAC (2001:12), definido através do relatorio do
“Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance” traz trés principios de

governanga corporativa, no contexto do setor publico:

a) Transparéncia— A transparéncia € necessaria para garantir que as partes
interessadas possam ter confianca na tomada de decisfes e nas a¢des das entidades
do setor publico, na gestdo de suas atividades e nos gestores. Ser transparente,
através de consultas aos stakeholders e comunicacdo completa, precisa e clara,
conduz a acdes efetivas e tempestivas e suporta o necessario controle.

b) Integridade — compreende a retiddo e a inteireza nos relacionamentos. Baseia-se
na honestidade e objetividade, e elevados padrdes de decéncia e probidade na
gestdo dos fundos plblicos e dos assuntos de uma entidade. E dependente da
eficacia da estrutura do controle e dos padrdes de profissionalismo. Reflete-se tanto
nos processos de tomada de decisdo da entidade como na qualidade de seus
relatorios financeiros e de desempenho.

c) Accountability — é o processo através do qual as entidades e os gestores publicos
s8o responsabilizados pelas préprias decises e a¢des, incluindo o trato com os
recursos publicos e todos os aspectos de desempenho, e submetem-se ao exame
minucioso de um controle externo. Requer uma compreensdo clara das
responsabilidades das partes envolvidas e a definicdo de papéis na estrutura.

Representa a obrigacdo de responder a uma responsabilidade conferida.

Tais principios sdo refletidos por préticas recomendadas em cada uma das quatro
dimensdes estabelecidas pelo PSC /IFAC (2001:12) para governanga na administracdo

publica:
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1. Padrdes de Comportamento: relacionados ao exercicio de lideranga para a
determinacdo de valores, padrdes de comportamento e cultura da organizagéo;

2. Estruturas e Processos organizacionais: relacionados a forma como a alta gestao
é indicada, as responsabilidades sdo definidas e a organizacdo se torna confiavel;

3. Controle: relacionados a instituicdo dos controles de forma a subsidiar o alcance
dos objetivos da entidade, a eficiéncia a efetividade das operacgdes, a confiabilidade
dos relatérios e a conformidade com relacdo a aplicagdo de leis e regulamentos.

4. Relatdrios Externos: relacionados a forma como a alta gestdo da organizagdo
demonstra sua responsabilizagdo pela administragdo das financas publicas e

desempenho no uso dos recursos.

Como evidenciado, as praticas de governanca podem ser demonstradas a luz do
Estudo 13 elaborado pelo PSC/IFAC (2001:12) por meio das quatro dimensdes citadas, que
refletemas praticas recomendadas para a governanca no setor publico. Silva et al (2011),
subdivide as quatro dimensdes do IFAC em:

a) Padrdes de comportamentos: cinco subgrupos compdem o grupo de recomendacfes de
padrdes de comportamento: lideranca; cddigo de conduta; objetividade, integridade e
honestidade.

b) Estruturas e processos organizacionais: formam o0 grupo estruturas e processos
organizacionais 0s quatro subgrupos: lei de responsabilidade; prestacdo de contas de
dinheiro publico; comunicacdo com stakeholders; e funcdes e responsabilidades.

c) Controle: as recomendacfes associadas ao grupo controle sdo subdivididas em seis
subgrupos: gestdo de riscos; auditoria interna; comissdes de auditoria; controle interno;
orcamentacdo e gestdo financeira; e treinamento de pessoal.

d) Relatérios externos: as recomendacfes relativas ao grupo Relatérios Externos sao

subdivididas em trés subgrupos: relatorio anual, medidas de desempenho, auditoria externa.

Em face de uma exigéncia cada vez maior de praticas de boa governanca, foram
criados alguns codigos internacionais, dentre os quais podem ser destacados os elaborados
pela Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), pelo Fundo
Monetéario Internacional (FMI) e pela International Federation of Accountants (IFAC), que
“além de sugerirem as agdes que se traduzem em boas praticas, também tém apontado a
internet como meio de comunica¢do com potencialidade de disponibilizar informag6es de

forma tempestiva e transparente aos diversos atores sociais”. (Cruzet al, 2012).

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 5, n. 6, p. 5257-5284, jun. 2019 ISSN 2525-8761



JRrazilian Journal of Development

A governanca cada vez mais passa a integrar a realidade da gestdo publica, pois sua
pratica possibilita uma maior transparéncia nos processos e procedimentos executados pelos
gestores publicos. Tendo por base esse cenario, 0 topico seguinte trata da transparéncia

fiscal.

2.3 TRANSPARENCIA FISCAL

Um dos principios da governanga publica é a transparéncia e iniciativas que visam
aperfeicoar o seu mecanismo de informacdes acerca da gestdo sdo consideradas boas préaticas
de governanga. Transparéncia segundo Slomski (2005) é a divulgacdo oportuna de todas as
questBes relevantes relacionadas a organizacao, incluindo situacdo financeira, desempenho,
COMPpOsicao e governanca.

De um modo geral, a transparéncia deve contemplar todas as atividades realizadas
pelos gestores pablicos, dando acesso e compreensdo a todos os cidaddos do que eles tém
realizado através do poder de representacdo que lhes foi confiado Nesse sentido,
transparéncia fiscal pode ser entendida como a possibilidade do acompanhamento claro e
transparente, da execucdo orcamentaria e das finangas publicas, devendo-se ressaltar que dar
publicidade ndo é necessariamente ser transparente. E preciso que as mesmas sejam
compreendidas. (Cruz, Silva e Santos, 2009).

“A gestao fiscal refere-se a relacdo existente entre receitas e despesas publicas. No
Brasil, durante um longo periodo essa relacdo apresentou-se desequilibrada para muitos
orgaos e entes da Administracdo Publica brasileira”. (Cruz, Silva e Santos, 2009, p. 2). Mais
recentemente € que esse cenario tem sofrido mudancas e gradativamente busca-se uma maior
transparéncia da gestao fiscal publica.

Alesina e Perotti (1996), referindo-se a divulgacédo de informacdes sobre prestacdo de
contas (accountability) a populacdo, consideram que ser transparente na elaboracdo e na
execucdo do or¢camento garante a divulgacdo dos procedimentos e resultados orcamentarios
para o publico e provavelmente elimina a assimetria de informacdo entre o governo e a
sociedade. Ainda com relacdo a necessidade da divulgacdo de informacdes claras, precisas e

ao alcance de todos, € dito que,

A transparéncia em matéria fiscal € um atributo que facilita a obtencdo de
informac&o clara e precisa sobre a acdo publica, 0 que aumenta a capacidade de

compreensao, vigilancia e incidéncia da cidadania na politica publica.
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E uma caracteristica que expde a informagcao das Instituicdes Publicas ao escrutinio
publico por sistemas de difusdo, e, portanto, permite um melhor controle social
sobre as agbes de um governo. No entanto, a transparéncia nao implica um ato de
prestacdo de contas através da simples publicacdo de informagdoao permitir aos
interessados avalia-la e analisa-la. A transparéncia é apenas um instrumento de um
sistema global de prestacéo de contas.

Transparéncia e prestagdo de contas sdo complementares. Geralmente, a
transparéncia antecede e facilita a prestacdo de contas; mas pode haver casos em
que exista transparéncia sem prestacdo de contas, ou prestacdo decontas sem

transparéncia. (Sanches, 2014:13. Tradugao Livre).

Ainda segundo a autora, existem algumas iniciativas a nivel mundial que buscam

medir/avaliar a transparéncia fiscal, entre eles (Tradugéo livre):

o Gasto publico e prestagdo de contas (Public Expenditure and
Financial Accountability — PEFA);

o Pesquisa de orcamento aberto — (Open Budget Initiative -
2005);

o indice Latino-americano de transparéncia orcamentaria (2001);
o A Iniciativa de Transparéncia nas Inddstrias Extrativas (EITI);.
o Caodigo de Transparéncia Fiscal do FMI (2007);

o As melhores praticas da OCDE sobre transparéncia
orcamentaria (2001);

o Alianca para o Governo Aberto - Open Government
Partnership — OGP (2011).

o Iniciativa Global para aTransparéncia Fiscal (GIFT, por sus
siglas en inglés).

o Iniciativa Internacional paraTransparéncia da Ajuda (2011).
(Sanches, 2014:16).

Discussbes em torno da transparéncia fiscal no Brasil reportam-se a LRF (Cruzet al,
2012), no entanto, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 5° incisos XXXIII, XXXIV e
LXXII, j& tratava da exigéncia da transparéncia de informagdes por Orgdos da
administracdo publica, como exemplo, cita-se o Inciso XXXIII o qual assegura que “todos

tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
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interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade ¢ do Estado”. Mas, foi a LRF que regulamentou de forma mais detalhada a
divulgagdo de informagdes relativas a gestdo fiscal, que obriga todas as esferas
governamentais.

Nesse sentido, a LRF surge como uma exigéncia para entes publicos, em todas as
esferas de poder, divulgarem em “meio eletronico de acesso publico” todos os seus atos de
gestdo, conforme preconiza o artigo 48, capitulo X, secdo I, considerando instrumento de
transparéncia da gestdo fiscal: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugédo
Orcamentéria e 0 Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.
A Lei Complementar n° 131, de 2009, conhecida como Lei da Transparéncia, alterou a LRF
e trouxe instrumentos de incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracédo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢camentarias e
orcamentos, e outras modificacdes relacionadas a transparéncia e 0 acesso a informacdes
observadas nos artigos 48, 48-A, 73-A, 73-B e 73-C da LRF. (LRF, 2000; LC 131/2009).

Conforme Ribeiro e Zuccolotto (2012), estudos realizados no Brasil e no exterior
por diversos autores, chegaram a conclusdo que ha déficit de accountability na gestdo
publica, em todas as esferas do governo. Apesar disso, a transparéncia fiscal tem sido
considerada ultimamente como uma possibilidade para solucionar problemas como
desequilibriofiscal, aumento da divida publica e corrupgéo.

Visando orientar os paises para uma maior abertura do processo de decisdo de sua
politica fiscal, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD) e o
Fundo Monetario Internacional (FMI) criaram o Cddigo de Boas Praticas de Transparéncia
Fiscal (Ribeiro e Riccolotto, 2012).

Nesse estudo, recomenda-se implementar informacfes de transparéncia da gestdo
fiscal nos Portais de Transparéncia de acordo com o0 que preceitua a Lei de
Responsabilidade fiscal (LRF/2000) em seus artigos 48, 48 A, dando ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: aos planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos. Além disso, como inovagdo da LRF/2000, introduzida pela Lei Complementar

N° 131/2009, serd observado o incentivo & participacdo popular em audiéncias publicas,
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visando contribuir com o processo de planejamento de elaboracéo e discussao dos planos, lei
de diretrizes orcamentéarias e orcamentos do Estado, através de divulgagdo das mesmas.

A prestacdo de contas deverd conter demonstrativos do Tesouro Nacional e das
agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com
recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias
financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Ainda seguindo as novas diretrizes da LRF/2000, devera haver a liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em meios eletrdonicos de acesso
publico. Em relacéo a despesa, sera observada a disponibilizacdo de informacdes sobre todos
0s atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, N0 momento
de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao ndmero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado; e em relacdo a receita, o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Outra novidade trazida pela LC N° 131/2009, regulamentada pelo Decreto N°
7.185/2010 ¢é a adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao

disposto no art. 48-A da LRF, devendo ser observado:

o A permissdo da liberacdo em tempo real das informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira das
unidades gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura
minima estabelecida, bem como o registro contabil tempestivo dos
atos e fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade;

o Se ha a integracdo no SISTEMA de todas as entidades da
administracdo direta, as autarquias, as fundagdes, os fundos e as
empresas estatais dependentes, sem prejuizo da autonomia do
ordenador de despesa para a gestdo dos créditos e recursos
autorizados na forma da legislacdo vigente e em conformidade com

os limites de empenho e o cronograma de desembolso estabelecido;
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. Se h& o registro até o primeiro dia Util subsequente & data do
registro contdbil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo do
desempenho e da preservacdo das rotinas de seguranca operacional
necessarios ao seu pleno funcionamento;

o Se o Sistema possibilita amplo acesso publico: a Internet, sem
exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas para
acesso;

o Se a disponibilizacdo em meio eletrdnico de acesso publico
atende, preferencialmente, ao conjunto de recomendagdes para
acessibilidade dos sitios e portais do governo brasileiro, de forma
padronizada e de facil implementacdo, conforme o Modelo de
Acessibilidade de Governo Eletronico (e-MAG), estabelecido pela
Portaria n® 3, de 7 de maio de 2007, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Governo Federal; e

o Se o Sistema é capaz de gerar, para disponibilizacdo em meio
eletrébnico que possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as
seguintes informacOes relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugdo orcamentaria e financeira:

I - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidacdo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execucdo, quando for o
caso;

c) a classificacdo orcamentaria, especificando a unidade
orcamentaria, funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos
recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive
nos desembolsos de operacdes independentes da execucdo
orcamentaria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de
beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com 0 nimero do correspondente
processo; e

) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;
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Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;

b) lancamento, quando for o caso; e

c) arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordinarios

Pelo exposto, verifica-se como a transparéncia fiscal € uma matéria de interesse de
todos, pois ela possibilita que ocorra uma maior visibilidade dos gastos e das receitas
publicas, permitindo que os cidaddos possam ter conhecimento acerca da arrecadacao e da
destinacdo de recostos provenientes dos tributos que sdo por eles pagos. Assim, no intuito de
se ter uma transparéncia efetiva, foi editada a LA, que é tratada no proximo tépico.

2.4 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LAI)

A Reforma Administrativa do Estado, em 1995, propiciou uma moderniza¢do em sua
estrutura administrativa, inclusive tendo ocorrido a implantacdo de ferramentas de
comunicacdo, a exemplo do governo eletrénico. Em 2009 foi aprovada a Lei Complementar
n® 131, conhecida como Lei da Transparéncia, a qual acrescentou dispositivos a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF). Dentre outros dispositivos, a Leli
procurou assegurar a transparéncia também mediante o incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias puablicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos, além da liberacdo para pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico e a adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
ao padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-A da referida Lei.

A Lei da Transparéncia, que comecou a vigorar desde maio de 2010, abrangendo
quase toda a esfera publica, ou seja, Unido, Estados e municipios com mais de 100 mil
habitantes, a partir de maio de 2011 foi estendida aos municipios com populacdo entre 50
mil e 100 mil habitantes e finalmente até maio de 2013 foram integrados os municipios com
até 50 mil habitantes, tornando-se a partir de entdo obrigatoria para todos os entes da

federacéo.
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O acesso de todos os cidaddos brasileiros as informacdes publicas sob a guarda do
Estado € um direito fundamental e est& previsto na Constituicdo Federal de 1988 (CF, 1988).
Entretanto, foi com a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), que esse direito de acesso a informacéo foi regulamentado, visto
que criou mecanismos para possibilitar que qualquer pessoa, sem motivacdo, receba
informagdes publicas requeridas a 6rgéaos e entidades.

Um dos principios da Lei é que a publicidade e a transparéncia das informacdes é a
regra, e o sigilo, a exce¢do, sendo restringido 0 acesso apenas em situacGes especificas,
como nos casos em que a divulgacdo das informagdes coloque em risco a segurancga da
populacdo, do estado, ou a defesa do territorio nacional. Ela é de cumprimento obrigatério
para todos os entes, de todas as esferas governamentais, produzindo grandes impactos na
gestdo publica, exigindo para sua efetiva implementacéo a adogdo de uma série de medidas
que podem ser auxiliadas pela CGU, por meio do programa Brasil Transparente, o qual € o
Orgao responsavel por monitorar a aplicacdo da mesma e do Decreto n° 7.724/2012, que a
regulamenta no Poder Executivo Federal. A CGU ainda atua como instancia recursal no
Poder Executivo Federal, nos termos do artigo 16 da Lei n°® 12.527 e do art. 23 do Decreto n°
7.724. (CGU, 2015b).

A seguir estdo elencados alguns principios mais relevantes contidos na LAl
(CGU,2013a:13-14):

1. Principio da publicidade maxima: a abrangéncia do direito a
informacao deve ser ampla no tocante ao espectro de informacdes e
orgaos envolvidos, bem como quanto aos individuos que poderao
reivindicar esse direito;

2. Principio da transparéncia ativa e a obrigacédo de publicar: os
orgaos publicos tém a obrigacdo de publicar informacdes de interesse
publico, ndo basta atender apenas aos pedidos de informacao. O ideal
é que a quantidade de informacGes disponibilizadas proativamente
aumente com o passar do tempo;

3. Principio da abertura de dados: estimulo a disponibilizacdo de
dados em formato aberto;

4. Principio da promoc¢do de um governo aberto: os 0Orgdos
publicos precisam estimular a superagdo da cultura do sigilo e

promover.ativamente uma cultura de acesso. E preciso que todos os
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envolvidos na gestdo puablica compreendam que a abertura do
governo é mais do que uma obrigacdo, é também um direito humano
fundamental e essencial para a governanga efetiva e apropriada;

5. Principio da criagdo de procedimentos que facilitem o acesso:
0s pedidos de informagdo devem ser processados mediante
procedimentos &geis, de forma transparente e em linguagem de fécil
compreensdo, com a possibilidade de apresentacdo de recurso em
caso de negativa da informacdo. Para o atendimento de demandas de
qualquer pessoa por essas informacgdes, devem ser utilizados os

meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacéo.

A obrigatoriedade do poder publico prestar informacdes esta relacionada tanto com a
denominada Transparéncia Ativa (tornar puablicas, espontaneamente, informagfes coletivo
ou geral) como com a Transparéncia Passiva (o dever de informar mediante solicitacao).

Transparéncia ativa é o dever de entidades e oOrgdos publicos divulgarem
proativamente e espontaneamente informacdes de interesse coletivo produzidas ou mantidas
por eles em local fisico de facil acesso e via internet (ARTIGO 19). O artigo 8° da LAl
estabelece um papel ativo do Estado uma vez que afirma que a Administracdo Publica deve
promover, “independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacbes de interesse coletivo ou geral por eles

produzidas ou custodiadas”. No minimo as informacdes divulgadas devem conter:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes,

projetos e obras de érgdos e entidades; e
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VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Entende-se como Transparéncia passiva o dever dos Orgdos publicos divulgarem
informacGes sob sua posse quando as mesmas séo solicitadas de forma formal, podendo ser
feitas via internet, protocolados presencialmente ou por telefone. Divulgar espontaneamente
o maior nimero possivel de informacdes ¢ mais vantajoso aos Orgdos e entidades publicas
visto que possibilita a reducdo da demanda e desta forma, consequentemente, o trabalho e os
custos de processamento e gerenciamento dos pedidos de acesso. (CGU, 2013).

Referente a aplicabilidade da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) quanto a
transparéncia ativa, terd como base o monitoramento da LAI no Brasill realizado pela
ARTIGO 19(2015). Na avaliagcdo da Transparéncia Ativa, deverdo ser utilizados 12 critérios
baseados nos minimos previstos na LAI e no Decreto n° 7.724/2012 (alterado pelo Decreto
n® 8.408/2015), que a regulamenta no Poder Executivo Federal. Cada critério sera
subdividido de acordo com o Guia para criacdo da Secdo de Acesso a Informacdo nos Sitios
Eletronicos dos Orgéos e Entidades Estaduais e Municipais, elaborado pela CGU (2013b).

Com relacdo aos Portais de Transparéncia, todas as informacgdes disponiveis serdo
analisadas de acordo com a disponibilizacdo em seus sitios eletronicos. Adiante seguem 0s

itens que deverdo ser observados:

e Divulgacdo da estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais
cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades e horarios de atendimento
ao publico; (LAI/2011 e Decreto n° 7.724/2012)

e Divulgacdo de programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da
unidade responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto; (LAI/2011 e Decreto n° 7.724/2012)

e Divulgacéo de repasses ou transferéncias de recursos financeiros; (LAI/2011 e Decreto
n® 7.724/2012)

e Divulgacdo da execucdo orcamentaria e financeira das despesas detalhada; (LAI/2011
e Decreto n° 7.724/2012)

e Divulgacdo das licitacdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados,
além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas; (LAI/2011 e Decreto n°

7.724/2012 — inclui notas de empenho emitidas)
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e Divulgacdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; (LAI/2011 e
Decreto n° 7.724/2012)

e Divulgacdo da execucdo orcamentéria e financeira das receitas detalhada; (Decreto n°
7.724/2012)

e Divulgacdo da remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduacdo, funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e
quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e
pensdes daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; (Decreto n° 7.724/2012)

e O Estado possui em seus sitios na Internet secdo especifica para a divulgacdo das
informacdes; (Decreto n° 7.724/2012)

e O site do governo estadual possui banner na pagina inicial, dando acesso a secéo
especifica para o Portal de Transparéncia; (Decreto n° 7.724/2012)

e Divulgacdo de contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art.
40 da Lei n® 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrébnico do Servico de
Informacdes ao Cidadéo - SIC; e (Decreto n° 7.724/2012)

e Divulgacdo de programas financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT. (Decreto n®7.724/2012, incluida pelo Decreto n° 8.408/2015)

O atendimento aos itens elencados contribuird para avaliar a responsabilidade dos
governos estaduais em divulgarem informacdes de forma espontanea ao publico em geral em

seus Portais da Transparéncia.

3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O método utilizado para a consecucdao do estudo foi o dedutivo, com uma analise
feita na literatura concernente ao tema e na legislacdo relacionada, no intuito identificar as
informacGes que devem ser implementadas nos Portais de Transparéncia Publicos sob a ética
da Governanca Publica, da Transparéncia Fiscal e da Lei de Acesso a Informacéo.

No que se refere aos objetivos propostos, a presente pesquisa assume carater
descritivo que, conforme Gil (2008, p.45) “tém como objetivo primordial a descri¢do das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagcbes
entre as variaveis”.Nesse contexto, buscou-se identificar os elementos necessarios a serem

implementados nos portais pablicos, sob a 6tica dos elementos propostos, ou seja, a
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Governanca Publica, seguindo as recomendacdes do PSC/IFAC (2001), a Transparéncia da
Gestéo Fiscal, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Transparéncia Ativa e Passiva,
com o que preconiza a Lei de Acesso a Informacéo.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa foi fundamentada em material bibliogréfico e
documental concernente aos objetivos supracitados, atraveés de consultas realizadas em
livros, periddicos, artigos, dissertacdes, teses, legislacdo e sites da internet, buscando fazer
um resgate do material ja publicado acerca da tematica em estudo, bem como da legislagdo
que rege todo esse contexto sob analise.

Com relacdo a abordagem do problema, o método adotado foi o qualitativo, uma vez
que a pesquisa qualitativa é fundamentalmente interpretativa acerca da realidade em estudo,
0 que significa dizer que o pesquisador interpreta os dados a partir da descricdo de um fato
ou cenario (Creswell, 2010).

4 CONSIDERAC@ES FINAIS

Vaérios trabalhos apresentam fundamentos tedricos e praticos sobre a moderna
administracdo publica, voltada para resultados, eficiéncia, eficacia, efetividade,
responsabilidade, prestacdo de contas e, ja sendo cobrada ha algum tempo pela sociedade, a
transparéncia, a qual pode ser obtida atraves de informacgdes a sociedade, atraves dos sites
governamentais, sejam elas obrigatdrias ou espontaneas.

E indiscutivel a necessidade de transparéncia que deve permear a administracdo
publica, que deve dar publicidade de seus atos, como preceitua a Lei, da melhor forma
possivel, possibilitando que principalmente os cidaddos tenham ciéncia dos recursos
arrecadados e a destinacdo dos mesmos, a fim de que possam participar como atores ativos
do processo, fiscalizando de forma efetiva a administracdo dos gestores publicos que foram
por eles eleitos.

Assim, a Transparéncia Fiscal, a Governanca Publica e a Lei de Acesso a informacéo
foram analisadas e identificadas neste trabalho, tendo como intuito contribuir com a
Administracdo Publica e seus representantes na busca da responsabilizacdo na divulgacdo de
informacGes atualizadas, em tempo habil e de forma espontanea ao publico em geral em seus
Portais da Transparéncia, buscando propiciar a todos um melhor entendimento sobre os atos
da gestdo publica. Para isso foram elencadas informac6es que podem ser disponibilizadas
buscando a disclosure e levando a reflexdo sobre a efetividade destas informagdes, podendo

esta ser analisada em futuras pesquisas.
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