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1. PREFAZIONE 
 
Il PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza) è il piano strategico che l’Italia ha presentato all’Unione 

Europea per accedere ai fondi del NextGenerationEU, il programma di sostegno alla ripresa economica 

e sociale dopo la pandemia di Covid-19. Il PNRR prevede sei missioni principali, tra cui la quarta, dedicata 

all’istruzione e alla ricerca.  

In questa missione, il Consiglio Nazionale delle Ricerche ha un ruolo importante, in quanto è il principale 

ente pubblico di ricerca in Italia che ha competenze multidisciplinari e infrastrutture di eccellenza in 

diversi settori scientifici e tecnologici. Il CNR ha presentato al Ministero dell’Università e della Ricerca 

un documento su “Competenze, infrastrutture, apporti concreti” per il PNRR, in cui illustra le sue 

potenzialità e le sue proposte per contribuire alla ripartenza e allo sviluppo del Paese.  

Per rispondere alle sfide del PNRR anche l’organizzazione interna del CNR si è adeguata con la istituzione 

di una struttura di missione, articolata in tre unità temporanee di scopo (UTS) per la gestione delle attività 

collegate al Piano e con la creazione di gruppi di lavoro con compiti strategici in riferimento alle diverse 

attività da svolgere. 

Nell’ambito di tali gruppi, con provvedimento del Direttore Generale CNR n. 0082327/2022 del 

15/11/2022 è stato istituito il gruppo di lavoro denominato “Gruppo di Lavoro Procurement PNRR” 

coordinato dal Dott. Liborio Capozzo e composto da: 

Marco CAMPANI - Dirigente Tecnologo I livello, Istituto Officina dei Materiali, 

Laura DI GIOVANNI - Funzionario di Amministrazione V livello, Ufficio Contratti e Partnership, 

Antonella GORGA - Collaboratore di Amministrazione VII livello, Istituto di Metodologie per 

l'Analisi Ambientale, 

Danilo IMPERATORE ANTONUCCI - Collaboratore Tecnico E.R. IV livello, Istituto Officina dei 

Materiali, 

Silvia SCHIAVON - Tecnologo III livello, Istituto di Chimica della Materia Condensata e di Tecnologie 

per l'Energia 

con compiti di supporto alla progettazione ed esecuzione delle procedure di acquisizione di beni e servizi 

nell’ambito della progettualità del PNRR e con le seguenti finalità: 

• supporto alla progettazione ed esecuzione delle procedure di acquisizione di beni nell’ambito delle 

proposte progettuali PNRR approvate, attraverso: 

- la redazione della modulistica per le procedure di acquisizione di beni sopra soglia comunitaria;  

- la redazione di linee guida per le procedure di acquisizione di beni; - 

• supporto alla rete scientifica mediante help desk dedicato alle tematiche di acquisizione di beni. 
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Il presente documento ha la finalità di descrivere i principali flussi procedurali predisposti nell’ambito 

delle attività svolte dal suddetto gruppo di lavoro richiamando l’attenzione su alcuni elementi, fasi e step 

procedurali nonché sugli obblighi e adempimenti posti in capo ai soggetti coinvolti a vario titolo 

nell’attuazione degli interventi PNRR. 

Lo scopo del lavoro svolto dal GDL è stato quello di fornire alla rete scientifica e all’intera struttura CNR, 

linee di indirizzo, nonché indicazioni di massima e, per quanto possibile, suggerimenti operativi su 

elementi attuativi di particolare rilievo che caratterizzano le principali fasi amministrative degli interventi 

PNRR. 

In una prima fase il GDL ha trattato gli argomenti relativi alla corretta individuazione del “titolare 

effettivo” e per assicurare il rispetto della condizionalità e di tutti gli ulteriori requisiti connessi agli 

investimenti in ambito PNRR, in particolare, del principio di “DNSH” e dei principi trasversali. 

In una seconda fase si sono sviluppate delle prime linee guida relative alle procedure di gara suscettibili, 

inoltre, di aggiornamenti e integrazioni anche alla luce dell’entrata in vigore del nuovo codice dei contratti 

pubblici pubblicato nel mese di aprile 2023 che ha acquisito efficacia a luglio 2023. 

Oltre che dal Codice dei contratti pubblici D.Lgs. 50/2016, dal D.L. 76/2020 e dal D.L. 77/2021 e relative 

leggi di conversione, la normativa di riferimento sulla base della quale è stato elaborato il primo set di 

documenti è stata la seguente: 

Regolamento (UE) 12 febbraio 2021, n. 2021/241  

Regolamento (UE) 18 giugno 2020, n. 2020/852  

Circolare MEF n. 30 in data 11.08.2022 “Linee Guida per lo svolgimento delle attività di controllo e 

rendicontazione delle Misure PNRR di competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti 

attuatori”; 4) Circolare MEF n. 33 in data 13.10.2022 “Aggiornamento Guida operativa per il rispetto del 

principio di non arrecare danno significativo all'ambiente (cd. DNSH);  

Linee guida soggetti attuatori del MUR del 10.10.2022 “Linee guida per le azioni di informazione e 

comunicazione a cura dei soggetti attuatori”;  

Linee guida soggetti attuatori del MUR del 10.10.2022 “Linee guida per la rendicontazione destinate ai 

soggetti attuatori delle iniziative di sistema missione 4 componente 2” Linea di investimento 3.1;  

Aggiornamento del bando tipo 1 – Delibera ANAC n. 332 del 20.07.2022. 

Con l’entrata in vigore del nuovo Codice dei contratti pubblici di cui al D.lgs. 36.2023 i documenti sono 

stati aggiornati in ossequio alla seguente normativa:  

• Decreto-legge 16 luglio 2020 n. 76 e relativa legge di conversione; 

• Decreto-legge 31 maggio 2021 n. 77 e relativa legge di conversione; 

• Regolamento (UE) 12 febbraio 2021, n. 2021/241; 

• Regolamento (UE) 18 giugno 2020, n. 2020/852; 

• Decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13 
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• Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo1 

• della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” (G.U. n. 77 del 

• 31 marzo 2023 - S.O. n. 12) – nel seguito “Codice dei contratti pubblici”; 

• Regolamento di amministrazione, contabilità e finanza del Consiglio Nazionale delle Ricerche 

(Decreto del 

• Presidente del CNR del 4 maggio 2005 prot. n. 0025034); 

• Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i. recante “Codice dei contratti pubblici” (per le 

parti non espressamente abrogate ovvero ancora efficaci); 

• Circolare MEF n. 30 in data 11.08.2022 “Linee Guida per lo svolgimento delle attività di controllo 

e rendicontazione delle Misure PNRR di competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti 

attuatori”; 

• Circolare MEF n. 33 in data 13.10.2022 “Aggiornamento Guida operativa per il rispetto del 

principio di non arrecare danno significativo all'ambiente (cd. DNSH); 

• Linee guida soggetti attuatori del MUR del 10.10.2022 “Linee guida per le azioni di informazione 

e comunicazione a cura dei soggetti attuatori”; 

• Linee guida soggetti attuatori del MUR del 10.10.2022 “Linee guida per la rendicontazione 

destinate ai soggetti attuatori delle iniziative di sistema missione 4 componente 2” Linee di 

investimento 1.3, 1.4, 1.5; 

• Linee guida soggetti attuatori del MUR del 13.12.2022 “Linee guida per la rendicontazione 

destinate ai soggetti attuatori delle iniziative di sistema missione 4 componente 2” Linea di 

investimento 3.1; 

• Modalità di rendicontazione in attuazione del decreto legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito 

con modificazioni dalla legge 21 aprile 2023, n 41- versione del 22 maggio 2023. 

 

2. ATTIVITÀ SVOLTA IN APPLICAZIONE DEL CODICE DEI 

CONTRATTI PUBBLICI DI CUI AL D.LGS.50/2016 E IN SEGUITO 

ALL’ENTRATA IN VIGORE DEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI 

PUBBLICI DI CUI AL D.LGS. N. 36/2023 
 

In una prima fase il GDL ha trattato gli argomenti relativi alla corretta individuazione del “titolare 

effettivo” al fine di assicurare il rispetto della condizionalità e di tutti gli ulteriori requisiti connessi agli 

investimenti in PNRR, in particolare, del principio “DNSH” e dei principi trasversali: 
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- adempimenti relativi alla prevenzione/contrasto dei conflitti di interesse/cause di incompatibilità estesi 

a tutto il personale che partecipa alla gara (inclusi i concorrenti); 

- adempimenti relativi all'individuazione del titolare effettivo; 

- attestazione di regolarità amministrativo-contabile. 

Per il rispetto dei vincoli “DNSH” ossia il principio di “non arrecare un danno significativo” agli obiettivi 

ambientali individuati dall’art. 9 del Regolamento di Tassonomia, sono state redatte delle linee guida 

denominate:  

§ linee guida per il rispetto del principio DNSH ( Do No Significant Harm) nell’ambito dei progetti 

relativi al Piano Nazionale Ripresa e Resilienza (PNRR) 

 

Il GdL Procurement PNRR preliminarmente ha predisposto un set di documenti per lo svolgimento 

procedure volte all'acquisto di beni e servizi nell'ambito della realizzazione dei progetti PNRR, nel rispetto 

della normativa prevista dal Codice dei contratti D.lgs. 50/2016, del D.L. 76/2020, del D.L. 77/2021 e 

relative leggi di conversione. Tale documentazione comprende i format di tutti gli atti amministrativi 

necessari per l'espletamento delle procedure d'acquisto. Per tutti i tipi di procedura d'acquisto sono state 

inoltre redatte le Linee guida per la gestione delle procedure, che illustrano le varie fasi e gli adempimenti 

previsti; nelle stesse è stato inserito il diagramma della sequenza temporale degli atti da svolgere per l’avvio 

delle procedure e fino al termine di ricezione delle offerte. 

Tutta la documentazione è stata predisposta evidenziando le parti del documento in cui devono essere 

inserite, a cura della Stazione appaltante, le informazioni che descrivono la procedura. Tali parti, per 

agevolate il redattore, sono state indicate con la semplice dizione generica [completare] o con indicazioni 

maggiormente specifiche sulle informazioni da inserire esplicate in note a piè pagina. 

Per agevolare i RUP nell'espletamento delle procedure di acquisto con fondi PNRR la documentazione 

prodotta dal GDL è stata suddivisa in base al tipo di procedura d'acquisto da realizzare, per ogni tipo di 

procedura è stata realizzata una cartella di lavoro: 

1) Procedura aperta sopra soglia mono lotto contenente; 

2) Procedura aperta sopra soglia multi lotto; 

3) Procedura negoziata ex art. 63 D.lgs. 50/2016 per la fattispecie dell'infungibilità del 

prodotto/servizio; 

4) Procedura negoziata sottosoglia comunitaria ex D.L. 76/2020; 

5) Affidamento diretto. 

Ogni cartella di lavoro contiene: 
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- documentazione relativa alla fase di avvio della procedura d'acquisto, quali format di decisione di 

contrattare, format autodichiarazioni di assenza di conflitto di interesse, format per la pubblicità legale, 

provvedimento di approvazione dei documenti di gara, documentazione per l'indagine esplorativa; 

- documentazione di gara e modulistica, quali format di disciplinare di gara, capitolato tecnico, domanda 

di partecipazione, DGUE, dichiarazioni integrative DGUE, relazione tecnica, stima costi aziendali, 

comprova imposta di bollo, dichiarazione obblighi assunzionali, dichiarazione titolare effettivo, 

dichiarazione DNSH, patto di integrità e schema di contratto, lettera d'invito, lettera d'ordine. 

Nel rispetto degli obblighi di comunicazione previsti dalla progettualità PNRR è stato predisposto un 

modello di carta intestata da utilizzare per tutta la documentazione prodotta dalla Stazione appaltante 

CNR. 

Per giungere al risultato sopra descritto il GdL si è riunito periodicamente e, sotto la direzione del 

coordinatore, sono stati suddivisi i compiti tra i partecipanti al gruppo, in modo da sfruttare nel migliore 

dei modi le competenze di ognuno e rendere più efficace e proficuo il risultato. Al termine della redazione 

di tutti i documenti il gruppo ha provveduto alla revisione “collegiale” di tutto quanto prodotto per 

assicurare la correttezza in termini giuridici e la rispondenza alle esigenze della rete dei RUP del CNR. 

A seguito dell'entrata in vigore del D. Lgs. 36/2023, rubricato "Codice dei contratti pubblici", il GDL ha 

compiuto uno studio approfondito analizzando la nuova normativa in materia di appalti pubblici al fine 

di adeguare la documentazione precedente alla nuova normativa elaborando le seguenti procedure: 

§ Procedura negoziata sotto la soglia PNRR 

§ Affidamento Diretto 

§ Procedura Negoziata senza bando infungibilità PNRR 

§ Procedura Aperta monolotto PNRR 

§ Procedura Aperta multilotto PNRR  

 

3. DOCUMENTI PRODOTTI PER LE PROCEDURE D’ACQUISTO 
 

Tutti gli atti amministrativi prodotti dal GDL necessari alla gestione delle procedure di acquisto sono stati 

inseriti in un’area dedicata sulla Intranet CNR "Documenti PNRR Acquisti Codice D.lgs. 50/2016"  e 

“Documenti PNRR – Codice D.lgs. 36/2023” alla quale si accede con le credenziali SIPER, facilitando 

e consentendone la consultazione ed estrapolazione a tutti i dipendenti CNR che lavorano sugli appalti 

PNRR di beni e servizi. 

Di seguito viene elencato il flusso documentale prodotto per ciascuna procedura: 

3.1. Documenti –PNRR Documenti Codice dei contratti di cui D.lgs. 50/2016 
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3.1.1 Procedura aperta sopra soglia mono lotto documentazione di gara  

Documentazione di gara e modulistica 

Autodichiarazioni di assenza di situazioni di conflitto di interessi  

Bando GURI  

Decisione di contrattare 

Estratto Bando Quotidiani  

Provvedimento di approvazione dei documenti di gara 

3.1.2 Procedura aperta sopra soglia multi lotto  

Documentazione di gara e modulistica 

Autodichiarazioni di assenza di situazioni di conflitto di interessi  

Bando GURI  

Decisione di contrattare 

Estratto Bando Quotidiani 

Provvedimento di approvazione dei documenti di gara 

3.1.3 Affidamento diretto 

Avviso indagine esplorativa PNRR . 

Provvedimento affidamento diretto 

Documenti relativi all’affidamento 

Autodichiarazioni di assenza di situazioni di conflitto di interessi  

Istruttoria RUP affidamento diretto 

Lettera ordine 

3.1.4 Procedura negoziata ex D.L. 76_2020 sotto soglia  

Decisione di contrattare PN DL 76.2020 

Documentazione di gara e modulistica 

Autodichiarazioni di assenza di situazioni di conflitto di interessi  

3.1.5 Procedura negoziata ex art. 63 infungibilità  

Nomina GdL infungibilità.docx 

Avviso di consultazione preliminare di mercato 

Decisione di contrattare art. 63 D.lgs. 50.2016 

Documenti di gara e modulistica 

3.2 Documenti –PNRR Documenti Codice dei contratti di cui D.lgs. 36/2023 

3.2.1 Affidamento diretto PNRR ai sensi del  D.lgs. 36/2023 

Indagine esplorativa e allegato 

Decisione di contrattare AffidamentoDirettoPNRR 

Autodichiarazione di assenza di situazioni di conflitto di interessi  
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Documenti per l’affidamento 

Istruttoria RUP affidamento diretto_PNRR 

Lettera ordine_PNRR 

3.2.2 Procedura negoziata sotto soglia senza pubblicazione di un bando PNRR ai sensi del 

D.lgs. 36/2023 

avviso manifestazione d'interesse e relativi allegati 

decisione di contrattare negoziata sottosoglia 

documenti di gara 

Autodichiarazioni di assenza di situazioni di conflitto di interessi  

3.2.3 Procedura negoziata senza bando infungibilità-privativa PNRR  

Provvedimento nomina RUP e GdL 

Schema relazione GdL infungibilità 

Decisione di contrattare 

Schema di avviso di indagine esplorativa di mercato 

Autodichiarazione di assenza di situazioni di conflitto di interessi  

Documenti di gara 

3.2.4 Procedura Aperta PNRR monolotto 

Provvedimento nomina RUP 

Provvedimento decisione contrattare aperta sopra soglia approvazione atti 

Documenti di gara  

Autodichiarazione di assenza di situazioni di conflitto di interessi  

3.2.5 Procedura Aperta PNRR multilotto  

Provvedimento nomina RUP.docx 

Documenti di gara PNRR 

Autodichiarazioni conflitto interesse 

Provvedimento decisione contrattare aperta sopra soglia approvazione atti 

3.3 Documenti comuni alle procedure 

3.3.1 Guida sintetica alla documentazione antimafia  

3.3.2 Guida alla verifica dei requisiti OE stranieri 271023  

3.3.4 Linee guida DNSH suddiviso per intervento  

3.3.5 Collegio Consultivo Tecnico  

3.3.6 Schema di contratto  

3.3.7 DUVRI 
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4. LINEE GUIDA ALLEGATE 
 

Le linee guida allegate al presente paragrafo, descrivono le procedure e i modelli operativi per 

l’affidamento di beni e/o servizi, in applicazione delle norme contenute nel Codice di cui al D.lgs. 

50/2016 e nel nuovo Codice dei Contratti Pubblici di cui al D.lgs. 36.2023, dei Regolamenti del CNR e 

delle normative regolamentari del PNRR. 
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4.1 Linee guida 10/03/2023 GDL Procurement PNRR 
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4.2 Linee_Guida_ProceduraAperta PNRR monolotto
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4.3 Linee Guida_Procedura Aperta PNRR multilotto 
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4.4 Linee Guida procedura negoziata sotto soglia senza bando PNRR D.lgs. 36/2023
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4.5 Linee guida negoziata senza bando infungibilità-privativa PNRR 
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4.6 Linee Guida Affidamento diretto PNRR ai sensi del D.lgs. 36/2023 
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