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Kilka stow o pozytywizacji czesci ogdlnej prawa

administracyjnego jako prdbie rozstrzygniecia

probleméw poznania prawa wedlug Franciszka
Longchampsa

Streszczenie

Niniejszy artykul porusza problem poznania prawa administracyjnego w $wietle rozwazan
Franciszka Lonchampsa. Ten teoretyk prawa administracyjnego porzucil pozytywistyczne
postrzeganie prawa odseparowanego od wartoéci i moralnosci, uznajac jednoczeénie, ze
wartosci stanowily aksjomat prawa obok sfery rzeczywistej oraz sfery pomyslanej. Potwier-
dzeniem zasadnos$ci pogladéw F. Longchampsa byly twierdzenia H. Harta, ktory zakladat
konieczno$¢ oddziatywania moralnosci w sferze struktury normatywnej prawa.

Myél F. Longchampsa mozna odnie$§¢ do problematyki pozytywizacji czesci ogolnej
prawa administracyjnego jako aktu normatywnego obejmujacego zagadnienia wspdlne dla
prawa ustrojowego, materialnego oraz procesowego. Uznajac, ze cze$¢ ogélna prawa admi-
nistracyjnego stanowita ,,pdlcien znaczeniowy” w mysl hartowskiej koncepcji otwartej tek-
stowosci, a wiec ,twarde jadro” - niezmieniong czes$¢, ktorej ksztalt jest niezalezny od zmian
legislacyjnych, szczegdlnie w zakresie prawa materialnego, nalezato rozwazy¢, czy propozy-
cja sformulowania ustawy dotyczgca czesci ogélnej prawa administracyjnego stanowi probe
poznania prawa.

Celem artykulu opartego na teoretycznych i filozoficznych zalozeniach wyznaczajacych
tozsamo$¢ prawa administracyjnego byta proba odpowiedzi na pytanie, czy postrzeganie
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prawa jako sfery pomyslanej i rzeczywistej wzbogaconej o wartosci uniwersalne pozwala na
sformutowanie przepiséw bedacych zagadnieniami wspolnymi dla administracyjnego prawa
ustrojowego, materialnego i procesowego.

Pomimo ograniczen wynikajacych z ram artykulu wyeksponowano mozliwo$¢ sformu-
fowania przepiséw ogolnych prawa administracyjnego popartych wartosciami, z ktérych
jednymi z najwazniejszych sa dobro wspolne i stuzebna rola administracji publicznej.

Slowa kluczowe: prawo administracyjne, pozytywizacja, wartosci uniwersalne, cz¢s¢ ogolna

Wprowadzenie

Metodologia nauk prawnych wespdt z filozofig prawa od dziesigcioleci zajmujg si¢
proba odpowiedzi na pytanie, czy prawo moze by¢ przedmiotem refleksji naukowej,
czym to prawo jest i jak je pozna¢!. Pomimo ze nauki prawne doczekaly sie licznych
opracowan, poczawszy od tematyki zwigzanej z teorig prawa poprzez historie az po
poszczegdlne dogmatyki, uzywanie terminu ,,nauki prawne” jest pewnym skrotem
mys$lowym. Bez przyjecia pewnych zalozen i uproszczen nie mozna nazwac teorii
prawa teorig naukows, gdyz ta nie formuluje twierdzen ze sobg niesprzecznych,
a takze nie mozna wskaza¢ empirycznych narzedzi falsyfikacji twierdzen formulo-
wanych przez rzeczong teorig”.

Nie wdajac sie w dalsze, poglebione rozwazania nad teorig prawa per se, obejmu-
jaca specyfike wszystkich dogmatyk, nalezy zauwazy¢, ze problematyka poznania
prawa budzila i budzi do dzis liczne watpliwosci, jest tez tematem bardzo ozywio-
nego dyskursu prawniczego.

Niniejsze opracowanie ze wzgledu na swoje ograniczone ramy koncentruje
sie na problemie poznania najwi¢kszej gatezi prawa, tj. prawa administracyjnego,
w ujeciu wybitnego prawnika-administratywisty F. Longchampsa®. Jego poglady
beda punktem odniesienia do rozwazan nad nadal obecnym problemem braku
przepisow ogélnych prawa administracyjnego. Z uwagi bowiem na brak aktu
normatywnego, ktory stanowilby cze$¢ ogdlng calego prawa administracyjnego,
refleksja nad problemem poznania tej galezi prawa jest szczegoélnie uzasadniona.

1 J. Wroblewski, Postawa filozoficzna i afilozoficzna we wspélczesnej teorii prawa, ,,Studia Prawnicze”
1966, nr 13, s. 62.

2 Z. Ziembinski, Metodologiczne podstawy prawoznawstwa, Warszawa 1974, s. 100-104.

3 Prof. dr hab. Franciszek Longchamps de Bérier (1912-1969), znany jako Franciszek Longchamps -
profesor prawa administracyjnego, ktéry poswigcit cala swoja kariere nauce i dydaktyce na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie (1936-1939), a nast¢pnie na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego (1945-1969).
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Spektrum normowania przez prawo administracyjne jest bardzo szerokie, co jest
przyczyna braku jego czesci ogdlnej. Wciaz pozostaje aktualny problem, w jaki spo-
sOb poznad, a nastepnie stosowaé prawo administracyjne wedlug zamystu prawo-
dawcy. Ten problem pozostaje aktualny rowniez w przypadku stanowienia prawa
administracyjnego przez podmioty administracji publiczne;.

Mysl E Longchampsa, a wiec my$l teoretyczna, a takze refleksja nad zagad-
nieniami z zakresu teorii prawa administracyjnego bedg zatem stanowily gléwne
nurty badawcze w toku rozwazan nad omawiang problematyka. To wiasnie reflek-
sja teoretyczna i filozoficzna s podstawa dla dalszych rozwazan nad prawem admi-
nistracyjnym i jego poszczegdlnymi dziatami. Gléwnymi metodami badawczymi,
jakie zostang wykorzystane w niniejszym opracowaniu, beda metody wlasciwe dla
teorii i filozofii prawa.

Mysl F. Longchampsa w kontekscie problemu poznania prawa
administracyjnego

Refleksja naukowa F. Longchampsa nad problemem poznania prawa wynikala
z obecnych w czasach jego aktywnosci naukowej tendencji wykazywania wier-
nosci filozofii pozytywizmu prawniczego. Znajomo$¢ zatozen filozoficznych tego
nurtu opierajacego si¢ na neokantowskim spojrzeniu na sfere powinnosci i sfere
rzeczywistosci jako sfer odseparowanych od siebie, polegajacego na tworzeniu
i stosowaniu prawa w oderwaniu od zasad moralnych przez prawodawce, a wigc
gtéwnego konstruktora calego systemu prawnego stworzonego na podstawie
jego wizji pafistwa oraz spoleczenstwa?, a takze znajomo$¢ historii tragedii I oraz
IT wojny $wiatowej oraz totalitaryzméw XX wieku, doprowadzita F. Longchampsa
do przelomowych wnioskéw. Istote jego przemyslen nad pozytywizmem prawni-
czym wyraza nastgpujaca sentencja: ,trzy stowa ustawodawcy, a cale biblioteki idg
na makulature™. Okres pozytywizmu prawniczego okreslono mianem werfreiheit,
tj. ‘uwolnienie, oderwanie si¢ od wartosci. Ten stan rzeczy stal sie gtéwnym zarzu-
tem kierowanym wobec pozytywizmu prawniczego, poniewaz oderwanie prawa
od moralnoséci doprowadzilo do budowania systemoéw prawnych przepetnionych
warto$ciami stanowionymi (subiektywnie), ktdre, jak sie okazalo w historii XIX
i XX wieku, wielokrotnie zaprzeczaly godnosci ludzkiej.

W swoich rozwazaniach nad problemem poznania prawa E Longchamps
przyjat zalozenie, ktére w sposob znaczacy odbiegalo od pogladu filozoficznego

4 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 145.
5 J.H. von Kirchmann, Die Werthlosigjeit der Jurisprudenz als Wissenschaft, Berlin 1938, s. 37.
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dominujgcego w sferze teorii i filozofii prawa w XIX oraz XX wieku. Uznat bowiem,
ze prawo jest sferg pomyslang oraz rzeczywista, wzbogacong o trzeci skfadnik, jakim
s warto$ci. Wérdd nich czolowe miejsce zajmuja sprawiedliwo$¢, fad oraz huma-
nizm®. Prawo jest sferg pomyslana, poniewaz jest to efekt refleksji prawodawcy nad
przedmiotem normowania. Ponadto prawo jest sfera rzeczywista, tzn. prawo obo-
wigzuje w okreslonym miejscu i czasie, a takze jest skierowane do okreslonego gre-
mium, ktére takze wyraza w tym czasie okreslone przekonania. Wreszcie wartosci,
ktére nie byly przedmiotem zainteresowania pozytywizmu prawniczego, staly si¢
istotnym elementem refleksji nad prawem jako jego aksjomat’.

Uznanie wartosci prawa za jego aksjomat nalezy oceni¢ pozytywnie, a wrecz
uznac za moment przelomowy w badaniach nad poznaniem prawa nie tylko w pol-
skiej nauce prawa, lecz takze na $wiecie. Zarowno H. Hart jako przedstawiciel
tzw. miekkiego pozytywizmu prawniczego, jak i R. Dworkin jako przedsta-
wiciel nurtu prawa naturalnego uznali, Ze moralnos¢ jako zZrodlo prawa jest niejako
drogowskazem w zakresie stanowienia oraz stosowania prawa. Proba unikniecia
zarzutu arbitralno$ci prawa stanowionego oraz stosowanego jest potrzeba stosowa-
nia dyrektyw wykladni prawa, ktére pozwolg na zidentyfikowanie wartosci stano-
wigcych jego ratio legis. Oddzialywanie moralnosci, a wigc czynnika ulokowanego
poza strukturg normatywng, na prawo stanowione oraz stosowane jest okreslane
mianem ,,minimalnej tre$ci prawa natury”. Uzasadnieniem dla potrzeby przyjecia
warto$ci w strukturze normatywnej jest ludzka stabos¢, przyblizona réwnos¢, ogra-
niczony altruizm, ograniczone zasoby oraz ograniczona zdolno$¢ rozumienia i sita
woli®. Przedstawione ograniczenia ludzkiej egzystencji sa podstawa do wprowa-
dzenia wartosci uniwersalnych zabezpieczajacych przed arbitralnoscig stanowienia
oraz stosowania prawa. R. Dworkin twierdzit z kolei, ze spoteczenstwo cywilizo-
wane, charakteryzujace si¢ okreslong moralnoscig i wyrazajace okres§lone wartosci,
jest wyznacznikiem dzialalnosci panstwa na rzecz uznania tegoz spoleczenstwa
ijego dazen za istote swojego dzialania®.

6 F Longchamps, Z probleméw poznania prawa, ,Prace Wroclawskiego Towarzystwa Naukowego’,
seria A, 1968, nr 129, s. 9.

7 Przez aksjomat rozumie si¢ zdanie wyjéciowe przyjete bez dowodu, a wigc bedace pewnikiem.
Zob. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2014, s. 166. J. Zimmermann uznal, ze warto$ci
prawa administracyjnego stanowia jego aksjomat — zob. J. Zimmermann, Aksjomaty prawa admi-
nistracyjnego, Warszawa 2013, s. 73 in.

8 H. Hart, Pojecie prawa, thum. J. Wolenski, Warszawa 1998, s. 263-265.

9 R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, ttum. T. Kowalski, J. Wolenski, Warszawa 1998, s. 37.



Kilka stéw o pozytywizacji czeéci ogolnej prawa administracyjnego... 65

H. Hart ujmuje prawo szerzej niz inni przedstawiciele pozytywizmu prawni-
czego (np. J. Austin'?). Uznaje bowiem, ze prawo to nie tylko reguly pierwotne
(nakazy i zakazy), lecz takze reguly wtérne (reguta orzekania, zmiany, uznania oraz
sankgji)'!. Szczegdlng doniosto$¢ nalezy przypisac regule uznania, ktora zaklada,
ze uznanie nakazow i zakazéw za wigzace moze nastgpi¢ wowczas, gdy beda one
odpowiadac oczekiwanym przez spoteczenstwo standardom zachowania popartym
okreslonym pogladem na rzeczywisto$¢ uwarunkowanym wartosciami.

Mys$l E. Longchampsa zmierza zatem ku wnioskowi, ze droga do poznania prawa
jest poznanie realiow spolecznych (obejmujacych wszystko co wiaze si¢ z warto-
$ciami, przekonaniami, tradycjami oraz zwyczajami panujagcymi w danym spole-
czenstwie), realiow normatywnych (badania nad stanem obowigzujacego prawa
skorelowanego z realiami spofecznymi) oraz refleksja naukowa nad tymi zagad-
nieniami. Innymi stowy, prawo normuje relacje spoleczne, lecz aby pozostawaly
one w sferze oddzialywania takich wartosci jak humanizm, a nie w sferze czystego
normatywizmu'?, konieczna jest refleksja naukowa nad wartosciami. Celem urze-
czywistnienia i adaptacji efektow refleksji naukowej jest potrzeba zbadania dwdch
obszaréw: zycia/do$wiadczenia prawnego oraz, tzw. ukladu prawnego.

Zycie czy tez do$wiadczenie prawne

to pewna grupa rozwigzan prawnych w jakim$ kraju, np. odpowiedzialno$¢ za szkody
wyrzadzone przez funkcjonariuszéw publicznych, wyrazona w obowiazujacych tekstach,
z narosta dokola niej praktyka, np. z orzeczeniami sadowymi, i tak jak jest w danym
czasie wypracowana i podawana przez doktryne. Jezeli wyr6zni¢ trzy gléwne poziomy
zjawisk, ktore tu wchodza w rachube: realia spoleczne, material normatywny, refleksje
naukowg - to doswiadczenie prawne tak rozumiane jest jakby subtelng tkaning, ktéra
sie rozpina na tych trzech poziomach, i tak wlasnie badacz jg $ledzi, to bierze za przed-
miot swojego badania’®.

Z kolei uktadem prawnym jest tgcznie pojmowany ,,zespdt zasad dziatania i grupa
ludzi, ktora te zasady wytwarza i stosuje”'*.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze doswiadczenie prawne jest wytworem kultury
prawnej, ktéry wykazuje zdolnosci adaptacyjne, gdyz wytwor ten jest efektem
aktywnosci prawodawczej. Ukltad prawny z kolei to plaszczyzna, na ktorej kran-
cach znajduja sie po jednej stronie spoleczenstwo, a po drugiej relacje tegoz

10 J. Austin, The Providence of Jurisprudence Determined, London 1954.
11 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie..., s. 154-155.

12 H. Kelsen, Czysta teoria prawa, Warszawa 2014.

13 F Longchamps, Z problemdéw..., s. 17.

14 Ibidem, s. 19.



66 Maciej Maczynski

spoleczenstwa z bytem umiejscowionym ponad tym spoleczenstwem. Oczywiscie,
w zaleznosci od ukladu odniesienia moga to by¢ relacje spoleczenstwo-panstwo,
ale takze jednostka-uczelnia, jednostka samorzadu terytorialnego-mieszkaniec
czy inne. Poniewaz F. Longchamps odnosi si¢ do problemu poznania prawa jako
calodci, nalezy pozosta¢ w odniesieniu do wigkszego spektrum oddziatywania -
relacji pomiedzy spoleczenstwem a panstwem.

Mysl E. Longchampsa jest dogodnym punktem wyjscia do refleksji nad pozy-
tywizacja!® czeéci ogblnej prawa administracyjnego. Przez cze$¢ ogoélng prawa
administracyjnego nalezy rozumie¢ zbidr zagadnien odrézniajacych prawo admi-
nistracyjne od innych galezi prawa stanowiacych materi¢ wspdlng jednoczesnie dla
prawa ustrojowego, materialnego oraz procesowego'®. W kwestii przypomnienia,
podobne rozwigzanie zastosowano przed uchwaleniem obowigzujacego do dzisiaj
Kodeksu cywilnego'’, kiedy przyjeto dekret z dnia 12 listopada 1946 roku Przepisy
ogodlne prawa cywilnego'®.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze — najogdlniej rzecz ujmujac — prawo admi-
nistracyjne jest

galezig prawa regulujaca organizacje i zachowanie administracji panstwowej jako czesci

aparatu pafstwowego, a takze zachowanie 0sob fizycznych i innych podmiotéw w zakre-

sie nieunormowanym przez przepisy nalezace do innych gatezi prawa'®.

Istotne jest to, ze zardwno prawo administracyjne, jak i administracja publiczna
nie sg stanowione same dla siebie. Ich zadaniem jest bowiem stuzebna rola wzgle-
dem adresatow ich dziatalnosci, gdyz w celu urzeczywistniania zadan publicznych
administracja odznacza si¢ wladztwem. Innymi stowy, administracja publiczna
korzystajac z instytucji prawa administracyjnego, przyczynia si¢ do ustawicznego

15 Unikanie terminu ,,kodyfikacja” jest celowym zabiegiem, poniewaz nalezaloby udzieli¢ uprzednio
odpowiedzi na pytanie, czy taki proces, o tak szerokim znaczeniu, jest mozliwy do przeprowadze-
nia w odniesieniu do prawa administracyjnego. Zastanowienie nad tym aspektem zastuguje na
pogtebione studia, jednakze w innym opracowaniu.

16 J. Swiecki, Przepisy ogdlne prawa administracyjnego jako problem, w: J. Bo¢, A. Chajbowicz
(red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 466, cyt. za
E. Schmidt-Assman, w: A. Wasilewski (red.), Grundfragen des Verwaltungsrechts und der Privati-
sierung, Miinchen 1994, s. 15.

17 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.).

18 Dz.U.z 1946 r., nr 67, poz. 369.

19 J. Lang, Pojecie prawa administracyjnego, w: M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, War-
szawa 2017, s. 29.
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urzeczywistniania dobra wspdlnego®’. Poprzez rozmaite formy prawne dziatania
podmiot administracji publicznej reguluje sytuacj¢ prawng okreslonych adresa-
tow (np. w drodze aktéw prawa miejscowego albo rozporzadzen), a takze sytuacje
prawna jednostki (np. w drodze indywidualnego aktu administracyjnego). Spek-
trum oddzialywania regulacji prawa administracyjnego jest tak szerokie, ze wspo-
mniana galaz prawa nie doczekala sie regulacji normatywnej, ktéra normowataby
chociaz jej generalne zalozenia?!. Brak wspomnianej czeéci ogolnej czy tez przepi-
séw ogolnych?? sprawia, ze wiele zagadnien prawa administracyjnego (poczawszy
od ,,poszczegélnych pojec tego prawa, skonczywszy na jego konkretnych instytu-
cjach, takich jak sukcesja™) jest wcigz burzliwie dyskutowanych na seminariach
oraz konferencjach naukowych, podczas gdy orzecznictwo sadéw administracyj-
nych jest zobligowane do przejecia na siebie ciezaru rozstrzygania niektérych pro-
bleméw w celu zapewnienia zdolno$ci stosowania materii administracyjnoprawne;j.

E Longchamps wyznaczyl dwie drogi badawcze nad poznaniem prawa: kom-
plementarng oraz integracyjna*!. Wybdr stojacy przed badaczem w odniesieniu do
prawa administracyjnego wydaje sie adekwatny do charakteru norm regulujgcych
relacje spoleczenstwa z panstwem. Wspomniany powyzej brak jednolitej regula-
cji obejmujacej chocby znaczng cze$¢ prawa administracyjnego jest efektem tego,
ze prawo administracyjne to sfera podlegajaca czestym zmianom, ktore sg skore-
lowane ze zmianami zachodzacymi w spoleczenstwie. Zdaniem D. Kijowskiego,
powodem braku jednolitej materii normatywnej prawa administracyjnego jest to, ze

istnieje resortowe rozproszenie, zmiennos¢ i réznorodnos¢, a wlasciwym instrumentem
przeciwdzialajgcym negatywnym skutkom prawnym i spolecznym tego stanu byloby

20 Dobro wspdlne to ,,suma warunkow zycia spotecznego umozliwiajacych i utatwiajacych integralny
rozwdj wszystkich cztonkéw wspolnoty politycznej (obejmujacej nie tylko obywateli) i tworzo-
nych przez nich spotecznosci. Dobro wspélne okazuje si¢ by¢ pierwszg wartosécig porzadku kon-
stytucyjnego, a zasada dobra wspolnego - zasadg zasad” — M. Piechowiak, Dobro wspdlne jako fun-
dament polskiego porzgdku konstytucyjnego, Warszawa 2012, s. 27, a takze M. Piechowiak, Prawne
a pozaprawne pojecia dobra wspélnego, w: W. Arndt, F. Longchamps de Bérier, K. Szczucki (red.),
Dobro wspélne. Teoria i praktyka, Warszawa 2010, s. 95-119; Z. Duniewska, Podstawowe pojecia
prawa administracyjnego, w: M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013, s. 78.

21 Wyjatkiem jest ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22021 r., poz. 735 ze zm.), jednakze jest to ustawa regulujaca wylacznie procesowe prawo admini-
stracyjne, a wiec wycinek obszernej materii publicznoprawne;.

22 Pomimo trzech prob (w 1988 r., 1996 r. oraz 2008 r.) nie udalo si¢ sformutowa¢ i uchwali¢ ustawy
stanowigcej cze$¢ wspdlng dla calego prawa administracyjnego.

23 Zob. szerzej E. Szczygtowska, Sukcesja uprawnieri i obowigzkéw administracyjnych, Warszawa
2009.

24 F. Longchamps, Z probleméw..., s. 13.
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wprowadzenie ustawy zawierajacej fundamentalne postanowienia prawne, tworzace
trwale ramy dla wszelkich stosunkéw administracji z coraz bardziej rozrastajacy si¢
grupg roznorodnych podmiotéw bedacych adresatami jej dziatalnosci®.

Skoro przedstawiony stan rzeczy stanowi przeszkode w sformulowaniu ustawy,
ktéra moglaby zastugiwa¢ na miano kodeksu administracyjnego, nalezy stwierdzi¢,
ze poznawanie materii prawa ustrojowego oraz materialnego powinno nastepowac
na drodze badan komplementarnych z uwzglednieniem cech, ktore sg wspélne dla
kazdej z jej czedci.

Z drugiej strony, refleksja nad pozytywizacjg czg¢sci ogélnej prawa administra-
cyjnego, a wiec czeéci wspdlnej dla prawa ustrojowego, materialnego oraz pro-
cesowego, stanowigcej ,element wyciagniety przed nawias’, powinna podlegaé
badaniom integracyjnym. Pomimo niejednolitosci regulacji, ich rozmiaréw oraz
réznorodnosci instytucji prawa administracyjnego udaje sie zaobserwowac ele-
menty wspolne dla omawianych czeéci prawa administracyjnego. Dziesigciolecia
badan nad teorig prawa administracyjnego pozwolily na wyrdznienie nastepu-
jacych obszaréw, ktore istotnie wykazuja spojnos¢ na wszystkich plaszczyznach
prawa administracyjnego: wprowadzenie i wyodrebnienie zasad ogélnych prawa
administracyjnego, przepisy dotyczace systemu zrodel prawa administracyjnego,
tworzenie i dokonywanie zmian, a takze likwidowanie podmiotéw administracji
publicznej, zagadnienia podmiotowosci administracyjnoprawnej i zdolnosci do
czynnoséci administracyjnoprawnych uczestnikéw stosunkéw administracyjno-
prawnych, system form prawnych dzialania administracji publicznej obejmujacy
w coraz szerszym zakresie formy konsensualne, unormowania dotyczace upraw-
nien i obowigzkéw administracyjnoprawnych, zagadnienie terminéw, przedawnie-
nia, warunku itp., unormowania dotyczace odpowiedzialnosci panstwa za szkody
oraz definicje ustawowe poje¢, ktére majg dla prawa administracyjnego charakter
uniwersalny?. Przedstawiony katalog nalezy uzupelni¢ o zagadnienia sukcesji
w prawie administracyjnym, a takze sankcji w prawie administracyjnym, chociaz
przedmiotowa tematyka zostala wlaczona do przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego w 2017 roku. Co wazne, nie nalezy w tym momencie stawiac
tezy, ze zaproponowany katalog jest zamkniety. Istotne jest to, ze wskazane obszary
znane ze studiéw nad teorig prawa administracyjnego wykazuja wiasciwosci,
ktére spajaja regulacje ustawowe z zakresu prawa administracyjnego w jednag sfere

25 D. Kijowski, Przepisy ogolne prawa administracyjnego — trzecie podejscie, Biuletyn RPO — Mate-
rialy, nr 60, Warszawa 2008, s. 20.

26 . Zimmermann, Przepisy ogolne prawa administracyjnego i definiowanie poje¢, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, nr 2, s. 163-164.
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oddziatlywania na relacje spoleczenstwo-panstwo, wyznaczajac jego podstawowe
zaloZenia.

Mysl E. Longchampsa oraz przedstawiona idea pozytywizacji czesci ogdlnej
prawa administracyjnego na gruncie metody integracyjnej badan nad problemem
poznania prawa znajduja punkt stycznosdci, ktorego istote przedstawit H. Hart.
Amerykanski teoretyk prawa uznal, ze nie mozna odseparowa¢ prawa od moralno-
$ci, pozostajac przy tym pozytywista. Zamysl ,,spozytywizowania” czesci wspolnej
prawa administracyjnego nalezy odnie$¢ do koncepcji otwartej tekstowosci norm
prawnych H. Harta. Hartowska koncepcja zaktada koniecznos¢ ustanowienia prze-
piséw prawnych, ktére niezaleznie od zmiennych standardéw oceny nie wymagaja
nowego rozsadzenia poszczegdlnych pojec oraz instytucji prawnych w sytuacji, gdy
charakter sprawy ulega zmianie?””. H. Hart wprowadzit podzial rzeczonej tekstowo-
$ci prawa na ,jasne jadro znaczeniowe” oraz ,,polcien znaczeniowy”. Pierwsza czes¢
tekstowosci odnosi si¢ do sfery jezykowej tekstu prawnego, ktéra podlega wyktadni
i ktora jest przedmiotem subsumpcji w procesie stosowania prawa. Pod pojeciem
»jasnego jadra znaczeniowego” mozna zidentyfikowaé poszczegolne dzialy prawa
administracyjnego, np. prawo gospodarcze, prawo budowlane, prawo wodne. ,,P6t-
cieniem znaczeniowym” jest natomiast sens normy prawnej, ktory niezaleznie od
zabiegow legislacyjnych pozostaje niezmieniony i znajduje zastosowanie w jego
podstawowym ksztalcie, prowadzac do zachowania tozsamosci fundamentalnych
instytucji prawa administracyjnego.

W odniesieniu do omawianej tematyki ,,jasnym jadrem znaczeniowym” bedzie
caloksztalt prawa administracyjnego — prawo ustrojowe, materialne i procesowe.
»Znaczeniowym polcieniem” powinna by¢ zatem niezmienna czg$¢ wspdlna,
ktéra niezaleznie od nowelizacji prawa bedzie wyznacza¢ podstawowe kierunki
w zakresie stanowienia i stosowania prawa, a takze funkcjonowania administracji
publicznej. Poglad H. Harta zostal zaakceptowany przez A. Wasilewskiego, ktory
jako jeden z pierwszych teoretykow polskiego prawa administracyjnego podjal roz-
wazania nad proba kodyfikacji tej galezi prawa. A. Wasilewski okresla czg$¢ ogolna
prawa administracyjnego tzw. twardym jadrem, bedacym niezmienng kwintesen-
cja prawa administracyjnego, niezaleznie od zmieniajacych sie regulacji, szczegol-
nie o charakterze materialnoprawnym?.

Przyjmujac poglad F. Longchampsa, a takze obierajac droge integracyjna w bada-
niach nad poznaniem prawa administracyjnego, mozna sformulowaé przepisy,
ktére wyznaczaja podstawowe instytucje prawa administracyjnego, niezmienne

27 H. Hart, Pojecie..., s. 186.
28 A. Wasilewski, Kodyfikacja prawa administracyjnego. Idea i rzeczywistos¢, Warszawa 1988, s. 122.
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od dziesiecioleci, prowadzace do zapewnienia skuteczno$ci wykonywania zadan
publicznych. Refleksja nad tym nielatwym zagadnieniem wymaga jednak szerszych
studiow i opracowania monograficznego, jednakze ujmowanie prawa jako sfery
pomyslanej i rzeczywistej wzbogaconej o wartosci jest pretekstem do poznania
prawa administracyjnego, jego instytucji i tozsamosci.

Podsumowujac oraz definiujgc termin ,pozytywizacja’, ktory kilkukrotnie
przywolano bez blizszego scharakteryzowania, nalezy wyjasni¢, ze jest to ,,proces
osiggania operatywnosci prawa, polegajacy na formulowaniu i utrwalaniu wzor-
cow rozstrzygania probleméw prawnych, wobec ktérych mozna stawia¢ zarazem
wymagania uzytecznosci i wazno$ci”?. Zdaniem J. Leszczynskiego, pozytywiza-
cja prawa korzysta z osiggnie¢ dogmatyki oraz praktyki prawniczej i dzigki temu
mozliwe jest wypracowanie wzoréw rozstrzygania probleméw prawnych?. Z kolei
L. Morawski postrzega pozytywizacje prawa jako ,zamkniecie prawa w jezyku
tekstow prawnych™!. Przedstawione poglady mozna pogodzi¢ w $wietle koncep-
¢ji H. Harta. Nalezy sformulowa¢ przepisy prawa administracyjnego obejmujace
jego cze$¢ ogdlna, ktéra powinna mie¢ zastosowanie do prawa ustrojowego, mate-
rialnego oraz procesowego. Ogolnos¢ ustawy, o ktérej mowa, wynikajaca z ,,pola-
czenia” podstawowych instytucji prawa administracyjnego powinna przyjac za cel
doprowadzenie do zwigkszenia operatywnosci wskazanej przez J. Leszczynskiego.

Podsumowanie

Problem poznania prawa pozostaje aktualny mimo dziesi¢cioleci spedzonych nad
badaniem prawa. Kazda dogmatyka ma inne cechy wyznaczajace jej tozsamosc.
Réwniez prawo administracyjne, ktére nie doczekalo si¢ przepiséw ogdlnych

29 J. Leszczynski, Pozytywizacja prawa w dyskursie dogmatycznym, Krakow 2010, s. 179.

30 ,Pozytywizacje prawa utozsamiam z procesem osiggania operatywnosci prawa, dokonujacym sie
w dogmatyce prawa i praktyce prawniczej. (...) Przyjete tu rozumienie pozytywizacji prawa opiera
sie na pojeciu operatywnosci prawa. Przez operatywno$¢ prawa rozumiem pewna wlasciwosé
prawniczej wiedzy wytworzonej przez dogmatyke i praktyke orzecznicza. Wlasciwo$¢ ta polega na
ograniczeniu wielosci mozliwych rozstrzygnie¢ probleméw prawnych, pojawiajacych sie przede
wszystkim w zwigzku ze stosowaniem prawa, lub wrecz wykluczeniu takiej wielo$ci. Operatyw-
nos¢ prawa jest wiec stopniowalna i jest funkcja operatywnosci regul prawnych. Zwiekszanie sie
operatywnosci prawa rownoznaczne jest z ograniczaniem niepewnosci rozstrzygnieé, ktora wcale
nie musi by¢ niepewnoscia laika dysponujacego wylacznie tekstem prawa” — J. Leszczynski, Pozy-
tywizacja prawa..., s. 105.

31 L. Morawski, Gléwne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa
2005, s. 93.
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scalajacych zagadnienia wspolne dla prawa ustrojowego, materialnego oraz proce-
sowego, odznacza si¢ instytucjami wlasciwymi tylko dla tej galezi prawa.

Mysl E Longchampsa daje przyczynek do podjecia refleksji nad zasadnoscia,
a moze przede wszystkim potrzebg uchwalenia ustawy regulujacej zagadnienia
wspdlne prawa administracyjnego. Rzeczona galaz prawa, ktéra reguluje sze-
rokie spektrum relacji pomigdzy panstwem reprezentowanym przez podmioty
administracji publicznej w zakresie wykonywania prawa a spoleczenstwem oraz
poszczegolnymi podmiotami prawa, wymaga poglebionych studiow nad charak-
terystycznymi dla niej zagadnieniami w celu jej lepszego zrozumienia. Zrozumie-
nie prawa administracyjnego dotyczy nie tylko aspektu jego stosowania w toku
postepowania administracyjnego czy przed sadami administracyjnymi, lecz takze
W procesie jego stanowienia na poziomie podustawowym. Bez zrozumienia prawa
administracyjnego i jego instytucji sprawowanie administracji publicznej jest
znacznie utrudnione i narazone na wystgpienie wielu watpliwosci i nieporozumien.

Metoda integracyjnych badan nad teorig prawa administracyjnego jest plasz-
czyzng, ktéra umozliwia znalezienie zagadnien wspolnych, a ponadto wykazuje
zbiezno$¢ z zalozeniami ustrojowymi wyznaczajacymi role administracji publicz-
nej w demokratycznym panstwie prawa.
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A few words on the positivization of the general part of administrative law
as an attempt to solve the problem of legal cognition according to Franciszek
Longchamps’ theory

Abstract

This article, which was a reflection of the conference speech, raised a problem of understand-
ing administrative law in the light of F. Lonchamps’ considerations. The appointed theoreti-
cian of administrative law abandoned the positivist perception of law separated from values
and morality, at the same time recognized that values constituted an axiom of law alongside
the real sphere and the thought sphere. The confirmation of the legitimacy of F. Longchamps’
views were the statements of H. Hart, who assumed the necessity to influence morality in the
sphere of the normative structure of law.

F. Longchamps’ theory showed the ability to relate it to the positivization of the gen-
eral part of administrative law as a normative act covering issues common to constitutional,
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substantive and procedural law. Recognizing that the general part of administrative law
constitutes a “semantic penumbra” in accordance with Hart’s concept of open textualism,
and thus “a hard core” - an unchanged part, the shape of which is independent of legislative
changes, especially in the field of substantive law. It was necessary to consider whether the
proposed formulation of the act was concerning the general part of administrative law, it is
an attempt to recognize the law.

The aim of the article, based on theoretical and philosophical assumptions defin-
ing the identity of administrative law, was an attempt to decide whether the perception of
law as a conceived and real sphere enriched by universal values, allows for the formulation
of provisions that constitute issues common to systemic, substantive and procedural admin-
istrative law.

Despite the limitations resulting from the framework of the article, the possibility of cre-
ation a general part of administrative law supported by values, one of the most important
of which is the common good and the servant role of public administration, has been articu-
lated.

Keywords: administrative law, positivization, universal values, general part
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