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Prawo w ramach koncepcji prawodawstwa
jako uczenia sie¢

Streszczenie

W artykule wskazano, ze pojecie prawa w ramach koncepcji prawodawstwa jako uczenia
si¢ odnosi si¢ do dostrzeganych podobienstw. Uczenie sie jest dostrzeganiem takich podo-
bienstw i konstruowaniem w odniesieniu do nich norm. Panistwo jako organizacja uczaca sie
porzadkuje sfere wewnetrzna poprzez wskazywanie, jakie zachowania nalezy nasladowac.
Artykut dotyczy teorii bedacej w fazie powstawania. Wskazano, ze konieczne sg dalsze ba-
dania dotyczace wykorzystywania osiggnie¢ pedagogiki w odniesieniu do zagadnien zwig-
zanych z prawem.

Stowa kluczowe: prawodawstwo, uczenie sig, teoria, pedagogika, panstwo

Wprowadzenie

Stowa prawo i pierwszy maja wspolny Zrédlostow prave'. Wycigganie wnioskow
z takich obserwacji jezykoznawczych oczywiscie jest ryzykowne, podobnie jak

1 A. Kapetanovi¢, Obraz sprawiedliwosci w jezyku chorwackim, ,Etnolingwistyka. Problemy Jezyka
i Kultury” 2020, t. 32, s. 101.
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ryzykowne jest tworzenie teorii naukowych. W obu przypadkach konieczna jest
nie tylko weryfikacja merytoryczna i metodologiczna, lecz takze obserwacja przy-
datno$ci rezultatow podejmowanych dziatan. Nie ograniczajac podobienstw stow
do jezykow stowianskich, mozna zastanowi¢ sie cho¢by nad pochodzeniem tacin-
skiego stowa lex. Indoeuropejskie *leg- czy greckie Aéyw, oznaczajace m.in. ‘groma-
dzi¢, moga wskaza¢ na istnienie relacji miedzy prawem a zbieraniem, odnoszacym
sie zwykle do rzeczy podobnych? Podobienstwo jest prazasadg prawa’. Dostrzega-
nie podobienstw umozliwia tworzenie kategorii, ale tez okreslanie, jak dany rodzaj
rzeczy czy zjawisk powinien by¢ traktowany*.

Zarys koncepcji

Uczenie si¢, behawiorystycznie rozumiane jako zmienianie zachowan, ale réwniez
zdobywanie doswiadczenia czy podnoszenie gotowosci na przyszle zdarzenia,
moze by¢ takze analizowane jako porzadkowanie podobienstw, czyli uznawanie
np. danych zachowan za godne nasladowania lub niepozadane. Zbiorowo$¢ czy
tez panstwo uczy sie, porzadkujac podobienstwa, a rezultaty tego uczenia si¢ sg
widoczne w postaci powstajacych praw®. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie tylko prawo
pisane, lecz takze istniejgce w ramach kultury organizacyjnej czy branzowej wie-
dzy oso6b dzialajacych w imieniu panstwa, prawo jest rezultatem uczenia sie. Tak
widziane prawodawstwo jest zwigzane gléwnie ze zmianami zachowan, kiedy
stalo$¢ zachowan w odniesieniu do podobnych wydarzen mozna uzna¢ za wynik
przyswojenia sobie wiedzy na temat tego, co zostalo uznane za odpowiednie.
Jednym z przyktadow, ktére dosy¢ klarownie moga by¢ interpretowane w kon-
tekécie uczenia sie, sg luki w prawie. Dostrzezenie luki w prawie z jednej strony
moze by¢ zwigzane ze stosowaniem regul inferencyjnych w procesie stosowania
prawa’, a z drugiej strony moze prowadzi¢ do préb wyprzedzenia prawodawcy,

2 E.Kaczynska, The Indo-European Origin of Latin Lex, ,,Habis” 2013, nr 44, s. 8.

3 W takim znaczeniu, ze aby dostrzec jakie§ prawo, rzadzace okreslonymi zjawiskami, nalezy uzna¢
podobienstwo tych zjawisk.

4 Takie ogdlne spojrzenie na pojecie prawa ma na celu umozliwia¢ przyjecie perspektywy obejmu-
jacej wiele nauk, w tym przede wszystkim nauki prawne i pedagogike.

5  P. Szreniawski, Prawodawstwo jako uczenie si¢ - zarys koncepcji, w: A. Matan (red.), Administracja

w demokratycznym paristwie prawa. Ksiega jubileuszowa Profesora Czestawa Martysza, Warszawa
2022,s.7591in.

6  A. Haladyj, Luki konstrukcyjne w prawie ochrony srodowiska - wykladnia i stosowanie, ,,Studia
Prawnicze KUL’ 2018, nr 3, s. 66.
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np. w celu uniknigcia placenia podatkéw’. O ile pierwszy z tych przypadkow tez
w pewnym sensie dotyczy procesu tworzenia prawa, o tyle stanowienie prawa
pisanego jest przypadkiem odrebnym - choc¢ $cisle zwigzanym z reagowaniem na
faktyczne lub przewidywane sposoby wykorzystywania luk w prawie i obchodze-
nia prawa. Luki w prawie moga wynika¢ takze ze zmian w zyciu spotecznym czy
z przemian technologicznych, w obu przypadkach wiazac si¢ z okreslonym zapo-
trzebowaniem na dzialania prawodawcze.

Znaczna cze$¢ procesow zwigzanych z tworzeniem prawa dotyczy podejmowania
decyzji politycznych, ktére takze moga by¢ interpretowane jako przejaw uczenia sie,
zaréwno jednostek zajmujacych wysokie stanowiska w aparacie wladzy politycznej,
jak tez w kontekscie uczenia si¢ organizacji, takich jak partie polityczne. W dru-
gim przypadku mozemy moéwi¢ o metaforycznym podejsciu do pojecia uczenia
sie — podejéciu, ktore taczy sie z zagadnieniem uczenia si¢ organizacji®. Tworzenie
nowych norm w tym kontekscie jest czescig procesu formalizacji, bedacej przeja-
wem nauczenia si¢, lub przeswiadczenia o nauczeniu sie czego$ przez organizacje,
lub przez osoby podejmujagce kluczowe decyzje w imieniu tej organizacji. Watki
uczenia si¢ jednostki i organizacji przeplataja si¢, a dobra znajomos¢ istniejacych
norm, jak tez zdolnos¢ sprawnego ich interpretowania, ogranicza w wielu przypad-
kach konieczno$¢ zmieniania norm, wedtug ktérych dana organizacja dziata.

Relacja miedzy takimi organizacjami jak partie, zwigzki wyznaniowe czy tez
organizacje bedace czescig aparatu panstwowego (jak choc¢by rada ministréw)
w zakresie uczenia si¢ przez organizacje moze polegac na przenoszeniu doswiad-
czen, przekonan czy nawet wprost norm zachowania do przepiséw prawa krajowego
z norm, ktorymi kieruje sie taka organizacja, chociaz moze by¢ takze wplywaniem
na panstwo, rozumiane jako byt obcy wobec wlasnej organizacji. W takim przy-
padku przepisy prawa krajowego beda mialy forme zgodng z wyobrazeniem tego,
jak powinny one wygladac¢, jesli maja stuzy¢ dobru organizacji wlasnej. Uczenie sie
w tym kontekscie dotyczy zdobywania umiejetnosci wykorzystywania aparatu pan-
stwowego dla dobra innej niz panstwo organizacji. Proces ten odnosi si¢ do prawo-
dawstwa wtedy, kiedy wskazana organizacja ma na tyle silne znaczenie polityczne,
ze potrafi wplywac na procesy decyzyjne zwigzane z dzialaniami prawodawczymi
podejmowanymi przez aparat panstwa.

Watki dotyczace pedagogicznego oddzialywania prawa pojawiaja sie w pracach
filozoféw juz od starozytnosci, mozna je dostrzec cho¢by w pracach Arystotelesa

7 S. Wasilewski, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce po 1989 . — Pruszkéw i Wotomin, ,Swiat Idei
i Polityki” 2018, t. 17, s. 316.

8 P Szreniawski, The State as a Learning Organization and Cybersecurity, ,Cybersecurity and Law”
2022, nr 2 (8), s. 38.
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czy Konfucjusza. By¢ moze jednak koncepcja prawodawstwa jako uczenia si¢ wnosi
pewne $wieze spojrzenie na procesy budowania systemdéw norm. Koncepcja ta jest
czedcig teorii rywalizacji hierarchii, méwiacej o tym, ze zycie spoleczne to spory
miedzy hierarchiami - ktérymi mogg by¢ zrzeszenia i systemy norm - ale moze by¢
takze potencjalnie traktowana jako osobna teoria, faczaca watki nalezace do nauk
prawnych z dorobkiem pedagogiki. W ramach teorii rywalizacji hierarchii koncep-
cja prawodawstwa jako uczenia si¢ ma za zadanie wyjasnia¢ sposoby ksztaltowania
sie systemOw norm’.

Koncepcja prawodawstwa jako uczenia si¢ opiera si¢ nie tylko na dostrzega-
niu analogii pomigdzy uczeniem si¢ i tworzeniem norm zachowania, lecz takze
W pewnym sensie wrecz na utozsamianiu tych zjawisk. Rowniez analizy analogii
pomiedzy procesami uczenia si¢ i tworzenia prawa moga jednak wiele wnosi¢ do
zrozumienia istotnych zjawisk spotecznych. Zaréwno procesy odnajdowania jak
najlepszych dla spoleczefistwa norm postepowania, jak i subiektywne ocenianie
przez osoby sprawujace wiadze, jakie prawo jest najbardziej korzystne, moga by¢
postrzegane jako zjawiska zwigzane z uczeniem sie. Liczne watki pedagogiczne
moga by¢ uznane za metafory uzyteczne w analizie zjawisk dotyczacych prawa.
Zjawisko uczenia si¢ prawodawcy moze polega¢ na indywidualnym zdobywaniu
doswiadczenia przez osoby wspottworzace prawo, ale moze by¢ takze postrzegane
jako element kultury organizacyjnej'’. Bazowanie na do$wiadczeniu spoteczenstwa
taczy si¢ z uczeniem sie historii - co moze by¢ przyktadem dostownego trakto-
wania obecnosci watkow zwigzanych z edukacjg w ramach szeroko rozumianych
proceséw zwigzanych z tworzeniem prawa''. Metaforyczne postrzeganie proceséw
uczenia si¢ w kontek$cie nauk prawnych pozwala zauwazy¢, ze zaréwno oddzia-
tywanie prawa, jak i proces uczenia si¢ zwigzane s ze zmianami zachowania. Nie
tylko behawiorystyczne poglady pedagogiczne powinny by¢ jednak analizowane

9 Watek ksztaltowania sie systemu norm, rozumianego jako hierarchia, nie zostal jeszcze w ramach
tej teorii dopracowany, a jedynie zasygnalizowany; P. Szreniawski, Teoria rywalizacji hierarchii,
Lublin 2020, s. 61.

10 Niezwykle ciekawe badania taczace tematy uczenia sie i procesu prawodawczego (w tym zachowan
poszczegdlnych parlamentarzystéw) podejmowane sg dzieki wykorzystaniu metod statystycznych
i analizy komputerowej; Y. Yang, X. Lin, G. Lin, Z. Huang, C. Jiang, Z. Wei, Joint Representation
Learning of Legislator and Legislation for Roll Call Prediction, Proceedings of the Twenty-Ninth
International Joint Conference on Artificiallntelligence (IJCAI-20), https://doi.org/10.24963/
ijcai.2020/198, s. 1424.

11 S. Ursel, Building Better Law: How Design Thinking Can Help Us be Better Lawyers, Meet New Chal-
lenges, and Create the Future of Law, ,Windsor Yearbook of Access to Justice” 2017, vol. 34, nr 1,
s. 50.
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pod katem mozliwosci ich dostownego lub metaforycznego wykorzystania do ana-

lizy tworzenia prawa'2. Kognitywizm!?, konstruktywizm', konektywizm!'® czy inne
teorie pedagogiczne'® rowniez powinny by¢ uwzgledniane.

Aby prawidlowo opisa¢ znaczenie uczenia si¢ w trakcie formalnego tworzenia

prawa, lecz takze sposoby rozumienia pojecia prawa w odniesieniu do koncepcji
prawodawstwa jako uczenia sie, trzeba odnie$¢ sie do realizmu prawniczego!” czy
do teorii umowy spoleczne;j'®. Nalezy rozwazy¢, na ile prawo moze by¢ uznawane

za wyobrazenie umowy spolecznej'®, a na ile jest uznawaniem danych zjawisk spo-
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Szczegotowe przedstawienie wybranych doktryn pedagogicznych wykracza poza ramy tego arty-
kutu, jednak wskazane jest dostrzezenie, ze proces uczenia si¢ moze by¢ definiowany na rézne
sposoby, nie tylko jako zmienianie zachowan. W kontekscie nauk prawnych klarownym sposobem
dostrzezenia zmian jest obserwacja przeksztalcen w prawie stanowionym, lecz nie jest to jedyna
mozliwo$¢. Badanie linii orzeczniczej takze zwykle obejmuje wymiar formalny poréwnywania
tre$ci orzeczen — badania zmian w przekonaniach czy deklarowanych pogladach, a tym bardziej
badania zmian w mozgu, wymagaja innych narzedzi badawczych, wykorzystywanych czy to
w socjologii, czy w medycynie.

W uproszczeniu, podejscie kognitywistyczne w pedagogice — m.in. w odniesieniu do uczenia sie
pisania pism procesowych — koncentruje sie na efektywnosci edukacji, ocenianej pod katem opa-
nowania i dlugofalowego zachowywania nauczanych umiejetnosci. Podejscie kognitywistyczne
zwigzane jest ze wszechstronnym spojrzeniem na proces edukacji i z dostrzeganiem potrzebnych
zmian w tym procesie; E.A. Usman, Making Legal Education Stick: Using Cognitive Science to Foster
Long-Term Learning in the Legal Writing Classroom, ,,The Georgetown Journal of Legal Ethics”
2016, vol. 29, nr 2, s. 380.

Konstruktywizm bada m.in. powstawanie wiedzy w umysle osoby uczacej sig; D. Klus-Staniska,
Konstruktywizm edukacyjny - niejednoznacznosé, kontrowersje, dylematy, ,Problemy Wczesnej
Edukacji” 2020, nr 4, s. 11.

Konektywizm uznaje podstawowe znaczenie samodzielnego, jak tez we wspotpracy z innymi oso-
bami uczacymi sig, zdobywanie wiedzy, np. z zasobéw internetowych; M. Szpunar, Konektywizm
- (r)ewolucja ksztalcenia w technologicznym sSwiecie, ,Horyzonty Wychowania” 2015, t. 14, nr 31,
s. 120.

Cho¢by odnoszace si¢ do szeroko rozumianej reedukacji; P. Szczepaniak, Konteksty pedagogiki
penitencjarnej, ,Resocjalizacja Polska” 2011, nr 2, s. 115.

W zakresie edukacji realizm prawniczy zaowocowal m.in. powstaniem klinik prawa, umozliwia-
jacych poznawanie prawa od strony praktycznej juz w trakcie studiow; K.R. Kruse, Getting Real
About Legal Realism, New Legal Realism and Clinical Legal Education, ,New York Law School Law
Review” 2011, vol. 56, nr 12, s. 296.

Teoria umowy spotecznej wigzac sie z ideologia prawa natury, oparla prawo do niepostuszenstwa
obywatelskiego na sprzeczno$ci prawa stanowionego z prawem natury. Sklania to do zastanowie-
nia si¢, na ile w tym kontekscie stanowienie odpowiedniego prawa stanowionego jest poznawa-
niem - czy tez uczeniem si¢ — prawa natury; M. Luszczynska, Umowa spoleczna jako fundament
zycia zbiorowego, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 21, s. 51.

Nalezy np. oceni¢, na ile porozumiewanie si¢ jednostek w celu zawarcia umowy spofecznej jest
ich wzajemnym uczeniem sig, a na ile dotyczy poznawania $wiata — w kazdym z tych przypadkéw
watki pedagogiczne sg obecne, a uczenie si¢ wplywa na ksztalt stanowionego prawa; B.A. Jelonek,
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tecznych za odpowiednie. Mozliwe jest szersze zastosowanie pedagogiki do nauk
prawnych, w tym m.in. do uczenia si¢ przez panstwo.

Warto zastanowic sig, na ile prawodawstwo jest tworczoscia, tworzeniem regut,
w ramach ktérych dopiero majg rozgrywac sie wydarzenia, a na ile poznawaniem
rzeczywistosci i dawaniem zalecen wynikajacych z osiagnietych wnioskow. Uczenie
sie z pewnoscia zwigzane jest z tg druga wizjg, zatem obejmuje gtéwnie reagowa-
nie na zachodzace zdarzenia i tworzenie regut dotyczacych reagowania na kolejne,
podobne wydarzenia. By¢ moze jednak réwniez tworczo$¢ da si¢ analizowac jako
sposob reagowania na rzeczywisto$¢. Ekspresja indywidualnych lub spofecznych
emocji, wyrazanie wartosci i pragnien, odbywajaca si¢ poprzez tworczo$¢, w tym
tworczo$¢ w zakresie prawa, takze nie pojawia sie znikad, ale jest reakcja na zjawi-
ska zachodzace na zewnatrz, jak i wynikiem przemyslen lub nawet automatyczng
odpowiedzig na obserwacje i odczucia.

O ile obserwacje moga by¢ bardziej logiczne i wigza¢ si¢ z polityka prawa sku-
piong na osigganiu okreslonych celéw, o tyle odczucia moga taczy¢ si¢ bardziej ze
stosowaniem zinternalizowanych regul czy tez ze wspieraniem reakcji zachodza-
cych nawet w sposéb nieuswiadomiony. W tym kontekscie stanowienie prawa staje
sie odnoszeniem si¢ do juz istniejacego prawa. Takie stosowanie prawa faczone jest
z dostrzeganiem szczegdlnych przypadkéw i tworzeniem wyjatkéw albo z powta-
rzaniem i potwierdzaniem juz istniejacych regut w odniesieniu czy to do nowych
zjawisk, czy to do nowych préb famania lub obchodzenia istniejacych regut. Ucze-
nie si¢, kojarzace si¢ z dostosowywaniem si¢ do srodowiska, jest tu stosowane
wobec spoleczenstwa zgodnie z koncepcja organizacji uczacej sig?.

Zastosowanie koncepcji design thinking?! w zakresie tworzenia przepiséw prawa
taczy sie z odejsciem od ,,czytania prawa” w strong ,,interakcji z prawem”, umozIi-
wiajacym nie tylko zrozumienia prawa, lecz takze tworzenie takiego prawa, ktore
wplywa na decyzje adresatow, czy tez wytworzy u adresatéw chec przestrzegania
prawa®’. Nalezy zauwazy¢, ze takie cechy prawa taczg sie z wieloma innymi okre-
$leniami i moga by¢ odnoszone zaréwno do prawa skutecznego, madrego, jak i do
prawa popartego akceptacja spoteczng. Z jednej strony narzedzie tworzenia prawa

Idea umowy spolecznej, ,,Acta Erasmiana VI. Ze studiéw nad prawem, administracjg i ekonomig’,
2014, s. 12.

20 A. Luhn, The Learning Organization, ,Creative and Knowledge Society” 2016, nr 1, s. 11.

21 Design thinking to sposob rozwigzywania probleméw przez koncentracje na potrzebach ludzi;
A. Kaim, Design Thinking w kulturze — myslenie projektowe krok po kroku, Gdynia 2019, s. 8.

22 A. Antén, Legal Design Thinking and Legal Visualization: Towards an Understandable Tax Law,
Edunovatic 2020: Conference proceedings: 5th Virtual International Conference on Education,
Innovation and ICT, Red de Investigacion e Innovacién Educativa, Madryt 2020, s. 686.
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w zlych rekach sklania do naduzywania wladzy i zlodliwego zmuszania adresa-
tow prawa do podejmowania niechcianych zachowan, ale z drugiej strony istnie-
jaca koniecznos¢, wynikajaca z checi dbania o dobro ogétu, a nie tylko o interesy
wladzy, zbliza prawodawce do pozytywnie ocenianych rodzajow wiladzy czy typow
ustrojow. Elementem polityki prawa z pewnoscig jest edukacja spoteczenstwa nie
tylko w zakresie tre$ci prawa, lecz takze w zakresie uzasadniania, czym kierowal sie
prawodawca, tworzac konkretne akty prawa stanowionego i wybierajac okreslone
szczegOtowe rozwigzania. Dodatkowo element dialogu pomiedzy spoleczenstwem
i wladza, a nawet poczucie wspéltworzenia prawa przez madrych przedstawicieli
spoleczenstwa, moze pozytywnie wplywaé zardwno na jako$¢ prawa, jak i na jego
przestrzeganie®. W tym kontekscie to obywatele staja si¢ prawodawcami, a istnie-
jace prawo upodabnia si¢ do dobrowolnie przyjmowanych zobowigzan, okresla-
nych jako umowa spoleczna.

Oczywiscie walka polityczna i ograniczone zasoby ekonomiczne przynosza
w rezultacie nieréwnosci i braki zaspokajania ambicji i potrzeb czgsci ludnosci.
Stany posrednie miedzy strachem przed wladza a poparciem dziatan wladzy zwia-
zane s3 ze zmieniajacymi sie motywacjami dla przestrzegania prawa. Edukacja
w zakresie prawa w konkretnych przypadkach obejmuje zaréwno uczenie si¢ pra-
wodawcow, jak dziala¢ skutecznie, jak tez obejmuje zagadnienia tworzenia zaufania
lub jego utraty. Specjalizacja w spoleczenstwie, pozwalajaca na wykorzystywanie
efektu synergii, obejmuje wyksztalcanie sie specjalistow w tworzeniu prawa, mniej
za$ jest kojarzona z rozwojem tajnej policji czy z ograniczaniem praw jednostek.
Okreslony element zaufania do wladzy prawodawczej, wspierajacy motywacje do
przestrzegania prawa, laczy si¢ z wymiarem edukacyjnym takze w zakresie wiedzy
o koniecznoéci istnienia pewnosci siebie i kontroli strachu (a nie przez strach) dla
specjalistycznego dziatania na wysokim poziomie®*.

Wracajac do koncepcji design thinking, mozna wskaza¢ na duze znaczenie
tzw. ekstremalnych uzytkownik6w? - nie tylko prawnikéw, lecz takze przestep-
cow — w polityce prawa. Nalezy zauwazy¢ w tym kontekscie zjawisko wzajemnego
uczenia si¢ prawodawcy i 0s6b stosujacych prawo. Oczywiscie, o ile w przypadku
0s6b wykonujacych zawody prawnicze bardziej koncentrujemy sie na uczeniu sie
optymalnego dzialania w ramach prawa, w tym przy wykorzystaniu okreslonych
wyjatkow czy nawet luk w prawie, o tyle w przypadku oséb $wiadomie tamiacych

23 A. Meuwese, M. Snel, ‘Constitutional Dialogue™ An Overview, ,,Utrecht Law Review” 2014, vol. 9,
nr2,s. 127.

24 ]. Wesolowska, Prawo i emocje — synteza ruchu, ,Forum Prawnicze” 2021, nr 2, s. 93.

25 R. Sol, K. Baras, Acceptance Model in Designing for Extreme Users: Extreme Athletes Using Activity
Trackers, ,,Journal of Image and Graphics’, 2021, vol. 9, nr 2, s. 32.
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prawo?® uczenie sie zdaje sie opiera¢ na zalozeniu braku koniecznosci przestrzega-
nia okreslonych norm etycznych w odniesieniu do panstwa czy spoleczenstwa?’.
Z punktu widzenia teorii rywalizacji hierarchii mamy do czynienia z poréwny-
waniem lojalnosci wobec okreslonych hierarchii, takich wlasnie jak panstwo czy
grupa przestepcza. Co wigcej, rywalizacja miedzy systemami norm takze wplywa
na zachowania jednostek, czy to dzialajacych jako prawnicy, czy jako przestepcy.
Niekiedy granice miedzy tamaniem prawa a dzialaniem w jego granicach nie s3
tatwe do okreslenia, a takich zjawisk jak ktamanie czy ignorowanie norm nie mozna
wyeliminowac¢ ze wzgledu na koniecznos$¢ konkurowania w trudnym otoczeniu.

Mozna zastanowi¢ sig¢, czy prawo w tej koncepcji odpowiada staroegipskiemu
pojeciu maat, rozumianemu jako sila przenikajaca kosmos czy doswiadczenia
indywidualne, dotyczace porzagdkowania podobienstw. Zgodnie z konwencja przy-
jeta w naukach prawnych tworzenie prawa bardziej odnosi si¢ jednak do dziatalno-
$ci parlamentow, a takze administracji i sadoéw, cho¢ nie nalezy jednak zapomina¢
o znaczeniu prawa dla codziennego zycia spolecznego. W tym kontekscie prawo
nie tylko jest przestrzegane — nawet to przestrzeganie nie zawsze jest zauwazane, ze
wzgledu na wysoki poziom oczywistoéci niektérych norm. Dzialania prawodaw-
cze, wskazujace jak nalezy si¢ zachowywac, kiedy przedtem nie bylo wiadomo, jakie
zachowanie jest wlasciwe, jak najbardziej przypominajg proces nauki, przy czym
nalezy w tym kontekscie dostrzega¢ nie tylko uczenie si¢ przez adresatéw prawa,
lecz takze przez podmioty tworzace prawo. Z drugiej strony takie zagadnienia jak
desuetudo, korupcja, spadek autorytetu prawa czy hipokryzja prawodawcow tworzg
okreslony dysonans miedzy tre$ciami nauczanymi oficjalnie a obserwacjami, jak
prawo dziala w rzeczywistosci. Wéréd motywacji, majacych znaczenie dla podej-
mowania okreslonych dzialan, wystepuje wiele czynnikéw skfaniajacych czy to do
przestrzegania prawa, czy to do jego tamania?.

Pamietanie i przypominanie, niezwykle istotne dla proceséw uczenia sie,
widoczne s3 nie tylko w odniesieniu do zjawiska precedensu i linii orzecznicze;.
Uczenie sie tworzenia prawa przez prawodawce moze opieraé si¢ na poznawa-
niu tradycji i historii, a takze w duzej mierze zwiazane jest z do$wiadczeniem
indywidualnym i kulturg organizacyjnag dotyczaca oséb i zespoléw pracujacych

26 W kontekscie §wiadomego famania prawa mamy do czynienia ze specyficzng odmiang $wiado-
mosci prawnej, réwniez powiazanej z procesem uczenia si¢, rozumianym jako zmiana zachowarn;
M. Borucka-Arctowa, Swiadomo$¢ prawna spoleczeristwa polskiego, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1980, rok XLII, nr 1, s. 160-161.

27 M.G. Karnavas, Lawyer’s Ethics, Organization for Security and Co-operation in Europe, Skopje
2016,s. 17.

28 J. Stanek, Rosyjski realizm prawny, Warszawa 2017, s. 92.
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w organach panstwa w zakresie tworzenia przepiséw prawa, ktore takze zwigzane sg
z zagadnieniami dotyczacymi pamigci. Wérdd kwestii zwigzanych z tym, czym jest
prawo w oczach adresata, zauwazy¢ nalezy m.in. zrozumialo$¢ jezyka prawnego.
W tym kontekscie ma znaczenie nie tylko poznawanie tresci przepisow, lecz takze
obserwowanie konsekwencji przestrzegania i nieprzestrzegania prawa. Rola kary
w uczeniu si¢, zwykle laczonej z konsekwencjami tamania prawa stanowionego,
ale tez zwigzanej z niepowodzeniami prawodawcy w zakresie polityki prawa, moze
polega¢ nie tylko na sklanianiu do przestrzegania prawa, lecz takze na — zwykle
niecelowym - budowaniu obcosci miedzy adresatami prawa i wladza. Kara odnosi
skutek dzigki funkcji informacyjnej, wskazujac, co nalezy robi¢, aby nie tylko unik-
na¢ kary oraz aby otrzymac¢ nagrode®. Przestrzeganie nielubianego prawa czgsto
wymaga przekonania sie, ze lepszym rozwigzaniem jest poddanie si¢ danej wladzy
niz przeciwstawianie si¢ jej. Taka motywacja wigze si¢ jednak z obnizeniem poczu-
cia wartosci adresatow prawa.

Podsumowanie

Prawo powinno tworzy¢ system. Spoleczenstwo takze jest systemem, z réznymi
tego konsekwencjami. Jednostki i grupy wplatane we wzajemne relacje przyjmuja
do wiadomosci istnienie danych rozwigzan prawnych, niekiedy wspottworzac te
rozwigzania, a niekiedy cierpiac przez nie. Madros¢ jest w tym kontekscie wyni-
kiem procesu uczenia sie, a proby wybierania jak najlepszych rozwiazan sa czescia
procesu nauki, ktéry w wymiarze wspottworzenia regul moze by¢ okreslany jako
prawodawstwo.
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Law within the concept of lawmaking as learning

Abstract

This concept is related to the ,lawmaking as learning” theory. Constructing norms is based
on the similarities noticed by the legislator. The state, as a learning organization, shows what
behaviours should be imitated. The article deals with the theory in the development phase.
It was indicated that further research is needed to the use of pedagogical achievements in
relation to legal issues.

Keywords: lawmaking, learning, theory, pedagogy, state
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