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DOPALACZE - ,LEGALNE NARKOTYKI”
— SUBSTANCJE ZAGRAZAJACE ZYCIU I ZDROWIU
—~POSTAWA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
— ZWALCZANIE CZY KONTROLA?

Streszczenie. Zjawisko narkomanii jest problemem globalnym, a walka z nim tradycyjnymi
metodami opartymi na polityce zero tolerancji wydaje si¢ by¢ skazana na porazke, czego przyktadem
sa narkotyki projektowane, ktore miaty by¢ legalnymi analogami narkotykéw konwencjonalnych.
Celem niniejszej pracy jest proba odpowiedzi na pytanie, jak skutecznymi sposobami dysponuje
panstwo w walce z nowymi substancjami psychoaktywnymi, potocznie nazywanymi dopalaczami.
Z tresci pracy dowiadujemy si¢ czym sa dopalacze i jak ustawodawca pozycjonuje je posrod innych
substancji narkotycznych, oraz jakimi metodami prowadzi z nimi walke. Autorzy dokonuja oceny
skutecznosci dziatania zaordynowanych przez ustawodawcg rozwigzan prawnych na gruncie prawa
prywatnego i publicznego. Skutkiem powyzszej oceny sa postulaty konwalidacyjne konczace prace.

Stowa kluczowe: narkotyki, dopalacze, polityka narkotykowa, prawo karne, administracja
publiczna

DESIGNER DRUGS - “LEGAL DRUGS” — SUBSTANCES THAT
THREATEN LIFE AND HEALTH - THE ATTITUDE OF PUBLIC
ADMINISTRATION - FIGHTING OR CONTROLLING?

Abstract. The phenomenon of drug addiction is a global problem, and combating it with
traditional methods based on a zero-tolerance policy seems doomed to failure, as exemplified by
designer drugs, which were supposed to be legal analogues of conventional drugs. The aim of
this study is to try to answer the question of how effective the state has in the fight against new
psychoactive substances, commonly known as legal highs. From the content of the work, we learn
what legal highs are and how the legislator positions them among other narcotic substances and what
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methods it uses to fight them. The authors evaluate the effectiveness of the legal solutions ordered
by the legislator under private and public law. The result of the above assessment are the postulates
of validation ending the work.

Keywords: drugs, designer drugs, drug policy, criminal law, public administration

1. WSTEP

Polska polityka narkotykowa oparta na polityce zero tolerancji wydaje si¢
skazana na porazke, czego najlepszym przyktadem sa narkotyki projektowane,
tzw. dopalacze. W zamysle ich tworcow miaty one zastepowac narkotyki konwen-
cjonalne. Ta pozornie niegrozna ,,substytucja” stala si¢ niebezpiecznym, legalnym
procederem. Zasadniczym celem pracy jest odpowiedz na pytanie: jak skutecznie
walczy¢ z ,,dopalaczami”? W tym celu Autorzy podejmujg si¢ proby oceny efek-
tywnosci rozwigzan prawnych, jakimi obecnie dysponuje polski ustawodawca
i na podstawie wyciagnietych wnioskoéw stawiajg postulaty de lege ferenda. Domi-
nujacg metodg badawczg zastosowang w pracy jest metoda dogmatycznoprawna,
poparta pogladami doktryny.

2. DEFINICJA DOPALACZY

Poza wszelkimi dyskusjami wickszo$¢ prawnikéw akceptuje teze o koniecz-
nos$ci podejmowania przez wtadze publiczne dzialan przeciwdziatajacych zjawi-
sku narkomanii. Swiadczy o tym funkcjonowanie w polskim porzadku prawnym
licznych aktow prawnych obejmujacych zwalczanie réznych aspektow uzalez-
nienia od narkotykow, poczawszy od ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r. o zapo-
bieganiu narkomanii (Dz.U. z 1985 r. Nr 4, poz. 15) do obowiazujacej aktualnie
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2050; dalej: u.p.n.). Szkodliwo$¢ zazywania narkotykow objawiajaca sie
w licznych negatywnych skutkach spotecznych jednoznacznie za powyzszym
przemawia. Jesli prowadzone sa dyskusje, to wylacznie o sposobach prowadzenia
polityki antynarkotykowej i metodach prawnych, jakie powinny by¢ w tej walce
wykorzystywane.

Podstawowa zasada obowigzujaca w prawie karnym nullum crimen sine
lege w zakresie penalizacji zjawisk zwigzanych z narkomania stworzyla z ko-
lei zjawisko dopalaczy — substancji rownie szkodliwych co narkotyki, ktorych
obrot nie zostal przez ustawodawce zakazany z uwagi na brak mozliwosci uje-
cia wszystkich mozliwych substancji w akcie prawnym. Naturalng obserwacja
jest rowniez zjawisko nadrabiania przez ustawodawce dystansu do stanu wiedzy
chemicznej producentow srodkow odurzajacych i smutna konstatacja, iz nie ma
mozliwo$ci petnego wyeliminowania zjawiska, a jedynie zachowanie mniejszego
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albo wigkszego dystansu przez obowigzujace akty prawne. Czgstym zjawiskiem
jest bowiem szybka reakcja producentow tych srodkéw, majaca na celu ominigcie
dopiero co wprowadzanych zakazoéw. Prawo karne za$§ odrzuca rowniez analogi¢
jako sposéb interpretacji i stosowania jego zapisow (wyrok SN z dnia 9 lutego
2021 r., II DK 44/21, LEX nr 3119796). Stad tez okreslenie ,,dopalacze” nie do-
czekato si¢ wtasnej definicji legalnej. Stownik jezyka polskiego okresla dopalacze
jako substancje naturalne lub syntetyczne (alba mieszanki tych substancji), o dzia-
faniu odurzajacym lub pobudzajacym, zblizonym do dziatania narkotyku (Stownik
Jjezyka polskiego). W krajach anglojezycznych uzywa si¢ bardziej od polskiego
obrazowego pojecia designers drugs, a z kolei w niemieckojezycznych okreslenia
designer drogen. Sktad chemiczny dopalaczy jest rozny i podlega ciggtej ewolucji,
ale ich cecha wspolng jest oddziatywanie na te same receptory co substancje kon-
trolowane. Zgodnie z oficjalnymi badaniami medycznymi codziennie na $wiecie
pojawia si¢ przynajmniej jedna nowa substancja o charakterze dopalaczy. Zas
od 2005 do 2014 r. zidentyfikowano ponad 300 ich zwigzkéw (Lubecka, Lubecki,
Pudlo 2018, 99).

3. HISTORIA ZWALCZANIA DOPALACZY W POLSCE I NA SWIECIE

Poczatek nowego tysiaclecia wigzat si¢ z istotnym spadkiem ilosci zazywa-
nych w Polsce narkotykéw. Dane oficjalne rejestrowaty poprawe sytuacji epi-
demiologicznej i zdrowotnej w zakresie narkotykoéw i narkomanii (Jabtonski,
Malczewski 2014, 3). Okazato si¢ to jednak tylko krotka przerwa przed koniecz-
no$cig konfrontacji podmiotow zwalczajacych narkomani¢ z zupetnie nowym
zjawiskiem.

Pierwsze doniesienia w Polsce o pojawieniu si¢ nowego typu substancji psy-
choaktywnych pochodzg z 2007 r., za$ rok po6zniej w Lodzi otwarto pierwszy
stacjonarny sklep oferujacy tego rodzaju towary (Lubecka 2018, 100). W sumie
do konca 2010 r. na terenie Polski pojawito si¢ juz okoto 2000 punktéow stacjo-
narnej sprzedazy (Safianski, Gotebiewski 2010). Poczatkowo tylko w Internecie
mozna bylo znalez¢ oferty zakupu legalnych §rodkow halucynogennych. Row-
niez w 2008 r. pojawit si¢ serwis internetowy ,,dopalacze.com”, ktory sprzedaz
dopalaczy przeniost na wyzszy poziom organizacji. Uzywane nazwy produktow
— Mocarz, Czere$niowy Dym, Czastka Boga, Grizzly, Pogromca Wampirow,
Gumi Jagoda w potaczeniu z atrakcyjna kolorystyka produktow i akcja rekla-
mowg wzbudzaty zainteresowanie potencjalnych odbiorcow. W 2010 r. az 16%
nastolatkow przyznata si¢ do otrzymania propozycji skorzystania z dopalaczy
(Klinger, Otto-Duszczyk 2020).

0Od 2010 r. w mediach pojawiaty si¢ informacje o zatruciach dopalaczami
i pierwszych wypadkach zgondéw. W statystykach medycznych, uwzgledniajac
zjawisko utrudnien w ustalaniu przyczyn zatru¢, stwierdzono jednoznacznie fakt
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znacznie wigkszej $miertelnosci wsrod osob uzaleznionych od dopalaczy niz in-
nych lekow, uzywek i alkoholu (Kotacz, Krasucka 2017, 150). W roku 2015 od-
notowano rekordowg liczbe interwencji medycznych, bo az 7283, co stanowito
trzykrotny wzrost wzgledem poprzednich lat (Klinger, Otto-Duszczyk 2020).
Skala zjawiska byta jednak rézna w poszczegdlnych czg¢sciach Polski. Do dzis
w statystykach zatru¢ przoduja wojewddztwo toédzkie i §laskie (Raport 2019, 9).
Obecnie wsrod przypadkow zatru¢ dominujg osoby miedzy 19. a 39. rokiem zycia,
a zatem zjawisko nie dotyczy w istotnym stopniu nieletnich.

Juz w 2010 r. ustawodawca podjat pierwsze dzialania w celu ogranicze-
nia groznego zjawiska, przyjmujac ustawe z 27 lipca 2010 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz.U. z 2010 . Nr 213, poz. 1396). Nowo wprowadzony przepis art. 44a i 44b
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii zakazywat wytwarzania i wprowadzania
do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej srodkow zastepczych, jak usta-
wodawca okreslit dopalacze. Inspektorzy sanitarni uzyskali prawo do zamknigcia
sklepu lub hurtowni z podejrzang substancja na okres trzech miesigcy. Zmiana
przepisow spowodowata likwidacj¢ wielu punktow sprzedazy oraz zatrzymanie
i skazanie w 2019 r. tzw. krola dopalaczy, czyli Dawida B. Rozpoczeta sie jednak
wspomniana w poprzednim akapicie rywalizacja na wynajdowanie nowych pro-
duktow, nieujetych pierwotnie w samej ustawie o przeciwdziataniu narkomanii,
za$ od 2018 r. w rozporzadzeniu wykonawczym Ministra Zdrowia.

4. SRODKI WALKI Z DOPALACZAMI Z ZAKRESU PRAWA PRYWATNEGO

Obok mozliwosci wykorzystywania przymusu panstwowego w ramach im-
perium, mozliwosci prawne walki ze sprzedazg dopalaczy istniejg rowniez w ra-
mach prawa prywatnego. Prawo cywilne i prawo ochrony konkurencji oferuja
kilka mozliwych roszczen, ktore moga utrudni¢ prowadzenie biznesu opartego
na sprzedazy tych niebezpiecznych produktow.

Sklepy z dopalaczami istniaty najczesciej jako niewielkie spotki kapitato-
we zwigzane umowa franchisingu z realng spotka osob faktycznie zarabiajacych
na prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej wykorzystujaca luki w prawie. Z dzia-
fan, ktore sa mozliwe na podstawie przepisow prawa cywilnego dla osoby, ktora
zawarta umowe o nabycie tego typu produktow, mozna wymieni¢ uchylenie sie
od skutkow prawnych o§wiadczenia woli z art. 84 albo 86 ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny — dalej: k.c. (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.).
Obecnie produkty te oferowane sg jako specyficzne substancje do réznego wyko-
rzystania bez informacji, iz w istocie chodzi w umowie o produkt, ktory zostanie
spozyty. Jest to jakby zalozone przez obie strony, ale z uwagi na obowigzujace
przepisy zamiar ten nie moze zosta¢ w umowie sprzedazy zadeklarowany wprost.
Fakt ten obciaza prowadzacego handel przedsiebiorce, powodujac niewaznosé
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umowy sprzedazy na podstawie art. 385(1) § 1 k.c. jako sprzeczng z zasadami
wspotzycia spotecznego. W tej konstrukeji umowy mozna roéwniez domniemy-
wac jej pozornos¢ z podobnym skutkiem z art. 83 k.c. Wobec niskiej wartosci
przedmiotu sporu szanse na rozpoczecie procesu cywilnego przez bezposrednio
poszkodowanego lub jego spadkobiercow wydaja si¢ iluzoryczne. Jesli jednak
poszkodowanych bedzie wigcej, stusznym postulatem jest wzmozenie aktywno-
$ci powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumentow i1 rozpoczgcie procesoOw
na podstawie art. 63(3) ustawy z dnia 17 listopada 1964 — Kodeks postgpowania
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.). Przegrana podmiotu prowadza-
cego sprzedaz dopalaczy we wspomnianym postepowaniu niewatpliwie utatwi-
taby pdzniejsza realizacje roszczen o odszkodowanie z art 471 k.c. Warto jeszcze
wspomnie¢, iz sam fakt pozostawania przez strong umowy pod wptywem dopa-
laczy czy dziatanie motywowane uzaleznieniem od tego typu srodkow farmako-
logicznych nie stanowi samodzielnie o niewaznosci zawartej umowy (wyrok SO
w Sieradzu z dnia 2 czerwca 2020 r., I C 175/19).

Niezaleznie jednak od podjetych dzialan nalezy zwrdci¢ uwage na fakt
bardzo istotnego czynnika ryzyka, jakim jest niewyptacalnos$¢ przedsigbiorcy,
z czym wiaze si¢ scisle perspektywa nieskutecznej egzekucji cywilnej prowadzo-
nej przeciwko niemu po niekorzystnie zakonczonym postepowaniu cywilnym.
Tego typu zagrozenie nie wystepuje przy skierowaniu pozwu przeciwko wtas-
cicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci na ktorej odbywa si¢
handel dopalaczami. Dziatania przeciwko podmiotom, od ktérych wynajmowane
sg lokale, w ktorych prowadzone sg sklepy z dopalaczami, podj¢to m.in. miasto
Lodz w 2016 .

Konstrukcja pozwow opierala si¢ na art 144 w zw. z art. 222 § 2 k.c. i zada-
niu zakazu immisji — legalnego dziatania, ktore jednak z uwagi na sgsiedztwo
zakléca korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecigtng miare, wyni-
kajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow
miejscowych. Zauwazono bowiem, iz sklepy powstawaty czgsto niedaleko nieru-
chomosci gminnych o charakterze mieszkalnym albo edukacyjnym oraz wyko-
rzystano, iz sasiedztwo nieruchomosci, o ktorym traktuje wspomniany przepis,
nie oznacza fizycznej przylegtosci nieruchomosci (Ciszewski i in. 2014, uwaga
druga do art. 144; Katner 1982, 25). Sama grozba wytoczenia powodztwa powo-
dowala likwidacje sklepow poprzez wypowiadanie umdéw najmu przez wiascicieli
nieruchomosci. W jedynej sytuacji, w ktorej doszto do wyrokowania przez Sad
argumenty wlascicieli nieruchomosci nie zostaty podzielone. Nieskuteczne byto
zarowno kwestionowanie skutkow wynikajacych z faktu istnienia sklepu jako
immisji — cigglego zagrozenia obecnoscia 0sob o obnizonej poczytalnosci, jak
1 negatywnego wpltywu na dzieci — utrwalanie negatywnych wzorcoéw spolecz-
nych, jak i powotywanie si¢ przez osoby zarzadzajace nieruchomos$ciami na brak
wiedzy o dziataniach najemcow. Sad ocenit obie okoliczno$ci zgodnie z twierdze-
niami powoda (postanowienie SO w Lodzi z dnia 3 kwietnia 2017 r., I C 1855/17).
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5. SRODKI WALKI Z DOPALACZAMI Z ZAKRESU PRAWA PUBLICZNEGO

Na wstepie rozwazan nalezy wskazac, iz polskie regulacje prawne w kwestii
posiadania narkotykow sa jednymi z najsurowszych w Europie (Sieniawska 2013,
50). W aktualnym stanie prawnym kazdy kontakt z srodkami psychoaktywny-
mi niepodlegajacy wylaczeniu moca ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jest
karalny. W mysl art. 62 ust. 1 u.p.n., niezgodne z prawem posiadanie srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych zagrozone jest karg pozbawienia
wolnosci do lat 3. W typie kwalifikowanym ustawodawca penalizuje ten czyn
w wymiarze od roku do lat 10. W wypadku mniejszej wagi (typ uprzywilejowa-
ny), sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

W bardziej preferencyjny sposob ustawodawca penalizuje posiadanie nowych
substancji psychoaktywnych — dopalaczy. Moca art. 62b u.p.n. posiadanie dopa-
laczy zagrozone jest karg grzywny (typ podstawowy wystepku). W przypadku
posiadania znacznych ilosci narkotykoéw projektowanych zagrozenie ustawowe
to kara pozbawienia wolnos$ci do lat 3. Uzasadnione watpliwosci, a zarazem
obawy budzi zastosowanie przez ustawodawce dysproporcji pomiedzy sankcja-
mi za posiadanie tradycyjnych narkotykow a dopalaczy. Za trafny nalezy uznad
poglad T. Srogosza, ktory taka dysproporcje traktuje jako niezrozumiatg i trud-
ng do wyjasnienia. Zdaniem Autora taki sposob regulacji moze budzi¢ w spo-
teczenstwie ztudne przekonanie, ze dopalacze niosa za soba niewielkie ryzyko
1 sg bezpieczniejsze od tradycyjnych narkotykow. Jest to batamutne wnioskowanie,
gdyz to wtasnie dopalacze, ze wzglgdu na swoj sktad chemiczny — precyzujac,
jego nieustanne zmiany utrudniaja a niejednokrotnie uniemozliwiaja skuteczna
detoksykacje, co w konsekwencji konczy si¢ Smiercig nawet po jednokrotnym za-
stosowaniu takiego narkotyku (Srogosz 2018). Odstgpstwem od zasady legalizmu
wyrazonej w polskiej procedurze karnej jest wprowadzenie oportunizmu $cigania
wobec posiadaczy substancji narkotycznych (art. 62a u.p.n.). Zgodnie z trescig
przywotanego przepisu prokurator uzyskat mozliwo$¢ umarzania postgpowania,
gdy posiadane $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe sg w ilo$ci nie-
znacznej i sg przeznaczone na wlasny uzytek sprawcy. Instytucj¢ oportunizmu
Scigania jako braku reakcji karnej dla posiadacza i konsumenta narkotykow nale-
7y rozpatrywac pozytywnie, jednakze kardynalnym btedem ustawodawcy byto
wprowadzenie oportunizmu $cigania wzglgdem dopalaczy (art. 62b ust. 3 u.p.n.).
Dopalacze ze wzgledu na swoje nieznane chemiczne zestawienie sg nieprzewidy-
walnymi narkotykami i ustalenie dawki bezpiecznej nie jest mozliwe.

Resumujac, restrykcyjno-prohibicyjny model polityki narkotykowej spowo-
dowat, ze sprawy karne dotyczace posiadania narkotykow naleza obecnie do naj-
czesciej pojawiajacych si¢ na wokandach sagdowych. Mozna nadto zaryzykowaé
stwierdzenie, ze model ten jest poktosiem pojawienia si¢ nowych substancji
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psychoaktywnych, ktore sa legalng alternatywa dla narkotykow. Na gruncie prawa
administracyjnego ustawodawca prowadzi walke z dopalaczami, stosujgc srodki
wychowawcze, permisywne, jak rowniez represyjne, eksponujac w ten sposéb
publiczny charakter tej gatezi prawa.

Najbardziej restrykcyjnym instrumentem walki z dopalaczami na gruncie
prawa administracyjnego sg kary pieni¢zne uregulowane w art. 52a u.p.n.! Kara
pienigzna zostaje nalozona przez panstwowego inspektora sanitarnego wiasci-
wego ze wzgledu na miejsce wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $rod-
ka zastepczego. Jej wysokos$¢ uwzglednia w szczegolnosci ilos¢ wytworzone-
go lub wprowadzonego do obrotu $rodka zastepczego i oscyluje od 20 000 zt
do 1 000 000 ztotych.

6. WNIOSKI I POSTULATY DE LEGE FERENDA

Odpowiedz na tytutowe pytanie niniejszej pracy nie jest prosta. Moze nale-
zaloby postawi¢ pytanie: czy wyeliminowanie substancji psychoaktywnych jest
w ogole mozliwe? I tu odpowiedz wydaje si¢ oczywista — niestety nie jest. Usta-
wodawca od 2000 r. podejmuje walke z narkotykami, stosujac polityke restryk-
cyjno-prohibicyjna, z matymi epizodami permisywizmu w postaci oportunizmu
$cigania. Z formalnego punktu widzenia korelacja sankcji wynikajacych z prze-
pisow prawa karnego i prawa administracyjnego spowodowata delegalizacj¢ do-
palaczy, jednakze w praktyce substancje te nie zostalty wyeliminowane z obrotu.
W mediach co jakis$ czas pojawiaja si¢ nowe, zatrwazajace informacje o $mierci
spowodowanej zazyciem dopalaczy’. W doktrynie pojawiaja si¢ stwierdzenia,
ze to wlasnie polityka oparta na prohibicji wobec narkotykow konwencjonalnych
stala si¢ przyczynkiem do pojawienia si¢ nowych, legalnych substytutow — dopa-
laczy (Srogosz 2018).

Rozwigzaniem bez precedensu godzacym w dopalaczowy biznes byto za-
stosowanie w Lodzi przepisOw o immisji, przeciwko wtascicielom kamienic
wynajmujacym lokale na sklepy z dopalaczami. Miasto dowiodto, ze obiekt ofe-
rujacy $rodki psychoaktywne niekorzystnie wptywa na osoby zamieszkujace
okoliczne nieruchomosci (w zakresie moralnosci czy poczucia bezpieczenstwa),
czy tez na samg warto$¢ tych nieruchomosci (Kaminska 2017). Jednakze prze-
pisy te, notabene prawa prywatnego nie mialy z zalozenia by¢ or¢zem w walce

! Celem zmiany bylo przeciwdziatanie rozwojowi zjawiska wprowadzania do legalnego obro-
tu nowych substancji posiadajacych dzialanie psychoaktywne, nazywanych potocznie ,,dopalacza-
mi” — wyrok NSA z 16 grudnia 2019 r., I1 OSK 3154/18, LEX nr 2799514; zob. Kurz¢pa, Kotowski,
Wazny 2022, uwaga 29 do art. 52(a).

2 Zob. przypadek ci¢zarnej kobiety, ktora trafita na odziat szpitalny po zazyciu dopalaczy.
Pomimo btyskawicznej pomocy dziecka nie dato si¢ uratowac, Rokicka 2022.


https://sip.lex.pl/#/document/522893210?cm=DOCUMENT

322 Jarostaw Stasiak, Sebastian Konrad Matyjek

z narkotykami, jedynie pomystowo$¢ prawnika, ktory je w ten sposob zastosowat,
spowodowata spektakularny sukces.

Resumujac, polityka narkotykowa w Polsce w obecnym ksztatcie nie przynosi
wymiernych skutkow. Rozwigzaniem sanacyjnym jest dekryminalizacja (nieka-
ralnos$¢) konsumpcji, a wigc legalne posiadanie nieznacznej ilosci narkotykow
z domniemaniem wilasnego uzytku. Postulat ten zyska realny ksztatt poprzez
wprowadzenie wartosci granicznych substancji psychoaktywnych. Rozwiaza-
niem mogacym potozy¢ kres podziemiu narkotykowemu, w tym dopalaczom, jest
wprowadzenie modelu liberalnego polegajacego na zazywaniu legalnych, opodat-
kowanych i w sposob kontrolowany przez panstwo konopi innych niz wtdkniste.
Legalizacja to cios zarowno w detalistow, jak 1 hurtownikéw procederu narko-
tykowego, to rowniez ochrona osob uzaleznionych, ktore obecnie za posiadanie
substancji psychoaktywnych dla wtasnych potrzeb, co wynika z choroby jaka
jest uzaleznienie, moga wpas¢ w rezim przepisow karnych, skutkujgcych nawet
pozbawieniem wolnosci.

In fine mozna pokusic si¢ o stwierdzenie nawigzujace do pytania zawarte-
go w tytule niniejszej pracy. W opinii Autorow lepszym sposobem zwalczania
narkotykow, a w szczeg6lnosci takich substancji jak dopalacze, bedzie kontrola
rozwigzan prawnych w obszarze postulowanej de lege ferenda liberalnej polityki
narkotykowej, anizeli skazana na porazke restrykcyjna wojna z narkotykami.
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