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POMOC UCHODZCOM JAKO WYRAZ TROSKI
O GODNOSC CZLOWIEKA

Streszczenie. Opracowanie niniejsze stanowi probe przyblizenia jednego ze $wiadczen
pienieznych o charakterze obligatoryjnym, przewidzianego na podstawie art. 36 pkt 1g w zw.
z art. 91 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 901;
dalej: u.p.s.), jakim jest §wiadczenie na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka
jezyka polskiego dla cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w RP status uchodzcy. Udzielanie tej pomocy
— w ramach uzgodnionego uprzednio indywidualnego programu integracji — jest wyrazem troski
0 godnos¢ cztowieka znajdujacego si¢ w szczegodlnie trudnym potozeniu. Pomoc ta pozwala na
zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych, chociazby na poziomie elementarnym. Wskazany
program, o ile zostanie wlasciwie opracowany (tj. przy uwzglednieniu zwtaszcza indywidulanych
potrzeb, umiejetnosci, mozliwosci 1 predyspozycji uchodzey), a w razie potrzeby bedzie takze na
biezaco modyfikowany (w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ okolicznosci), pozniej z kolei bedzie
konsekwentnie realizowany — przy zgodnym wspotdziataniu zainteresowanego cudzoziemca
ipracownika socjalnego — w istocie moze doprowadzi¢ do osiagni¢cia wyznaczonego celu, jakim jest
integracja uchodzcy (art. 7 pkt 11 u.p.s.), a w dalszej perspektywie takze mozliwo$¢ samodzielnego
zapewnienia sobie przez niego warunkéw zycia odpowiadajacych godnosci czlowieka. Badania
oparte zostaly na dogmatyczno-prawnej analizie przepisow u.p.s. oraz wypowiedzi doktryny
i orzecznictwa sadow administracyjnych.

Stowa kluczowe: status uchodzcy, pomoc spoteczna, zasady pomocy spotecznej, indywidualny
program integracji, godnos¢ cztowieka

HELPING REFUGEES AS AN EXPRESSION
OF CONCERN FOR HUMAN DIGNITY

Abstract. This study is an attempt to present one of the obligatory cash benefits, provided on
the basis of Article 36 point 1 letter g of the Act of 12.03.2004 on social assistance (Journal of Laws
of 2023, item 901, hereinafter: u.p.s.), which is a benefit to cover the costs of living and learning
the Polish language by foreigners who have been granted refugee status in the Republic of Poland.
Granting this assistance — within the previously agreed individual integration programme — is an
expression of care for the dignity of a person in a particularly difficult life situation. This assistance
makes it possible to satisfy vital human needs, at least at an elementary level. The said programme,
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provided it is properly developed (i.e. taking into account the individual needs, skills, abilities and
predispositions of the refugee) and, if necessary, also modified on an ongoing basis (depending
on the changing circumstances), and later consistently implemented — with the cooperation of the
foreigner and the social worker — may in fact lead to the achievement of the set objective, i.e.
integration of the refugee (art. 7(11) of the u.p.s.), and in the long run also the possibility for the
refugee to independently secure nonhumiliating living conditions. This study is based on an analysis
of the provisions of the Social Assistance Act, statements of doctrine and judicial decisions of
administrative courts.

Keywords: refugee status, social assistance, social assistance principles, individual integration
programme, human dignity

1. WPROWADZENIE

Uzyskanie statusu uchodzcy na terytorium RP wigze si¢ z mozliwo$cia
otrzymania pomocy, ktérej celem jest wsparcie procesu integracji cudzoziemcow.
Za przyjeciem takiego rozwigzania niewatpliwie przemawialy trudnosci, jakie
mogliby w zyciu codziennym napotkac¢ cudzoziemcy, ktorzy, uzyskujac status
uchodzcy, byliby zdani wylgcznie na siebie!. Nalezy tu bowiem pamietaé o czgsto
dramatycznych okoliczno$ciach, ktore doprowadzity do opuszczenia przez nich
kraju pochodzenia. Stad tez stusznie — w moim przekonaniu — pojawita si¢ potrze-
ba wlaczenia tej grupy osob do systemu wsparcia. Podyktowane jest to w szcze-
golnosci przyrodzong i niezbywalng godnoscig przystugujacg kazdemu cztowie-
kowi, bez jakiejkolwiek jego dyskryminacji, np. ze wzgledu na rasg, religie czy tez
narodowo$¢ (zob. art. 30 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.; szerzej zob. np.: Borski 2014; Complak 1998; Duniewska 2005a;
Duniewska 2005b; Duniewska 2021; Krapiec 1986). Obowigzek poszanowania
i ochrony tej godno$ci natozony zostat na wladze publiczne. W konsekwencji
wszelkie ich dziatania powinny z jednej strony uwzglednia¢ istnienie pewnej sfe-
ry autonomii, w ramach ktorej cztowiek moze si¢ w petni realizowac spolecznie,
a z drugiej dzialania te nie moga prowadzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub
faktycznych odbierajacych jednostce poczucie godnos$ci. Przestanka poszanowania
tak rozumianej godnosci czlowieka jest m.in. istnienie pewnego minimum ma-
terialnego, zapewniajacego jednostce mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania
w spoleczenstwie oraz stworzenie kazdemu cztowiekowi szans na petny rozwoj
osobowosci w otaczajacym go srodowisku kulturowym i cywilizacyjnym (wyrok
TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK 2001, nr 3, poz. 54). Poza dyskusja
pozostaje, iz poszanowanie i ochrona godno$ci cztowieka wymagajg zaspoko-
jenia elementarnych jego potrzeb, stwarzajagc mu tym samym pewne minimum

! Podkre$lenia wymaga, iz chodzi tu o uchodzce w rozumieniu art. 1 lit. A pkt 2 Konwen-
cji dotyczacej statusu uchodzcoéw, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. oraz Proto-
kotu dotyczacego statusu uchodzcow, sporzadzonego w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r.
(Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 5151 517).
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egzystencji. Zycie ponizej okreslonego poziomu niewatpliwie moze sprzyja¢ naru-
szaniu godnosci cztowieka. Uwzgledniajgc powyzsze, troska o godno$é¢ cztowieka,
w tym odnoszona takze do uchodzcow zamieszkujacych i przebywajacych na te-
rytorium RP, poza innymi obszarami prawa administracyjnego, nabiera wyjatko-
wego znaczenia m.in. w sferze pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.s.,
pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspo-
kojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka. Ochrona tej godnosci jest jedng z przewodnich zasad poste-
powania wyrazonych w u.p.s. (por. Michalska-Badziak 2009, 481).

Zwazywszy na poczynione uwagi, problematyczne wydaje si¢ niedopre-
cyzowanie przez ustawodawce sformutowania ,,warunki odpowiadajace god-
nosci czlowieka”. Warunkow tych nie mozna bowiem uja¢ w sposob jednolity,
na co znaczacy wptyw ma m.in. subiektywne ich postrzeganie przez osobg ocze-
kujaca wsparcia, co z kolei determinowane jest niejednokrotnie jej indywidualng
sytuacja. Uwzgledniajac to, mozna przyjac, iz zaspokojenie niezbednych potrzeb
zyciowych, a wiec potrzeb, bez zaspokojenia ktorych osoba nie moze egzystowac;
potrzeb zwigzanych z jej codziennym funkcjonowaniem; wreszcie potrzeb bez
zaspokojenia ktorych zagrozone jest jej istnienie (a w szczegdlnosci zycie lub
zdrowie) pozwala na zycie w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka.
Zakres pomocy przystugujacej uchodzcom, o czym mowa bedzie w dalszej czgsci
opracowania, wydaje si¢ odpowiada¢ wyzej wskazanym wymogom, co wynika
gltownie z jej wielowymiarowosci. Udzielana pomoc nie tylko sprzyja zapew-
nieniu poczucia bezpieczenstwa i podmiotowosci 0sob z niej korzystajacych, ale
co najistotniejsze umozliwia im godng egzystencje, chociazby na poziomie ele-
mentarnym. Wydaje sig, iz wlasciwie dobrana pomoc — czemu stuzy akcentowany,
jej indywidualny charakter — moze nie tylko dobrze postuzyé w doraznym za-
spokojeniu niezbednych potrzeb zyciowych, ale przede wszystkim moze sprawic,
iz osoby do ktorych jest ona skierowana stang si¢ petnoprawnymi uczestnikami
zycia spotecznego i gospodarczego, asymilujac si¢ ze spoteczenstwem, co w dal-
szej perspektywie pozwoli im na samodzielnie zapewnienie sobie warunkéw zycia
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Jest to o tyle prawdopodobne, iz przed-
miotowa pomoc — w mojej opinii — jest swego rodzaju kontynuacjg pomocy, jaka
otrzymali oni z chwilg ztozenia wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;j
i z jakiej korzystali — co najmniej — przez czas trwania postgpowania o udzielenie
tej ochrony?.

2 Podstawe do jej przyznania stanowia art. 70—86 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1504;
dalej: u.c.0.) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 pazdzier-
nika 2023 r. w sprawie wysokos$ci pomocy dla cudzoziemcdw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej (Dz.U., poz. 2154).
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2. INDYWIDUALNY PROGRAM INTEGRACJI

2.1. Wniosek o przyznanie pomocy i zakres udzielanej pomocy

Szczegotowe zasady udzielania pomocy integracyjnej cudzoziemcom, ktorzy
uzyskali w RP status uchodzcy, reguluja przepisy art. 91-95 u.p.s. oraz w szcze-
gblnosci rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 kwiet-
nia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1946; dalej: rozporzadzenie).

W $wietle art. 91 ust. 3 u.p.s. cudzoziemcowi, ktory uzyskat w RP status
uchodzcy, udziela si¢ na jego wniosek pomocy majacej na celu wspieranie procesu
jego integracji®. Zdaniem cze$ci przedstawicieli doktryny, z czym trudno sie nie
zgodzi¢, mozna w tym przypadku mowic¢ o publicznym prawie podmiotowym
do otrzymania wskazanej pomocy (zob. Nitecki 2008), o ile uchodzca speini wy-
magane prawem wymogi.

Wracajac do glownego nurtu rozwazan, nalezy wyraznie podkresli¢, iz pod-
stawg do wydania decyzji przyznajgcej pomoc jest ostateczna decyzja o nadaniu
cudzoziemcowi statusu uchodzcy. W judykaturze zauwaza sig¢, iz mamy tu do czy-
nienia z decyzja zalezng (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 listopada 2019 r.,
III SA/Kr 1022/19, LEX nr 2758996). Kopi¢ decyzji o nadaniu statusu uchodzcy
— obok innych wymaganych dokumentéw — cudzoziemiec dotacza do sygnalizo-
wanego juz wniosku o udzielenie przedmiotowej pomocy. Dodatkowo z wnioskiem
tym cudzoziemiec przedktada takze dokumenty, ktore moga pomoc w doprecyzo-
waniu uzgadnianego pdzniej indywidualnego programu integracji, czynigc go przez
to maksymalnie zindywidualizowanym (art. 91 ust. 6, 8 u.p.s.). Wymogiem koniecz-
nym otrzymania pomocy jest ztozenie wniosku wraz z niezbednymi dokumentami
do wlasciwego miejscowo starosty, za posrednictwem powiatowego centrum pomo-
cy rodzinie, w terminie 60 dni od dnia uzyskania przez cudzoziemca w RP statusu
uchodzcy (art. 91 ust. 3 u.p.s., szerzej zob. Plonka-Bielenin 2022). W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, iz wskazany powyzej termin jest terminem zawitym prawa ma-
terialnego (por. Maciejko, Zaborniak 2013; zob. np.: wyrok NSA z dnia 27 kwietnia
2012 r., I OSK 1600/11, OSP 2014/6/56). Jego niedochowanie stanowi podstawe
do wydania decyzji o odmowie przyznania pomocy (zob. wyrok WSA w Lublinie
z dnia 10 marca 2011 r., I1T SA/Lu 435/10, LEX nr 1119924). Przy czym wydanie
takiej decyzji nie musi oznaczaé, iz uchodzca zostanie pozbawiony jakiejkolwiek
pomocy, co — w moim przekonaniu — zashuguje na peing aprobate. Wydaje si¢ bo-
wiem, iz bedzie on mogt skorzystac ze $wiadczen z pomocy spolecznej na zasadach

* Nadmieni¢ jedynie nalezy, iz z przedmiotowej pomocy skorzysta¢ moga réwniez cudzo-
ziemcy, ktorzy objeci zostali ochrong uzupetniajaca oraz przybywaja na terytorium RP na podsta-
wie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 519 ze zm.).
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ogolnych. Do wniosku takiego sktania tres¢ art. 5 pkt 2a u.p.s., z ktérego wynika,
iz cudzoziemcy, ktorzy uzyskali w RP status uchodzcy, sg jedng z kategorii poten-
cjalnych beneficjentow zar6wno swiadczen pieni¢znych, jak i §wiadczen niepieni¢z-
nych z pomocy spotecznej (szerzej zob. np.: Nitecki 2008; Sierpowska 2021; L.akoma
2020a; L.akoma 2020b; Lakoma 2021; Lakoma 2022).

Pomocy dla uchodzcy udziela si¢ w okresie nie dtuzszym niz 12 miesi¢cy
od dnia ztozenia przez niego wniosku (art. 92 ust. 1 u.p.s.). W praktyce oznacza
to, iz w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji uchodzcy (i jego rodziny) pomoc
ta moze trwac przez krotszy okres, gdy z poczynionych ustalen bedzie wynikato,
iz jej kontynuowanie nie jest juz konieczne ani celowe, z uwagi na zadowalajaca
sytuacje cudzoziemca. Rozwigzanie to stanowi wyraz respektowania przez pra-
wodawce zasady pomocniczosci.

Pomoc przyznawana na podstawie art. 92 ust. 1 u.p.s. ma charakter wielo-
wymiarowy. Aby byta to pomoc adekwatna do potrzeb, konieczne jest przepro-
wadzenie przez pracownika socjalnego rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
Na podstawie informacji uzyskanych w wyniku jego przeprowadzenia, pracow-
nik 6w dokonuje analizy i oceny sytuacji wnioskodawcy oraz formutuje wnioski
dotyczace planowania pomocy (szerzej zob. np.: Sierpowska 2021). Szczegdtowe
zasady przeprowadzania wywiadu zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Mi-
nistra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzin-
nego wywiadu srodowiskowego (Dz.U., poz. 893). Znaczaca, z punktu widzenia
problematyki poruszonej w opracowaniu, wydaje si¢ by¢ zwtaszcza cze$¢ VI za-
facznika nr 1 wskazanego aktu, ktora odnosi si¢ expressis verbis w szczegolno-
$ci do cudzoziemcow, ktorzy uzyskali na terytorium RP status uchodzcy. Obok
podstawowych danych dotyczacych cudzoziemca i cztonkow jego rodziny za-
mieszkujacych na terytorium RP, w kwestionariuszu tego wywiadu gromadzone
sg wszelkie niezbedne informacje, ktére pozwolg na przyznanie pomocy najpet-
niej odpowiadajacej indywidualnie ustalonym potrzebom. Sygnalizowany wywiad
z zatozenia ma ukaza¢ sytuacj¢ wnioskodawcy w sposob wszechstronny, uwzgled-
niajacy wszelkie okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualne cechy osoby (lub
0sOb w rodzinie), ktore moga mie¢ wplyw na rodzaj i zakres przyznanej pomocy.
W wyniku tego mozliwe jest udzielenie pomocy, ktorej rodzaj, forma i okres
$wiadczenia bedg uwzgledniaty indywidualne potrzeby i sytuacje ubiegajacych sie
0 nig, co stanowi urzeczywistnienie zasady indywidualizacji (art. 3 ust. 3 u.p.s.;
zob. takze Nitecki 2008). Dodatkowo przeprowadzenie tego wywiadu umozliwi
uzyskanie informacji niezbednych przy pdézniejszym uzgadnianiu indywidualnego
programu integracji.

W ramach sygnalizowanej pomocy cudzoziemiec otrzymuje comiesi¢czne
$wiadczenie pienigzne w okres$lonej wysokos$ci na osobe w rodzinie. Do jego przy-
znania, 0 czym warto wspomniec¢, nie stosuje si¢ kryteriow dochodowych okre-
Slonych w art. 8 u.p.s., co nie jest typowe w przypadku $wiadczen pieni¢znych.
Ich otrzymanie uzaleznione jest bowiem — co do zasady — od spetnienia tegoz
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kryterium. W tym jednak przypadku trudno byloby uznaé za wlasciwe, gdyby
wplyw na przyznanie przedmiotowego §wiadczenia mialo mie¢ kryterium do-
chodowe. Wprowadzenie takiego wymogu przez ustawodawce byloby niecelowe,
zwazywszy na szczego6lnie trudne potozenie osob majacych skorzysta¢ z pomocy.
Juz jednak wysokosc¢ tej pomocy, stusznie moim zdaniem, uzalezniona zostata
od oceny sytuacji zyciowej uchodzcy, w tym jego sytuacji rodzinnej oraz okre-
su pobierania $wiadczenia, co stanowi przejaw realizacji zasady pomocniczos$ci
(§ 2 ust. 1, § 3 ust. 1 rozporzadzenia). Swiadczenie pienigzne ma by¢é przeznaczo-
ne na utrzymanie w szerokim tego stowa rozumieniu, stuzac m.in. zaspokojeniu
niezbednych potrzeb zyciowych, bez zaspokojenia ktorych zagrozone moze by¢
zdrowie, a nawet zycie cztowieka. Niezaleznie od powyzszego, uchodzca otrzy-
muje takze §wiadczenie w postaci oplacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.
Nadto przyznana pomoc obejmuje swoim zakresem takze prace socjalng, specja-
listyczne poradnictwo, w tym poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne.
Wreszcie pomoc sprowadza si¢ do udzielania informacji oraz wsparcia w kontak-
tach z innymi instytucjami, w szczego6lnosci z instytucjami rynku pracy, ze $ro-
dowiskiem lokalnym oraz organizacjami pozarzadowymi (art. 92 ust. 1 u.p.s.).

2.2. Uzgodnienie i realizacja indywidualnego programu integracji

podmiotami uzgadniajacymi program sa z jednej strony uchodzca, a z drugiej
powiatowe centrum pomocy rodzinie. Przy czym opracowaniem programu zajmu-
je sie¢ wyznaczony pracownik socjalny. Przedmiotowy program zawiera ustawowo
okres§lone wzajemne zobowigzania stron (art. 93 ust. 1 u.p.s.). Sa one doprecy-
zowane i u$cislone przy uwzglednieniu zwlaszcza szeroko rozumianej sytuacji
okreslonego uchodzcy oraz cztonkoéw jego rodziny, w tym ich indywidualnych
potrzeb, mozliwo$ci, umiejetnosci, predyspozycji, ale i zglaszanych oczekiwan.
Uzgodnienie indywidualnego programu integracji wymaga zgodnego wspotdzia-
fania uchodzcy i pracownika socjalnego. W moim przekonaniu jedynie takie po-
dejscie daje realng szanse¢ na osiggnigcie celu przedmiotowego programu, jakim
jest nie tylko dorazne zaspokojenie potrzeb, ale przede wszystkim usamodziel-
nienie cudzoziemca. To ustalone zwtaszcza w toku rodzinnego wywiadu $rodo-
wiskowego okoliczno$ci moga mie¢ bezposredni wptyw na tres¢ tego programu,
w czym upatrywac nalezy realizacji wskazywanej juz zasady indywidualizacji.
Jej respektowanie daje nie tylko mozliwo$¢ pokonania trudnej sytuacji, ale co naj-
istotniejsze — prowadzi¢ moze do trwalego wyjscia z systemu pomocy spotecznej,
co w przypadku tej kategorii 0sob wydaje si¢ by¢ szczegodlnie pozadane.

Skuteczna i prowadzaca do osiggni¢cia zamierzonego celu realizacja uzgod-
nionego programu wymaga dalszego, zgodnego wspotdziatania obu jego stron.
Przy czym szczegdlnego wymiaru wydaje si¢ tu nabiera¢ postawa uchodzcy, ktory
winien w pelni respektowac zasade wspotdziatania z organem pomocy spoteczne;.
Egzekwowanie tej zasady przez organ pomocy spolecznej, na etapie realizacji
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programu, sprowadza si¢ do monitorowania przez pracownika socjalnego — z za-
chowaniem godnosci 0sob, ktorych sprawa dotyczy (art. 119 ust. 2 pkt 2 u.p.s.)
— postepoéw w zakresie urzeczywistniania jego postanowien. W przypadku stwier-
dzenia brakow lub niewystarczajacych postepéw w ktorymkolwiek aspekcie in-
tegracji, strony na biezaco modyfikuja program tak, aby odpowiadal on aktual-
nym potrzebom i sytuacji cudzoziemca (§ 5 ust. 1-3 oraz ust. 6 rozporzadzenia).
Mozliwosé, a wreez konieczno$¢é modyfikacji programu jest — w moim przeko-
naniu — szczegolnie trafnym sposobem reagowania na zmieniajacg si¢ sytuacje
1 okolicznosci, ktorych w zaden sposéb nie mozna bylo przewidzie¢ w momencie
uzgadniania programu. Stad tez wprowadzong przez ustawodawce elastycznos¢
w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie. Z duzym — wydaje si¢ — prawdopo-
dobienstwem mozna twierdzi¢, iz niewiele programéw zachowa swoja pierwotng
wersje w toku ich realizacji. To jednak begdzie §wiadczylto jedynie o tym, iz obie
strony programu zmierzaja do osiggania zatozonych w nim celéw. W tym miejscu
warto zwroci¢ uwage na jeden z priorytetow programu, tj. edukacje jezykowa
uchodzcy, zmierzajaca do przyswojenia sobie przez niego jezyka polskiego. Szcze-
golowo kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 lutego 2011 r. w sprawie ramowego programu kurséw nauki jezyka polskiego
dla cudzoziemcow (Dz.U. Nr 61, poz. 306) wydane na podstawie art. 92 ust. 2
u.p.s. Tres¢ tego aktu dobitnie utwierdza w przekonaniu, iz w istocie indywidualne
i podmiotowe podejécie do uchodzcy — takze w zakresie nauki jezyka polskiego
— jest swoistym priorytetem, co stanowi oczywista zalet¢ i moze nie$¢ za soba
jedynie pozytywne konsekwencje. W przywotanym rozporzadzeniu zwraca si¢
szczegblng uwage na to, aby kursy spetnity swoja podstawowa rolg, tj. umozliwity
postugiwanie si¢ jezykiem polskim w sposéb skuteczny i dostosowany do sytuacji
spotecznej. Stad przy ich opracowywaniu bierze si¢ pod uwage konkretng grupe
cudzoziemcow do ktorej dany kurs bedzie skierowany, uwzgledniajac ich indy-
widulane cechy. Ponadto w trakcie kursu — co wymaga podkreslenia — uczestnik
zapoznaje si¢ ze specyfikg i warunkami zycia w RP, strukturg spoteczna, kul-
turg i panujacymi zwyczajami. Potozenie nacisku takze na ten aspekt integracji
uchodzcow — w mojej opinii — ma nie mniejsze znaczenie niz komunikatywne po-
shugiwanie si¢ jezykiem polskim, gdyz pozwala odnalez¢ si¢ tym osobom w nowej
rzeczywisto$ci i w miarg poprawnie w niej funkcjonowac, co moze miec istotne
znaczenie zwlaszcza po zakonczeniu realizacji programu.

Obowigzek realizacji indywidualnego programu integracji przez uchodzce
stanowi urzeczywistnianie zasady wspotdzialania z organem pomocy spotecz-
nej. Do zakwalifikowania okre§lonego zachowania uchodzcy jako brak takiego
wspoéldziatania nalezy — w moim przekonaniu — podchodzi¢ z duzg ostroznoscia.
Wynika to gtéwnie z kategorii oso6b z ktorymi organ pomocy spolecznej ma
tu do czynienia. Nalezy tu bowiem uwzgledni¢ szereg dodatkowych okolicznosci,
ktore mogg znaczaco wptynaé na okreslony sposob funkcjonowania i postgpowa-
nia uchodzcy, co niejednokrotnie moze wynikac z jego obiektywnych ograniczen
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i barier majacych swoje zrodto chociazby w pochodzeniu cudzoziemca z in-
nego kregu kulturowego, ale i dramatycznych przezy¢ taczacych sie z faktem
jego przesladowania. Takze w wyroku NSA z dnia 10 wrze$nia 2019 r. (I OSK
1164/19, LEX nr 2739860) zauwazono, iz ,,w pewnych okolicznosciach za brak
wspoldziatania nie moze by¢ uznana nieumiejetnos¢ osoby; jej nieudolnos$e, nie-
poradnos$¢ czy ograniczona zdolno$¢ percepcji”. Rola organu pomocy spoteczne;j
jest tu zachowanie wtasciwej rownowagi i podej$cie zdroworozsadkowe w kwa-
lifikowaniu okreslonego zachowania jako ,,brak wspoétdziatania”. Moze to mie¢
miejsce jedynie w sytuacjach niepozostawiajacych watpliwosci. Jest to o tyle
istotne, iz konsekwencje zakwalifikowania zachowania uchodzcy w taki sposob
moga by¢ dla niego niezwykle dolegliwe; poczynajac od mozliwo$ci czasowego
wstrzymania pomocy, az po wydanie obligatoryjnej decyzji uchylajacej decyzje
0 przyznaniu pomocy (art. 95 ust. 1, 3—4 u.p.s.).

3. ZAKONCZENIE

Reasumujac prowadzone rozwazania, wydaje si¢, iz ustawodawca zapewnit
kompleksowa pomoc cudzoziemcom, ktorzy otrzymali status uchodzcy na tery-
torium RP. Nie ulega watpliwos$ci, iz pomoc ta pozwala na zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka, co stanowi jej niekwestionowang zaletg.
Teoretycznie wige wydaje si¢, iz wszystko pozostaje w najlepszym porzadku.
Niemniej jednak w procesie udzielania przedmiotowej pomocy nie chodzi jedynie,
aby umozliwi¢ zaspokojenie biezacych potrzeb. Cel tej pomocy w istocie sprowa-
dza si¢ do doprowadzenia do wyksztalcenia niezaleznej jednostki, stanowiacej
o sobie, ktora w przysztosci nie bedzie obcigzeniem w szczegdlnosci dla systemu
pomocy spolecznej. Stad tez niezwykle istotne jest, aby udzielana przez okre$lony
czas pomoc zostata efektywnie wykorzystana przez zainteresowanego. Pojawia
sie w zwigzku z tym niepokojace pytanie o skuteczno$¢ wykorzystania pomocy
przez uchodzce. Kwestia kluczowa dla powodzenia catego przedsigwzigcia wydaje
si¢ tu postawa samego uchodzcy, ktory od momentu ztozenia wniosku o przy-
znanie pomocy ma przede wszystkim aktywnie wspotdziatac z organem pomocy
spolecznej zarowno na etapie uzgodnienia, jak i pozniejszej realizacji indywidu-
alnego programu integracji. Juz pierwszy ze wskazanych etapéw moze jednak
nastreczac¢ niemato problemdéw zwazywszy na trudnosci, jakie moga pojawic sie
przy probie ustalenia indywidualnej sytuacji uchodzcy. Od ustalen poczynionych
na tym etapie zalezy tymczasem tres¢ uzgodnionego programu, ktory winien naj-
petniej odpowiada¢ indywidulanej sytuacji cudzoziemca. Nie mniejsze znaczenie
ma takze drugi etap, czyli realizacja programu, co w praktyce sprowadza si¢
po stronie uchodzcy do konieczno$ci wypetniania przyjetych na siebie zobowia-
zan. Wymaga to wiec dalszego zgodnego wspoldziatania z organem pomocy spo-
tecznej (zwlaszcza w zakresie modyfikacji programu), co zwazywszy chociazby
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na dtugos¢ okresu udzielania pomocy moze okaza¢ si¢ trudne do wyegzekwowa-
nia. Mozna, a czasami stosuje si¢ wowczas swego rodzaju srodki dyscyplinujgce
uchodzcg, wydaje si¢ jednak, ze nie o to chodzi w catym procesie. Jego zamierze-
niem jest udzielenie pomocy uchodzcy, ktory, decydujac sie na realizacje progra-
mu, ma pelng $wiadomos$¢ tego, iz o ile bedzie on systematycznie i dobrowolnie
go wypetnial, stworzy sobie realna szans¢ po pierwsze na dorazne zaspokojenie
potrzeb, a w dalszej perspektywie takze na swojg niezaleznos¢, co znajdzie od-
zwierciedlenie w samodzielnym zapewnieniu sobie warunkéw zycia odpowiada-
jacych godnosci cztowieka.
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