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Dedicatoria

A nuestros padres, que siempre inculcaron en nosotros el habito de la lectura, un sentido

critico y sobre todo firmes valores, volviéndonos personas antes que profesionales.



RESUMEN

El presente Trabajo de Suficiencia Profesional se basa en la sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 576-2019-AA. Dicha sentencia resuelve la demanda de
accion de amparo presentada por el sefior E.G.A. , en la cual ¢l solicitd la anulacion de la
Resolucion del Consejo Universitario 849-2016-UNSCH-CU, fallo que determind su cese
como profesor en la Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga debido a la razon de
alcanzar el limite de edad, en cumplimiento del articulo 84° de la Ley N° 30220, también
conocida como la Ley Universitaria. El argumento central de la solicitud de E.G.A. se basa en
la supuesta vulneracion de sus derechos constitucionales, tales como el derecho al trabajo y al
debido procedimiento. No obstante, durante el proceso de andlisis del Tribunal Constitucional
se identificaron diversos derechos vulnerados, en cuanto al presente caso. Dentro de estos se
mencionan nuevamente el derecho al trabajo y debido proceso; sin embargo, agregan el derecho

a la dignidad y trato preferente.

Para el desarrollo del presente informe, se han empleado fuentes bibliograficas y articulos
académicos especializados en la materia. Mediante estos recursos hemos reforzado nuestra
posicidn en cuanto a la decision de declarar improcedente en parte la demanda, debido a que la
via idonea para salvaguardar los derechos del sefior E.G.A, era la via ordinaria de
Procedimiento Contencioso Administrativo, siendo el Proceso Constitucional de Amparo una

via residual.

Palabras clave: Derecho al trabajo; derecho al debido procedimiento; derecho a la dignidad;
derecho de trato preferente; derecho a la igualdad; discriminacién por razéon de edad en el

empleo (edadismo), limite de edad; derechos constitucionales; proceso de inconstitucionalidad.



ABSTRACT

This Professional Sufficiency Paper is based on the judgment issued by the Constitutional
Court in Case No. 576-2019-AA. Said judgment resolves the amparo lawsuit filed by Mr.
E.G.A, in which he requested the annulment of University Council Resolution 849-2016-
UNSCH-CU, a ruling that determined his termination as a professor at the National San
Cristobal University of Huamanga due to the reason of reaching the age limit, in compliance
with Article 84° of Law No. 30220, also known as the University Law. The main argument of
E.G.A request is based on the alleged violation of his constitutional rights, such as the right to
work and due process. However, during the process of analysis by the Constitutional Court,
several rights were identified as violated in this case. Among these are mentioned again the

right to work and due process; however, they add the right to dignity and preferential treatment.

For the development of this report, we have used bibliographic sources and academic articles
specialized in the matter. By means of these resources we have reinforced our position
regarding the decision to declare the lawsuit inadmissible in part, due to the fact that the
appropriate way to safeguard the rights of E.G.A was the ordinary way of Administrative

Contentious Proceedings, being the Protective Action a residual way.

Keywords: Right to work; right to due process; right to dignity; right to preferential treatment;
right to equality; age discrimination in employment (ageism), age limit; constitutional rights;

unconstitutional process.
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1. CAPITULO 1. RESUMEN DEL EXPEDIENTE

1.1. Antecedentes

1.1.1. Hechos e instancias previas
1. E.G.A era docente de la Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga.

2. Con fecha 29 de diciembre de 2016, se expidio la Resolucion del Consejo Universitario N°
849-2016-UNSCH-CU, mediante la cual la Universidad Nacional San Cristobal de
Huamanga, dispuso el cese de E.G.A. bajo el argumento que el docente habia cumplido la
edad de 70 afios, y que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 84° de la Ley de Reforma

Universitaria - N° 30220, este habia excedido el limite de edad de la funcion.

3. Una vez notificada y habiendo E.G.A. tomado conocimiento de la mencionada Resolucion,
procedio a interponer un recuso de reconsideracion contra la Resolucion. Asi, el 08 de mayo
de 2017, el Consejo Universitario di6 respuesta al recurso de reconsideracion y mediante la
Resolucion del Consejo Universitario N° 330-2017-UNSCH-CU, resolvio declararlo
infundado. Asimismo, con fecha 11 de setiembre el Consejo Universitario notifico a E.G.A.
con la Resolucion Rectoral N° 687-2017-UNSCH-R, la cual dispuso la ejecucion de la
Resolucion del Consejo Universitario N° 849-2016-UNSCH-CU en todos sus extremos.

4. Luego de haber obtenido una respuesta negativa al recurso de reconsideracion planteado,
E.G.A. ingreso6 un escrito de demanda ante el Juzgado Transitorio de Derecho Constitucional
de Ayacucho. Asimismo, el procurador publico de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria —SUNEDU, present6 ante el Juzgado una solicitud de
incorporacion al proceso judicial bajo la figura de litisconsorte facultativo. La solicitud fue

declarada procedente el 24 de abril del 2018.

5. La demanda en cuestion fue declarada fundada por el Juzgado Transitorio de Derecho
Constitucional de Ayacucho, el 02 de mayo de 2018 y consecuentemente ordeno la

reincorporacion de E.G.A. a su cargo como docente.



6. La Universidad presento recurso de apelacion contra la sentencia de fecha 02 de mayo de
2018. Se elevo el expediente a la Sala Superior y esta resuelve declarar infundada la

demanda.

7. Con fecha 18 de diciembre de 2018, E.G.A. interpone recurso de agravio constitucional ante
el Tribunal Constitucional. De igual manera, la SUNEDU imitando el actuar del E.G.A.
interpuso también un recurso de agravio constitucional, no obstante, este fue declarado

improcedente.

1.2. Detalles de la demanda

1.2.1. Fundamentos del demandante

1. E.G.A. es quien actiia como parte demandante en el presente caso, este en su escrito de
demanda sefiala que la Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga no le permitio
participar del procedimiento de evaluacion, el cual determina si es que corresponde o no que

el profesor pueda ejercer como docente extraordinario dentro de la institucién educativa.

2. Asimismo, indica que el haber sido cesado sin haber sido evaluado para cambiar de categoria
de docente ordinario a docente extraordinario, previamente, resulta contrario a lo dispuesto

por el articulo 84° de la Ley N° 30220 y el articulo 26 inciso a) del estatuto universitario.
Por lo tanto, E.G.A. solicita que se declare la nulidad de los siguientes documentos:

- Resolucion del Consejo Universitario 849-2016-UNSCH-CU, de fecha 29 de diciembre
de 2016.

- Resolucion del Consejo Universitario 330-2017-UNSCH-CU, de fecha 8 de mayo de
2017.

- Resolucion Rectoral 687-2017-UNSCH-R, de fecha 11 de setiembre de 2017.

1.2.2. Fundamentos del demandado

1. La defensa de demandado recae en que la Ley N° 30220 es una norma autoaplicativa, y que
en especifico el Articulo 84° de la mencionada Ley, dispone el cese de los docentes

universitarios que hayan cumplido el limite de edad.
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2. Asimismo, sefiala que si bien le Resolucion del Consejo Directivo N° 034-2017-
SUNEDU/CD fija un procedimiento para contratar como docentes extraordinarios a
docentes ordinarios cesados por el limite de edad; esta evaluacion y posterior contratacion,
se encuentra sujeta a que las universidades publicas posean un presupuesto que les permita
aumentar el personal docente, pues no es solo cambiar la categoria del docente de ordinario
a extraordinario, sino, se debe realizar la contratacion de otro docente que pueda ocupar el

cargo de docente ordinario.

1.3. Sentencia del Tribunal Constitucional

La demanda en cuestion dio origen a el Expediente N° 00576-2019-PA/TC, para el cual, se
programo una sesion del Pleno del Tribunal Constitucional con fecha 13 de abril de 2012, la
cual cont6 con la participacion de los magistrados Ledesma Narvéaez, Ferrero Costa, Miranda
Canales, Blume Fortini, Ramos Nuiiez, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera y dio

como resultado la Sentencia 530/2021.

La sentencia alberga votos en mayoria y discordantes, los cuales se desarrollaran a

continuacion.
1.3.1. Voto en mayoria (improcedente)

Los magistrados Marianella Ledesma Narvéaez, Augusto Ferrero Costa, José Luis Sardon de
Taboada y Eloy Andrés Espinosa-Saldafa Barrera emitieron un voto en mayoria, el cual

resolvid declarar improcedente la demanda de amparo.
1.3.1.1. Magistrada Ledesma Narvaez

La magistrada Ledesma Narvéez (2021) emite su voto pronuncidndose a en favor de la
improcedencia del proceso de amparo presentado por E.G.A. Su posicion se basa en multiples
fundamentos, siendo el primero la existencia de alternativas legales igualmente efectivas para
salvaguardar los derechos que el demandante alega haber visto vulnerados. Ledesma Narvaez
hace referencia al articulo 5.2 del Cédigo Procesal Constitucional, la cual en conjunto con el
precedente de la sentencia emitida en el expediente 02383-2013-PA-/TC nos mencionan
expresamente situaciones en los que no proceden las demandas de amparo, siendo las aplicables

al presente caso las vias procedimentales igualmente satisfactorias, tal como el proceso
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contencioso administrativo y la falta de riesgo de irreparabilidad y urgencia de tutela de los

derechos vulnerados.
1.3.1.2. Magistrado Ferrero Costa

El magistrado Ferrero Costa, en su fallo, expone su postura declarando improcedente la
demanda en cuestion. Fundamenta su posicion basandose en el articulo 82 del Codigo Procesal
Constitucional, indicando que previamente el topico sobre la problematica del cese en la
docencia universitaria anteriormente habia sido analizado por el TC, teniendo esta calidad de
cosa juzgada. Segun estas sentencias, se concluyd que el limite de edad en la docencia, en la
categoria ordinaria, no transgrede principios constitucionales, dado que la legislacion permite
a los docentes continuar en la categoria extraordinaria, posterior aprobacion de una serie de

evaluaciones de méritos académicos y acreditacion cientifica.

El juez también menciona que, a pesar de que E.G.A. fue inicialmente contratado bajo la Ley
30220, y posteriormente se realizé una modificacion a esta norma mediante la Ley 30697, la
cual elevaba el limite de edad a los 75, esta tltima no influye en la decision para resolver esta

demanda.
1.3.1.3. Magistrado Sardon de Taboada

El magistrado Sardon de Taboada presenta su posicion legal respecto a la demanda en cuestion
votando por la improcedencia de esta. Sardon de Taboada sefiala que el articulo 22 de la
Constitucion no comprende el restablecimiento del empleo como parte de sus garantias, sino
que esta Unicamente aborda la libertad de acceso al mercado laboral y la oportunidad de
desarrollar actividades econdémicas dentro de los limites establecidos por la ley. También
destaca que el articulo 27 de la Constituciéon de 1993, al establecer que "La ley otorga al
trabajador proteccion adecuada contra el despido arbitrario”, se refiere exclusivamente a la
obtenciéon de una indemnizacién determinada por la ley, mientras que su predecesora, la
constitucion de 1979 mencionaba expresamente la estabilidad laboral, refiriéndose a la

reposicion del empleo.

El magistrado presenta un ultimo argumento, basdndose en la aplicacién del inciso 1 del
articulo 5 del Cddigo Procesal Constitucional. Este indica que no proceden los procesos
constitucionales cuando "Los hechos y el petitorio de la demanda no estdn referidos

directamente al contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado". Dicho de otro
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modo, el magistrado expone que la demanda presentada por E.G.A. no se relaciona de manera
directa con los derechos protegidos constitucionalmente, respaldando aun mas la

improcedencia.
1.3.1.4. Magistrado Espinosa-Saldafia Barrera

El magistrado Espinosa-Saldafna Barrera vota a favor de la improcedencia. Su argumentacion
se basa en una sentencia anterior del Tribunal Constitucional que abord6 la cuestion del cese
en la docencia universitaria motivado en el limite de edad establecido, llegando a la conclusioén
que dicho tope no infringia los derechos presentes en la Constituciéon. Al mismo tiempo, el juez
resalta el articulo 82 del Codigo Procesal Constitucional, pues este dice que las sentencias del

Tribunal Constitucional tienen autoridad de cosa juzgada, siendo esto aplicado al presente caso.

Otro punto importante que mencionar es que la modificacion posterior a la Ley 30220 que
establecid una nueva edad limite no invalida la sentencia previa, debido a que el despido fue

realizado durante la vigencia de la primera norma.

En virtud de lo expuesto, Espinosa-Saldana declara su posicion a favor de la improcedencia de
la demanda presentada por E.G.A. siendo esta decision respaldada por la jurisprudencia,
argumentando que el establecimiento de un limite de edad para ser docente no vulnera los

derechos del demandante.
1.3.2. Voto discordante (fundada en parte)

Los magistrados Ernesto Blume Fortini y Carlos Ramos Nufiez emitieron un voto en minoria

y discordante, el cual resolvio declarar fundada en parte la demanda de amparo.
1.3.2.1. Magistrado Blume Fortini

Los magistrados Blume Fortini y Ramos Nufiez justifican la postura de declarar fundada en
parte la demanda interpuesta por E.G.A. basada en que el cese de docentes universitarios no
debe ocurrir automaticamente, sin intervencion de la organizacion; sino que esta debe de llevar
a cabo una evaluacion a los docentes de categoria ordinaria previo a cumplir la edad limite
establecida en la Ley Universitaria. Los jueces del tribunal constitucional consideran que la
omision por parte de la universidad, en cuanto a la falta de establecer un procedimiento

adecuado para brindar la opcion de continuar como docente en la institucion vulnera el derecho
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a la dignidad y al trato preferente de E.G.A., siendo este un adulto mayor, ademas de una

situacion de discriminacion por omision motivado en la edad del demandante.

Finalmente, los jueces sefialan que la evaluacion que la universidad realice debera de ser
objetiva, abarcando aspectos como el mérito académico, el nivel de produccion en actividades
investigativas, docentes y cientificas. Se puede decir que esta evaluacion se establece como
una condicion previa al cese de los docentes ordinarios, siempre y cuando no hayan alcanzado

el porcentaje maximo de docentes extraordinarios.
1.3.2.2. Magistrado Ramos Nuiiez

El magistrado Ramos Nufiez expone los fundamentos de su decision de manera apartada a la
opinion conjunta con Blume Fortini, recalcando su voto a favor de declarar fundada en parte la
demanda. El magistrado indica que anteriormente se ha encontrado a favor del cese de docentes
que llegan al limite de edad establecido por la Ley Universitaria, suscribiendo sentencias y
creando jurisprudencia aplicable al presente caso. Sin embargo, a pesar de haber respaldado
previamente jurisprudencia que validaba la Ley Universitaria en lo que respecta al cese por
limite de edad, el juez del Tribunal Constitucional considera que este caso tiene un caracter
excepcional. Puesto que el demandante ha presentado pruebas convincentes de que la
normativa actual no le brinda opciones para su continuidad como docente de calidad

extraordinaria, a pesar de sus méritos acumulados a lo largo de su carrera.

Ramos Nuiiez argumenta que la sentencia previa del Tribunal Constitucional establecio que la
regulacion del legislador es constitucional siempre y cuando las universidades proporcionen
oportunidades reales y concretas para que los docentes considerados adultos mayores puedan

ser contratados en calidad de extraordinarios.
1.3.3 Voto discordante (fundada)

El magistrado Manuel Jesus Miranda Canales emitié un voto singular y discordante, el cual

resolvio declarar fundada la demanda de amparo.
1.3.3.1 Magistrado Miranda Canales

El magistrado Miranda Canales basa su analisis en el derecho a la igualdad y afirma que los
alcances de este serian muy limitados, pues solo se estaria abordando el derecho a la igualdad

desde una perspectiva formal, la cual determina que el derecho a la igualdad no se vulnera en
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tanto se otorgue un mismo trato a quienes se encuentren en contextos similares, sin valorar las
situaciones particulares, pues no contempla las violaciones estructurales, la legitimidad de las
motivaciones para su clasificacion y las circunstancias para determinar si una situacion es

desigual.

Miranda Canales propone realizar un analisis sobre el derecho a la igualdad desde una
perspectiva material, mediante la cual se pueda utilizar el test de tres sub-exdmenes: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, y que permita una construccion de igualdad con la participacion

de la totalidad de sujetos implicados en casos de desigualdad.

Asi, sostiene que los adultos mayores conforman un grupo histéricamente discriminado, pues
se suele asegurar que la capacidad de ejercer actividades profesionales estaria sujeta a un limite
de edad, el cual al igual que otras medidas, restringen los derechos fundamentales de este grupo
de personas. En consecuencia, resuelve declarar fundada la demanda y nula las resoluciones

administrativas.
2. CAPITULO 2. MARCO TEORICO

2.1. Sobre los derechos constitucionales

2.1.1. Los principios generales del derecho

Los principios generales del derecho no poseen una definicion unica, pues dentro del entorno

juridico, ha sido un concepto interpretado de varias maneras.

Una de las definiciones otorgadas al concepto de principios generales del derecho, parte de la
premisa de que estos son fundamentos abstractos de gran importancia y de origen previo a la

positivizacion de la norma. En este sentido, el autor argentino Diaz (1971) indica que:

los principios son aquellos juicios de valor, anteriores a la formulacion de la norma
positiva, que se refieren a la conducta de la norma positiva, que se refieren a la conducta
de los hombres en su interferencia intersubjetiva, que fundamentan la creacion

normativa legislativa o consuetudinaria. (p. 75)

Asi, los principios generales del derecho sirven como base de creacion de normas, es decir, al

crearse una norma ocurre una positivizacion de estos principios, perdiendo esta naturaleza
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abstracta; es asi como se concibe a los principios generales como una fuente material del

derecho.
Los principios vienen a ser aquellas:

lineas directrices que informan algunas normas e inspiran directa o indirectamente una
serie de soluciones por lo que pueden servir para promover y encauzar la aprobacion
de nuevas normas, orientar la interpretacion de las existentes) resolver los casos no

previstos. (Pla, 1998, p. 14)
2.1.2. El derecho al trabajo

El derecho al trabajo es un derecho que nace a finales del siglo XIX en el continente europeo,
araiz del exceso de diferencias entre los empleadores y empleados. Este derecho es reconocido
por la Constitucion Politica del Perti y normas de orden internacional tales como la Declaracion

Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Este derecho constitucional esta construido sobre una serie de principios, los cuales si bien no
han sido establecidos expresamente en la doctrina, pero los planteados por el profesor Américo
P14 son los que gozan de mayor aceptacion entre los juristas, los cuales son los siguientes: “(i)
principio protector, (ii) de irrenunciabilidad de derechos, (iii) de continuidad de la relacion
laboral, (iv) de primacia de la realidad, (v) de razonabilidad, y (vi) de buena fe; (vii) el de no

discriminacion.” (Blancas Bustamante et al., 2004)
2.1.2.1. Trabajo legal y digno

Si bien el derecho al trabajo es un derecho constitucional y fundamental del ser humano,
entonces, ;basta con que las personas tengan trabajo? O ;este trabajo debe tener algunas

caracteristicas minimas? La respuesta es si, el trabajo debe ser legal y digno.

Pero ;qué es el trabajo legal y/ el trabajo digno? para entender el trabajo legal, se debe partir
del significado de la palabra “legal”, asi, la Real Academia de Lengua Espafiola, define este
concepto como “Prescrito por ley y conforme a ella”, asi, se puede afirmar que un trabajo legal

es aquel que se encuentra conforme a ley y dentro de los pardmetros de esta.

Ahora, sobre el trabajo digno, Méndez (2019) responde a la incdgnita e indica que:
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el trabajo digno y decente es un concepto aspiracional o un deber ser, que tiene que ver
con un buen trabajo, un buen empleo que les permita a los trabajadores y familias vivir

en forma digna, y que sea bien remunerado, estable y con seguridad social. (P. 38)

Asi, el trabajo de una persona no puede ir en contra del ordenamiento juridico y debe permitir

que quien trabaje, no atente contra su calidad de vida o seguridad haciéndolo.
2.1.2.2. Decreto Legislativo N° 728

El 12 de noviembre de 1991, se publico en el Diario El Peruano, el Decreto Legislativo N°
728 también conocido como la Ley de Fomento del Empleo. Esta Ley abarca los principios

fundamentales y objetivos de la politica de empleo.

La importancia de esta Ley para el presente caso radica en que es una norma sobre el empleo
que fue publicada bajo la Constitucion de 1979, y que sirvié de base para que, la Ley N° 26513
publicada bajo la Constitucion de 1993, denomine indebidamente como despido arbitrario a lo
que el Decreto Legislativo N° 728 nombrd como injustificado, el cual actualmente resulta

inconstitucional.

2.2. Sobre el derecho administrativo

2.2.1. La impugnacion de resoluciones administrativas dentro de la via ordinaria

El procedimiento administrativo permite la impugnacion de sus actos en sede administrativa,

en efecto, el numeral 1 del articulo 109° de la Ley 27444 sostiene que:

Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista

en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

Es decir, frente a una Resolucion emitida por la Administracion que ponga fin a la instancia,
se podra emplear un recurso de impugnacion, tales como los recursos de: reconsideracion,

apelacion y revision.

No obstante, el numeral 1 del articulo 218° de la Ley 27444, indica que una vez que se haya
agotado la via administrativa, los actos administrativos podran ser impugnados, pero ante el

Poder Judicial y mediante un proceso contencioso-administrativo.
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El acto para impugnar una Acto administrativo mediante la via judicial es una demanda de

Nulidad de Acto Administrativo.
2.2.3. El proceso contencioso administrativo

El Proceso Contencioso Administrativo se encuentra previsto en el Articulo 148° de la
Constitucion Politica del Pert y esta regulado por la Ley N° 27584. Este proceso tiene como
finalidad “el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion
publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los

administrados.” (Congreso de la Republica de Pert, 2001, Articulo 1)

Asi, el proceso contencioso administrativo permite la subordinacion de toda actuacion
administrativa a la legalidad, en este caso el Poder Judicial, permitiéndole actuar como una

instancia judicial que garantice el debido proceso y tutela jurisdiccional de los administrados.
Huapaya (2019) sefiala que:

Nuestro sistema constitucional y las leyes apuestan porque sea el juez y no otro,
el llamado a controlar la legalidad administrativa a través del proceso

contencioso administrativo.

De esta manera, en juez tiene los plenos poderes para determinar la existencia
de vicios en la actuacion administrativa, asi como para ordenar que la
administracion publica cese actuaciones ilegales, realice y cumple Ilas
obligaciones que le impone la ley, y para corregir los vicios que se encuentren

en las actuaciones administrativas. (P. 33)

2.3. Sobre la carrera de docencia universitaria

2.3.1. La Ley Universitaria (Ley N° 30220 y Ley N° 30697)

La ley 30220, también conocida como la Ley Universitaria fue promulgada el 9 de julio del
2014. Esta nos menciona en su primer articulo que su objeto es “(...) normar la creacion,
funcionamiento, supervision y cierre de las universidades. (...)” con el fin de promover
estandares de calidad en la educacion cada vez mas altos para las universidades, puesto que el

estado tiene interés en el desarrollo de la investigacion y cultura.
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Esta ley, entre otras disposiciones, crea la Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior
Universitaria (SUNEDU), una institucion adscrita al Ministerio de Educacion y encargada del
licenciamiento de los centros universitarios. De igual manera, en su articulo 84° establece la
edad limite para ejercer la docencia universitaria, la cual en un primer momento fue fijada hasta

los 70 afos, pero fue cambiando con el tiempo.

En este sentido, la Ley 30220 ha sido modificada en varias ocasiones, no obstante, la mas
relevante para el presente trabajo es la aprobada por la Ley N° 30697, la cual contempla la
modificacion del articulo 84° aumentando la edad maxima para ejercer la docencia

universitaria a 75 afos.
2.3.2. Resolucion del Consejo Directivo N° 034-2017-SUNEDU-CD

La Resolucion del Consejo Directivo N° 034-2017-SUNEDU-CD, es una Resolucion
actualmente derogada ya que fue emitida por la SUNEDU en el marco de la Ley 30220, que
resuelve aprobar “los Criterios para supervisar el limite de edad para el ejercicio de la docencia
universitaria y cargos administrativos ocupadas par docentes al interior de la universidad
publica.” (Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria [SUNEDU], 2017,
articulo 1)

Esta establece los lineamientos diferenciados para el cese de docentes de categoria ordinaria
que se encuentren proximos a alcanzar los setenta (70) afios y para los que ya han alcanzado

los setenta (70) afios de edad.

De esta manera, indica que en caso un docente se encuentre proximo a alcanzar los setenta afios
de edad, la Universidad debera realizarles una evaluacion para determinar si corresponde una
transicion como docente de ordinario a extraordinario o su cese como docente. Es importante
senalar que la norma indica que esta evaluacion se encuentra condicionada a que la Universidad

auin no haya cubierto la cuota docentes extraordinarios.

3. CAPITULO 3. ANALISIS DEL CASO

3.1. Sobre la correcta aplicacion de la Ley en el caso del Sr. E.G.A.

3.1.1. ;Haber sido contratado bajo la Ley N° 23733 puede ser motivo de reincorporacion?
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La Ley N°23733 fue promulgada el 9 de diciembre de 1983, durante la vigencia de la
constitucion de 1979. Segun Arce, E (2006) La constitucion politica de 1979 protege el derecho
de la continuidad de la relacion laboral, estableciendo como unica causal de despido la “(...)
causa justa, sefialada en la ley y debidamente comprobada”. La Ley 23733 se cred en
concordancia a ello e indica en su articulo 332 que el cese de los docentes sera obligatorio solo
en caso de incapacidad fisica o mental debidamente comprobada. Sin embargo, dicha ley fue
derogada en el ano 2014, por la Ley 30220, en donde establecid que la edad limite para los
docentes universitarios ordinarios era de 70 anos. Establecer dicho limite en la nueva ley
universitaria fue posible gracias a que esta fue creada basandose en la constitucion de 1993, si
bien esta defiende el derecho al trabajo, no la protege de la misma manera, sino que garantiza
una indemnizacion para evitar danos provenientes del despido, pero no obliga al empleador a

restituir al personal cesado.
Tajadura Tejada (2020) nos habla sobre la extincion de la norma y sefiala lo siguiente:

Las normas juridicas nacen en un tiempo determinado y con vocacion de perdurar es
decir de ordenar y racionalizar comportamientos para el futuro. Pero como cualquier
producto humano, se extinguen o desaparecen en otro momento temporal. Las normas
tienen siempre una eficacia limitada en el espacio y en el tiempo. El tiempo, ademas,
les afecta en la medida en que las normas se renuevan para poder cumplir su funcion.
El Derecho es esencial y estructuralmente dindmico. La sucesion de normas en el

tiempo provoca conflictos entre leyes viejas y leyes nuevas. (p. 43)

En conjunto con la cita anterior podemos argumentar que haber sido contratado bajo la vigencia
de una norma anterior no es sinénimo de que esta norma lo protegera durante el integro de su
relacion laboral, puesto que las leyes se derogan y tal como en el presente caso una nueva entrd
en vigor. En el momento en el que el Sefor E.G.A. fue cesado como docente y segliin la
aplicacion de la ley en el tiempo las leyes son de aplicacion inmediata, siendo la ley vigente
era la Ley 30220, estableciendo los 70 afos como edad limite para ejercer su profesion como

docente ordinario.

3.2. Sobre el limite de edad para ejercer la docencia universitaria

3.2.1. (Es constitucional fijar un limite de edad para el ejercicio ordinario de la docencia

universitaria estatal?
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El tribunal constitucional emitié una sentencia respecto al pleno jurisdiccional en donde
estaban en cuestion 4 expedientes conexos: 00014-2014-PI/TC, 00016-2014-PI/TC, 00019-
2014-PI/TC y 00007-2015-PI/TC. Estos expedientes cuestionaban la constitucionalidad de
diversos articulos de la Ley Universitaria 30220, incluyendo el articulo 84. Los demandantes
argumentan que este articulo es inconstitucional debido a que afecta a la autonomia
universitaria, derecho al trabajo y que viola el principio de igualdad ante la ley, ya que
diferencia a los catedraticos de universidades nacionales y de privadas. La contraparte alega
que las evaluaciones impiden a los docentes continuar con sus funciones a través de los afios,
incluyendo a quienes son evaluados por causal del limite de edad. Ante ello, el tribunal se
pronuncia y ratifica que estas evaluaciones no son una arbitrariedad, ya que estas se encargan
de garantizar estandares de calidad para la educacion dentro de la institucion donde el pedagogo

labora.

Cabe resaltar, que en esta sentencia los magistrados llegan a la conclusion de que, para proceder
con el cese de un pedagogo por la causal de limite de edad establecido, previamente se le debe
de haber evaluado académicamente, asi como su desempefio en la investigacion, la lectiva y la

produccion cientifica

3.3. Sobre la Improcedencia de la demanda por existir vias previas igual de satisfactorias

En parrafos anteriores hemos expuesto que algunos magistrados sefialan en la justificacion de
sus votos que la demanda del sefor E.G.A. es improcedente, debido a la existencia de otras
vias previas igualmente satisfactorias. El cddigo procesal constitucional, indica en su articulo
5° que una de las causales de improcedencia es el hecho de que existan vias procedimentales
especificas, igualmente satisfactorias, para la proteccion del derecho constitucional amenazado

o vulnerado.

La pretension principal de la demanda de amparo de E.G.A. gira en torno a la solicitud de
nulidad de las Resoluciones administrativas emitidas por el Consejo Universitario que ordenan
su cese como docente ordinario de la Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga. Asi,
la via especifica que otorga el sistema de justicia peruano, para impugnar resoluciones

administrativas es la Accion Contenciosa Administrativa por la via ordinaria.
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Ahora, se debe destacar que el articulo 5° del CPC no solo se refiere a que debe haber otras
vias por las cuales se pueda llevar la resolucion del caso, sino que se debe demostrar que estas
otras vias seran igualmente o mas satisfactorias que una accion de Amparo. Consecuentemente,
la Corte Suprema de Justicia del Peru, en la Resolucion Administrativa de la Sala Plena N°
252-2007-P-PJ, acuerda recomendar a los distintos drganos jurisdiccionales, ciertos criterios
bajo los cuales se pueda determinar la existencia de una via “igualmente satisfactoria”, los
cuales, fueron tomados en la sentencia del Expediente 02383-2013-PA/TC, el cual constituye

un precedente vinculante. Estos criterios son los sefialados a continuacion:

a. La estructura del proceso ordinario es idoénea para brindar tutela
al derecho.

b. La sentencia podria brindar adecuada tutela al derecho invocado
en la demanda.

c. Noexiste riesgo de que se produzca la irreparabilidad de la lesion
sobre el derecho.

d. No existe necesidad de una tutela urgente derivada de la
relevancia del derecho o de la gravedad de las consecuencias.

(Tribunal Constitucional, 2015, 02383-2013-PA/TC, parr. 15)
Si bien el Tribunal Constitucional no realizé el anélisis de criterios para determinar si es que
en efecto, la Accién contenciosa administrativa era una via igualmente satisfactoria, se

procedera a desarrollar en el presente trabajo.

a. La estructura del proceso ordinario es idoénea para brindar tutela al derecho: La Accion

Contencioso Administrativa es una via ordinaria creada para determinar la legalidad de
las Resoluciones Administrativas, lo cual es lo que se pretende realizar mediante la
demanda de amparo ingresada por E.G.A. Por lo tanto, si existe una via ordinaria idénea
para tutelar el derecho invocado y es la Accion Contencioso Administrativa.

b. La sentencia podria brindar adecuada tutela al derecho invocado en la demanda: Tanto

la sentencia a emitirse por la Accion Contencioso Administrativa y Accion de Amparo
solo va a poder determinar la nulidad de las Resoluciones Administrativas, sin que haya
una reincorporacion de E.G.A. a su puesto como docente ordinario, pues ya ha
alcanzado el limite de edad establecido por la norma. Siendo ello, la Gnica tutela que se

puede brindar mediante cualquiera de los dos procesos sera una indemnizacion.
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c. No existe riesgo de que se produzca la irreparabilidad de la lesion sobre el derecho: El

derecho vulnerado en el presente caso es el derecho al trabajo, no obstante, la Ley de
Trabajo peruana no contempla la reincorporacion laboral frente a un despido arbitrario,
solo contempla indemnizacion. En este orden de ideas, si la controversia respecto al
cese por edad de E.G.A. fuera a ser resuelta mediante una accidon de amparo no significa
que habra una reincorporacién a este como docente ordinario; es decir, el proceso de
amparo no otorgaria una reparacion al derecho invocado distinta a la cual otorgaria una
Accion Contencioso Administrativa.

d. No existe necesidad de una tutela urgente derivada de la relevancia del derecho o de la

gravedad de las consecuencias: En el presente caso, no se le estd negando un derecho a

E.G.A., solo se le ha negado ejercer como docente universitario ordinario de institucién
publica (conforme a ley), lo cual presupone que E.G.A. si puede ejercer su profesion
en una universidad privada. La accién de amparo tiene cardcter residual dentro del
ordenamiento juridico peruano y esta orientada a proteger los derechos fundamentales
de manera urgente. No hay necesidad de una accion de amparo para tutelar el presente

caso, pues no se ha vulnerado un derecho fundamental del demandante.

Por lo expuesto en el presente subcapitulo, se llega a la conclusion de que si existe otra via
ordinaria igualmente satisfactoria, la cual es la Accién Contencioso Administrativa, y
confirmar la posicion del Tribunal Constitucional sobre la improcedencia de la demanda por

esta causa.

3.4. Posicion grupal

Tras haber redactado y realizado un andlisis exhaustivo en el presente trabajo, como grupo,
presentamos nuestra posicion y estamos de acuerdo con la improcedencia de la demanda de
accion de amparo interpuesta por E.G.A., tal como la mayoria de los miembros del Tribunal
Constitucional. Esto se debe a varios factores, tanto como la existencia de vias igualmente
satisfactorias, asi como una lesion irreparable a sus derechos como docente de la Universidad
Nacional San Cristébal de Huamanga. Como se mencion6 anteriormente el despido arbitrario
esta protegido por nuestro ordenamiento juridico. Sin embargo, solamente protegiendo al
cesado mediante el soporte legal para exigir una indemnizaciéon, mas no la restitucion del
empleo. La universidad estd en su derecho para extinguir la relacion laboral con el pedagogo,
sin necesidad de evaluacion en la medida que cumpla con su obligacion de reparar al trabajador,

situacion que no se dio de dicha manera en el presente caso.
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3.4.1. Conclusiones
- La Ley del trabajo peruana no contempla la posibilidad de reincorporacion del
despedido a su anterior puesto de trabajo, solo admite una indemnizacion por despido
arbitrario, es decir, una vez que un empleado ha sido despedido, no podra volver a su

puesto de trabajo.

- Frente a controversias que surjan de actos administrativos, la via idonea va a ser la
Accion Contencioso Administrativa, ello porque la Accién de Amparo es una via
residual, que tutela derechos fundamentales y que puede ser empleada en caso la

demanda contencioso-administrativa haya sido declarada infundada.

- La Ley Universitaria de aquel momento establecia el limite de edad de setenta (70) afios
para poder ejercer la docencia universitaria, ello no resulta inconstitucional debido a
que no se vulnera un derecho fundamental, pues la disposicion solo aplica para docentes
universitario de instituciones publicas. Adicionalmente, hay un proceso de evaluacion
a los docentes que sirve para determinar si corresponde su pase de docente ordinario a
extraordinario, y que de esta manera el docente pueda continuar ejerciendo su
profesion, cabe resaltar que la mencionada evaluacion se encuentra condicionada a que
la universidad tenga cupos disponibles en la cuota de docentes extraordinarios que debe

tener.

3.4.2. Recomendaciones

Como grupo recomendamos que en el sistema de educacion superior del Pert se instaure un
régimen que consista en realizar evaluaciones de capacidades tanto cognitivas, psicologicas y
tecnologicas a los educadores mayores de cincuenta (50) afios de edad y, sean practicados cada
intervalo de cinco (05) afos. El objetivo de estas evaluaciones es que pueda permitir a las
instituciones educativas, determinar si los educadores se encuentran capacitados y/o
actualizados para continuar prestando servicios como docentes ordinarios tanto en las
instituciones universitarias publicas como privadas. Esto a fin de poder identificar si es que los
docentes estan actualizandose respecto a las herramientas que la globalizacion, tecnologia y

nuevos avances académicos nos traen con el transcurso de los afos.
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