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NEMZETKOZI ELVARASOK A FIATALKORUAK BUNTETO
IGAZSAGSZOLGALTATASAVAL KAPCSOLATOSAN, KULONOS TEKINTETTEL
A BUNTETESKISZABASRA

Amennyiben egyfajta pedagogiai folyamatként tekintiink a biintetdeljarasra, akkor a
blincselekményre torténd reagalas modja, tehat a cselekmény kdvetkezménye fontos
szerepet tolt be a fiatalkord bilinelkdvetdk reintegracidjaban. Dolgozatomban
bemutatom, hogy a megvizsgalt nemzetkdzi dokumentumokban milyen kdvetelmények,
ajanlasok jelennek meg a széles értelemben vett bilintetéskiszabasra, illetve a
blinelkdvetésre torténd reagalas modjara. Fontosnak tartom kiemelni, hogy az irodalom
feldolgozasa sordn nem volt célom a gyakorlat vizsgalata, ,,csupan” azt az 4thato elvet
igyekeztem feltarni, mely a nemzetk6zi gondolkodasban megjelenik a széles értelemben

vett biintetéskiszabassal kapcsolatban.

A fiatalkortak specidlis blintetd igazsagszolgaltatasi rendszere orszagonként eltérd, a
megkozelitések sokszinlisége az egyes allamok gazdasagi, politikai, kulturalis és
tarsadalmi kiilonbségeivel magyarazhato. A John A. Winterdyk' nevéhez kothetd
tipologia hat modellbe sorolja ezeket a rendszereket, melyeket tobb szempont alapjan
hatérol el egymastol. Az alabbiakban ismertetem a kiilonb6z6 modellek fébb, jelen
dolgozat szempontjabol relevans ismérveit.

1. Joléti modell—>  Segités, rehabiliticid, neveld intézkedések, a
sziikségleteknek megfeleld beavatkozas. A blinelkovetésen kiviil egyéb
deviancidkat tantsito fiatalkoruakkal is foglalkozik. Jellemz6 a hatarozatlan
tartamu szankciok alkalmazésa.

2. lIgazsagiigyi modell— Korlatok kozé szoritja az 4llami beavatkozast, mely a
»gyermek mindenek felett all6 érdekére” alapoz. Eljarasi garancidk. A
szankciok hatarozottak, ardnyosak.

3. Részvételi modell> Informdlis eljards, minimalis beavatkozas.
Kulcsszerepldk a neveldk és a kozosségi intézetek.

1 Lévay 2019. 893.
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4. lIgazsagiigyi modell modositott formaja — Biintethetdség, tarsadalom
védelme: jogi megkdzelités; Felelosség enyhithetdsége: joléti modellnek
megfeleld.

5. Biinézéskontroll modell— Punitiv megkdzelités, biintetdeljaras keretein
beliil torténd elbiralas.

6. Korporativizmus modellje— Intézmények, szakemberek  kozotti
egylittmikodés. Célja hatékony reakciok felkutatasa és hasznalata.

Fontos megjegyezni, hogy az egyes allamok rendszerei nem, vagy csak nehezen
illeszthetdk be egy kategdriaba. Barmelyik modellbe is tartozik az adott allam, a
nemzetkozi dokumentumokban irt kdvetelményeknek eleget kell tenni, az ajanlasokat,
javaslatokat pedig szakmai szempontbol sziikséges szem elétt tartani.”

Az Eurodpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményébdl kideriil, hogy az 1980-as
évektdl kezdve szdmos nemzetk6zi  dokumentum = sziiletett a  fiatalok
igazsagszolgaltatasaval kapcsolatosan. Tobbek kozott annak érdekében, hogy annak
repressziv kezelési rendszerét felvaltsak, illetve azért, hogy az igazsagszolgéltatasi
rendszer hatékonyabb szerepet toltson be a blinismétlés megeldézésében. Ennek
érdekében fokozatosan bevezették az un. felelésségi modellt, melynek célja, a korabbi
szemléletekhez — mint a védelmezési modell, késébb nevelési/joléti modell — képest ,,a
nevelési és igazsdgiigyi szempontok dsszehozdsa” *, illetve a fiatalkorG biinelkdvetd
felelosségre nevelése. A modell hatasara valtozasok jelentek meg Eurdpan beliil a
fiatalkoraakra vonatkoz6 igazsadgszolgaltatasi rendszerekben, melyek a biintetéskiszabas
tekintetében is jelent('isek.4 A feleldsségi modell tehat egyre inkébb terjed, a
fiatalkortiakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszerek modelljei kozott 1évo tavolsag
csdkken, azonban még mindig tobb ponton kiilonboznek egymastol. °

Az alabbiakban harom f0 szempont szerint mutatom be a reagdlds moddjaval
kapcsolatos szemléletet:

1. A fiatalkortiakkal kapcsolatos elbands modja — ,,mds elbands”

2. A megfeleld szankcio kivalasztasanak szempontjai a nemzetkozi elvarasok
szerint
3. Hatékony beavatkozasok

2 Lévay 2019. 894.

® Europai Gazdaséagi és Szocialis Bizottsag vélemény — Targy: ,,A fiatalkori biinézés megelézése. A
fiatalkori biinozés kezelésének modjai és a fiatalkoruakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer
szerepe az Europai Unioban” (2006/C 110/13) 3.2.1

#2006/C 110/13.3.2.1

®2006/C 110/13.7.1.2
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1. A fiatalkoruakkal kapcsolatos elbanas médja — ,,mas elbanas”

A nemzetkdzi dokumentumokban megjelenik az a szemlélet, miszerint a fiatalkora
elkovetokkel mashogy kell banni, mint a felnéttkortakkal. Az ,,ENSZ minimum
szabalyai a fiatalkoriiak igazsdgszolgaltatasira (A Pekingi szabalyok)” (A
tovabbiakban: ,,Pekingi Szabalyok™), bevezeti a ,,mas elbanas” fogalmat, mely a
blincselekményt elkovetd gyermeket vagy fiatalt illeti meg, szemben a felndtt
elkovetokkel. A ,,mas elbanas” tartalmat a 2.3. és az 5.1. Szabalybol kovetkeztethetjiik
ki:

— A fiatalkorti blinelkévetok eltérd sziikségleteinek kielégitése, alapvetd jogok
védelme

— Tarsadalmi sziikségletek kielégitése

— A szabalyok alapos ¢€s igazsagos végrehajtasa

— Aranyossag elve

— A fiatalkoru jolétének eldsegitése °

Az Eur6pa Tanacsnak a fiatalkori biindzés kezelésének uj modszereir6l és a
fiatalkort blinelkdvetokre vonatkozé igazsagszolgaltatas szerepérdl szold R(2003) 20.
szamu ajanlasa alapjan a ,,mas elbanas” elve amellett, hogy elkiiloniti a fiatalkoruakat a
felnéttkortaktol, kozéppontba allitja a nevelés eszméjét, és a specilis prevenciot.’
Alapelvei kozott szerepel tovabba az is, hogy a fiatalkortiakkal kapcsolatos
igazsagszolgaltatasnak keriilnie kell a repressziv, megtorlo jellegii megké')zelitést.8

Ezt a szemléletet tiikrozi az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény (A tovéabbiakban:
,Egyezmény”) 40. cikke, amely szerint a ,,biincselekménnyel gyanusitott, vadolt vagy
abban biinosnek nyilvanitott” gyermeket olyan bandsmodban kell részesiteni a
nyomozas, a biintetdeljaras és a végrehajtas soran, ,,amely elomozditia a személyiség
méltosaga és értéke iranti érzékének fejlesztését, erdsiti a mdsok emberi jogai és
alapveté szabadsdaga iranti tiszteletét, és amely figyelembe veszi korat, valamint
tarsadalomba valo beilleszkedése és abban épito jellegii részvétele elosegitésének
sziikse’gességét.”9 Biztositani kell tehat azt, hogy olyan elbanast kapjanak ezek a
fiatalok, mely igazodik helyzetiikhoz, az elkdvetett bilincselekményhez, valamint
megfelel jolétiknek *°

crer

gyermekkoraakat, valamint a naluk iddsebb, de még fiatalkor személyeket. Elébbieket
csekély belatasi képességgel rendelkezd személyeknek tekinti, akiket — az Ajanlas

® Lévay 1989. 664.

" Lévay 2005. 21.

8 Lévay 2005. 23.

’ Egyezmény a gyermek jogairol (elfogadta az ENSZ Kozgytilése New York-ban, 1989. november 20-
an. Magyarorszagon kihirdette az 1991. évi LXIV. térvény) 40. cikk

9 Eoyezmény 40. cikk
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szerint — els6sorban gyermeknek, és csak masodsorban kell biinelkdvetdnek tekinteni,
igy joléti intézkedés lehet megfeleld valasz cselekményiikre. Az iddsebbeknél mar
megjelenhetnek a szigorod6 szankcidk — a fokozatossag elvét betartva — attdl fiiggden,
hogy belatasi képességiik milyen mértékben fejlédstt ki ™

A fent irtakkal kapcsolatban fontos kiemelni Lévay Miklos allaspontjat, miszerint ,,a
fiatalkoruak biintetojoganak ,,massaga” nem jelentheti csupdn az altalanostol enyhébb
szankciok alkalmazasanak biztositasat, azaz nem pusztan biintetéskiszabasi kérdés a

fiatalkoruakkal szembeni ,,mas elbanas™*2.

2. A megfelelé szankci6 megvalasztisanak el6zményei, szempontjai a nemzetkozi
elvarasok szerint

Ezen elemzési szemponton beliill tobb alszempont mentén ismertetem azokat a
kovetelményeket, ajanlasokat, véleményeket, melyek a blinelkdvetésre adott reakciot
megel6z6 folyamatra vonatkoznak. Az altalam vizsgalt nemzetkdzi dokumentumok
alapjan annak a fobb kritériumai, hogy az el6z6 pontban ismertetett, a ,,mas elbanasra”
vonatkoz6 alapelvek érvényesiilhessenek a blinelkdvetésre torténd reagalds soran, a

kovetkezok:

A gyermek mindenek felett all6 érdeke és joléte

A hagyomanyos igazsagszolgaltatas kiegészitése alternativ lehetdségekkel
Egyéni értékelés

Személyi koriilmények figyelembevétele

Szakemberek képzése

Jogok, garancidk érvényesiilése

Sziilok, csalad bevonasa

Tudomanyos bizonyitékok

0O O 0O 0O O O O O

2.1. A gyermek mindenek felett dallo érdeke és joléte

Az Egyezmény 3. cikke kimondja, hogy a kiilonb6z6 intézmények, hatésagok — igy az
igazsagszolgaltatas intézményei is — elsdsorban a gyermek mindenek felett all6 érdekét
figyelembe véve hozzak meg azokat a dontéseiket, melyek valamilyen mdodon hatassal
vannak a fiatalkori személy életére. * A Pekingi Szabalyok alapjan fontos, hogy ,,A
fiatalkoru joléte legyen az iranyito tényezo esete megz'télésében.”14

1 Lévay 2005. 25-26.

2 Lévay 2005. 27.

3 Egyezmény 3. cikk

! United Nations Standart Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (,,The Bejing
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2.2. A hagyomdnyos igazsdgszolgaltatds kiegészitése alternativ lehetoségekkel

Az R(2003) 20. sz. Ajanlas az 1987. évi Ajanlas felvaltasaként késziilt, 1étrejottét —
tobbek kozott — a korszak uj kutatasi fejleményei indokoltak, miszerint ,,bizonyos
beavatkozasi formak, bizonyos elkévetok esetében, bizonyos idoben miikddnek ™. Az
eredmények arra engedték kovetkeztetni a szakembereket, hogy eredményesebbé valhat
a blnozésre adott reakcido, ha a hagyomanyos megkdzelitéseket az alternativ
lehetdségekkel (pl.: karhelyreallitdo igazsagszolgaltatds, kozdsség alapti tdmogatas és
ellendrzés) egészitik ki. Az Ajanlas alapelvei kozott szerepel az is, hogy ,,a fiatalkori
biinozésre valo atfogo reagalasnak csupan része a fiatalkoruak  biinteto
igazsdgszolgaltatdsi rendszere.”™®, arra a fiatalkori blnmegelézés kozosségi alapt

stratégiajanak alkotorészeként tekint.'’

A két teriilet (hagyomanyos ¢és alternativ) szintetizdldsdhoz nagyfokl
egylittmiikddésre van sziikség, melyre az Ajanlds 21. pontja is felhivja a tagallamok
figyelmét: ,,a fiatalkoru biinozésre adott valaszuk megtervezett, koordinalt legyen és a
helyi intézmények, mint a rendorseg, partfogoi halozat, ifjusagi és szocidlis szolgalatok,
birosag, iigyészség, oktatasi intézmények, munkaiigyi szervek, egészségiigyi és lakasiigyi
hatosagok egyiittmiikodése révén valosuljon meg, 8 Azért van sziikkség az
egylttmiikodésre, mert a fiatalkoriak bunelkovetése mogott rejlé okok sokszor
eléforduldé halmozddasara csupan az igazsagszolgéltatdsi szervek nem tudnak
hatékonyan reageilni.19

Az Ajanlasban foglaltakhoz képest, a 2006/C 110/13. sz. Vélemény drasztikusabban
csokkentené a hagyomanyos igazsagszolgaltatas szerepét, miszerint azt ,,(...)az
elengedhetetleniil sziikséges szintre kell csokkenteni, és uj, kifejezetten a fiatalkori
biinozés ellen iranyulo rendszereket kell felallitani (...)", 20 ozzel egylitt szorgalmazza
szocidlis segitségnyujtast az érintettek szdmadara, valamint aktivabb szerepet szan a

kozosségnek a konfliktusok megoldasaban.

A kozoOsség bevonasat hangsulyozza a Pekingi Szabalyok 11. szabalya is, az
eltereléssel kapcsolatban. Eszerint ,,csak akkor tolthet be az ilyen intézkedés a fiatalkoru
Jjovobeni magatartasa szempontjabol pozitiv szerepet, ha bizonyos kézésségi kontrollt

alkalmaznak az elterelést kovetSen. ">

Rules”) Adopted by General Assembly resolution 40/33 of 29 Novembe 1985. 17.1. ¢); 1d. Lévay, 1989.

5 Lévay 2005. 22.

161 ¢vay 2005, 23.

Y Lévay 2005. 23.

18 Lévay 2005. 26.

9 Lévay 2005. 26.

202006/C 110/13.3.3.1

21 Lévay 1989. 665.
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A korabbi, biintet6 jellegli szemlélet helyett megjelenik az dldozatokat és az érintett
kozosséget célzd karhelyreallitds lehet6sége is, a helyredllitd igazsagszolgaltatas
koncepcidjaba agyazva.?

2.3. Egyéni értékelés

A 2016/800 (EU) Iranyelv nem fogalmaz meg konkrét irdnymutatast a
biintetéskiszabassal kapcsolatosan, azonban egy egész cikket szan az egyéni
értékeléshez valo jognak, mely kapcsolatban all a blinelkdvetésre adott reakciéval. Az
egyéni értékelésnek az a célja, hogy 0sszegyljtse a fiatalkoru elkdvetd sajatossagaival,
illetve koriilményeivel kapcsolatos informacidkat, melyek az esetleges szankciok
alapjaul szolgalhatnak, segithetnek megvalasztani az megfeleld biintetést vagy
intézkedést. A hatdsdg az aldbbi szempontok szerint dont a gyermeket érintd
kérdésekben:

— Megaéllapitja, hogy célszerli-e barmilyen egyedi intézkedést meghozni a
gyermek érdekében.

— Ertékeli a gyermekkel kapcsolatos biztositasi intézkedések megfeleléségét és
hatékonysagat.

— A biintetéeljaras keretein beliil dontést vagy intézkedést hoz, beleértve az
itélethozatalt is. *°

Az R(2003) 20. sz. Ajanlas is szorgalmazza, hogy a belatasi képességet — és igy a
feleldsségre vonhatosagot minden fiatalkort elkdvetd esetében egyénileg értékeljék,
ugyanis az életkori kategéridk nyers szdmok, melyekbdl sokszor nem lehet megfeleld

kovetkeztetéseket levonni.?*

2.4. Személyi koriilmények figyelembevétele

Ahogy arrdl mar korabban emlitést tettem, az Egyezmény 40. cikke kimondja, hogy a
gyanusitottal, a vadlottal vagy blindsnek talalt fiatalkoruval szembeni banasmodnak az
elkovetett biincselekmény mellett igazodnia kell az 6 helyzetéhez, meg kell felelnie
jolétének, tehat személyi korlilményeit is figyelembe kell venni.® A Pekingi Szabalyok
5. szabalydhoz tartozd kommentarjaban foglaltak is azt hangsulyozzék, hogy az

?22006/C 110/13. 4.3

2 Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2016/800 Iranyelve (2016 majus 11.) a biintetGeljaras sordn
gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nyujtando eljarasi biztositékokrol. 7. cikk

2 Lévay 2005. 26.

2 Egyezmény 40. cikk
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aranyossag elve nem csak a cselekmény targyi sulydhoz aranyosan igazodé szankciot
jelenti, hanem azt is, hogy a terhelt személyi koriilményei —, pl. tdarsadalmi helyzet,
csalddi kériilmények, a tarsadalom hasznos tagjévd vdlasra torekvés”® —, valamint a
kiszabott biintetés kozott fennalld aranyossagot is vizsgalni kell.”” Osszességében
elmondhat6, hogy az 5. szabaly azt koveteli meg, hogy a fiatalkoruak blinelkovetésére
adott reakcido minden esetben méltanyos legyen, azonban arra is figyelemmel kell lenni,
hogy az innovativ beavatkozasi lehetdségek mellett legyenek olyan ovintézkedések is,
melyek megakadalyozzak, hogy a formalis tdrsadalmi ellendrzés haloja indokolatlanul
kiszélesedjen.?®

A személyi koriilmények figyelembevételét megeldzi azok feltardsa, megismerése,
tehat sziikség van olyan eszkozre, melynek segitségével ez megtorténhet. A Pekingi
Szabalyok szot ejtenek a kornyezettanulmany fontossagarol is, mely a meglévé tudas
mellett segitheti a megfeleld dontés kivalasztasat is. A 16. szabdly szorgalmazza az
olyan szocidlis intézmények I1étrehozasat, melyek alkalmasak az ilyen
kornyezettanulmanyok elkészitésére.?

A Pekingi Szabalyok — a reakcid nézOpontjabol — egy harmadik szempontot is
beemelnek, nevezetesen a tarsadalmi sziikségleteket: ,, Az adott reagadldsnak nemcsak a
biincselekmény koriilményeivel és sulyossagaval kell aranyosnak lennie, hanem a
fiatalkoru kériilményeivel és sziikségleteivel, valamint a tarsadalom sziikségleteivel

. 30
AR

2.5. Szakemberek képzése

A Dbiintetéskiszabas szempontjabol fontos, hogy a jogalkalmazd felismerje, melyik
szankci6 tud a leginkdbb megfelelni a ,,mas elbanas” kovetelményeinek. A nevelési
jellegli kezelés soran az a cél, hogy a fiatal elsajatitsa azokat a készségeket €s tudast,
melyek hidnya miatt keriilt kapcsolatba az igazsagszolgaltatissal. E hianyossagok
feltérképezését és a megfeleld reakcid kivalasztasat szakemberek kezében kell adni.*
Ezzel kapcsolatosan a Pekingi Szabalyok 22. szabalya, illetve a 2006/C 110/13. sz.
Vélemény, is hangstlyozza a szakmaisag és a képzés sziikségességét.32 Olyan tudésra
van sziikség, mely magéba foglalja a jogi, szociologiai, pszichologiai, kriminologiai és
viselkedéstudoményi ismereteket.®® Specialis képzést kellene biztositani a fiatalkornak

%6 L évay 1989. 665.

27 Lévay, 1989. 665.

*¥ The Bejing Rules 5. Commentary

¥ Lévay 1989. 666.

** The Bejing Rules 17.1 a)

*12006/C 110/13. 4.2.1

32 The Bejing Rules 22., 2006/C 110/13 3.3.1
33 The Bejing Rules 22. Commentary
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bilintetd igazsagszolgaltatdsa résztvevdinek, tehat a rendéroknek, a birdknak, az
tigyészeknek, az tigyvédeknek és a biintetést végrehajto szakembereknek. >

2.6. Jogok, garancidak érvényesiilése

Az R(2003) 20. sz. Ajanlas, valamint a 2006/C 110/13. sz. Vélemény is magaba foglalja
a jogok ¢és garancidk fontossagat, melyek a fiatalkori blnelkovetdket éppugy
megilletik, mint a felndtteket.*> Lévay Miklos allaspontja szerint: ,,A megeldézés és a
fiatalkoru érdekei, sziikségletei csak a biintetojogi garanciak keretei kozott
ervényesiilhetnek.” %

2.7. Sziilok, csalad bevondsa

A 2006/C 110/13. sz. Vélemény azonban a csaladnak is nagy szerepet szan a fiatal
reszocializaciojaban, melytél elkételezettséget var®'. Ezen a ponton fontos megjegyezni,
hogy az intézmények kozotti egylittmiikddés itt is sziikségszerli, mert ha a fiatalkort
elkovetd esetleg gyermekvédelmi gondoskodasban €1, akkor a sziilé helyett a torvényes
képviselonek, adott esetben a gyamnak kell elkdtelezOdnie annak érdekében, hogy a
fiatalkoru elkdvetd beilleszkedése eredményes legyen.

Az R(2003) 20. sz. Ajanlas mas szempontbol emeli ki a sziilok szerepét, ugyanis az
alapelvek kozott szerepel, hogy ,,a fiatalkoru adltal elkovetett biincselekményért valo

feleldsséget ki kell terjeszteni a fiatalkoru sziildjére / sziileire is.” 38

Mi a probléma
azzal, ha a gyermek cselekménye miatt a sziilket is feleldsségre vonjak? Egyrészt igy
lekeriil a feleldsség terhe a fiatalkoru vallardl, pedig — a feleldsségi modell tiikrében —
kotelezni kellene 6t a kar megtéritésére és helyreéllitasara. Masrészt pedig, ha a sziilok
nem képesek bizonyitani, hogy nem terheli Oket a feleldsség, akkor igazsagtalanul
lesznek megbiintetve. Biintetés helyett inkabb tdmogatasra lenne sziiksége a sziiloknek

ahhoz, hogy megfeleléen tudjak nevelni gyermekeiket. 3

2.8. Tudomanyos bizonyitékok

32006/C 110/13. 3.3.1

% Lévay 2005. 26-27., és 2006/C 110/13.3.3.1
% Lévay 2005. 27.

$2006/C 110/13. 4.2.1

%8 Lévay 2005. 23.

%2006/C 110/13. 4.6.2
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Az R(2003) 20. sz. Ajanlas kiemeli a tudomanyos bizonyitékon alapuld beavatkozasok
fontossagat, mely segithet megallapitani, hogy az adott személy szempontjabdl mely
reakcié lehet eredményes, vagyis a céloknak megfelel6.”® Praktikus elemként
megjelenik egy kutatéhalézat kialakitasanak sziikségessége, mely segitheti a
fiatalkorGiak igazsagszolgaltatasi rendszerének fejlesztését, reformjat,* illetve egy
internet alapu Gn. tudasbank 1étrehozasanak Gtlete is, melyben a bizonyitottan miikodo
¢s nem-mukodé beavatkozasi lehetéségek rendelkezésre allnak, a dontéshozok és a
szakemberek munkajanak fejlesztése érdekében.

3. Hatékony beavatkozasok

Az  cléz6ekben bemutattam azokat az  elveket, Szempontokat, melyek
figyelembevételével a fiatalkori biinelkovetd szamdara a legmegfelelobb intézkedést,
szankciot, egyéb reagalasi modot tudja megvalasztani az abban kompetens hatosag. A
tanulmanynak ebben a pontjaban olyan konkrét reagalasi modokat mutatok be, melyek
megfelelnek az elobbieknek.

Elsoként néhany olyan alapelvet targyalok, melyek a ,,j0 reagalas” ismérveként
szolgalhatnak. Ezek az alapelvek a kdvetkezok:

— Azokra a kriminogén tényezdkre irdnyul, melyek okoztak vagy kozvetleniil
hozzéjarultak a bilnelkdvetéshez (pl. antiszocialis attitlidok, kabitoszer-
¢lvezet, az ismeretek alacsony szintje, iskolai kudarc, sziil6i elhanyagolas).

— Gyors, korai, kovetkezetes.

— Az elkovetd tanulédsi sziikségleteihez igazodd szakember (pl. strukturalt,
bevonja az elkovetdt, kozremiikodésre épit, nem pedig strukturalatlan,
didaktikus médon végzi tevékenységét) és oktatdsi anyagok hasznalata.

— Intézményi elhelyezés helyett elsdsorban a kozdsségi, lakohelyi kdrnyezethez
kapcsolodo beavatkozas.

— Olyan modszerek alkalmazasa, melyek a kognitiv magatartasalakitis tanain
alapulnak (pl. tarsadalmi életben valo jartassag novelése, indulatkezelés,
problémamegoldas) “

— A munkaerd-piaci foglalkoztatottsag eldsegitheti a tarsadalmi és gazdasagi
beilleszkedést.**

0 Lévay 2005. 23.

*! The Bejing Rules 30.
*2 Lévay 2005. 25.

8 Lévay 2005. 23-25.
*2006/C 110/13.4.2.2
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Ahéany ember, annyi fajta sziikséglet és személyi koriilmény van, igy fontos lenne,
hogy a dontéshozok tobb intézkedés €s szankcid koziil tudjanak valasztani, illetve, hogy
azokat rugalmasan lehessen adaptalni, a fiatalkorti személyi koriilményeihez lehessen
szabni. *

3.1. Tilalmak

A gyermeket nem lehet ,sem kinzdsnak, sem kegyetlen, embertelen, megaldizo
biintetésnek vagy bdandsmédnak aldvemi”*® Ennek fényében a fiatalkoru terhelttel
szemben halalbiintetés, illetve a feltételes szabadlabra helyezés lehetdségét kizard
¢letfogytig tartd szabadsagvesztés nem szabhatd ki, valamint testi fenyités is tiltott

1o 47
magatartas.

3.2. Szabadsag korlatozdsardl sz0l6 rendelkezések

Az altalam vizsgalt nemzetkdzi dokumentumok a szabadsagvesztés ultima ratio jellegét,
tehat végso eszkozként valo, a lehetd legrovidebb iddtartamra szoritkozo alkalmazasat
hangstlyozzak, melyet gondos mérlegelésnek kell megelc’iznie.48 A Pekingi Szabalyok
nem zarjak ki teljesen az effajta szankciot, hiszen a szigorGian biintetd jellegli
megkozelitésnek a felndttek esetében, — esetleg a fiatalkoruak altal elkdvetett stilyos
bilincselekmények esetében is, ha nincs mas reagalasi moéd — lehet 1étjogosultsaga,
azonban a fiatalkoraak tigyeit tekintve az ilyen megfontoldsoknal mindig az 6
jolétiikknek és jovojiiknek a biztositasahoz fiz6d6 érdeknek kell tulstilyban lennie. Ez a
szabaly tovabba a lehetd legnagyobb mértékben 0Osztonzi az intézményi elhelyezés
alternativainak alkalmazasat, szem el6tt tartva azt, hogy a fiatalok sajatos igényeinek
kell megfelelni.*

Fontos megemliteni az Eurdpai Parlament 2017. oktéber 5-i Allasfoglalasat a
biintetés-végrehajtasi rendszerekrdl és a bortonkoriilményekrol. A 31. pont is emlitést
tesz a ,,legnehezebben kezelhetd kiskoriiak”-rol, miszerint az ilyen problémakkal kiizdé
személyek szamara a szabadsadgvesztés biintetés helyett, inkdbb olyan zart

** The Bejing Rules 18. Commentary, 2006/C 110/13.3.3.1.

*® Egyezmény 37. cikk

*" Egyezmény 37. cikk, The Bejing Rules 17.2, 17.3

*® Egyezmény, 37. cikk; The Bejing Rules 19.; R(2003) 20. sz. Ajanlas 23.; Az Eurépai Parlament
2017. oktober 5-i allasfoglalasa a biintetés-végrehajtasi rendszerekrél és a bortonkoriilményekrol
(2015/2062(INT) 2018/C 364/14. sz. Allasfoglalas 13.

* A 17. szamu szabalyhoz fiiz6dé kommentér
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intézményeket részesitsenek elényben, melyek gyermekpszichidtriai ellatast
biztositanak az ellatottak szaméra.>

Ehhez kapcsolddik a szabadlabra helyezés kérdése, vagy a biroi eljaras mell6zésének
lehetdsége, melyet a bironak, vagy mas illetékes személynek, intézménynek — akinek/
amelynek hataskorében all a letartdztatott személy szabadon bocsatasa — haladéktalanul
meg kell vizsgélnia. >

3.3. Intézkedések, biintetések, alternativ reagaldsi modok

Tobb nemzetkézi dokumentum is felsorolja azokat az intézkedéseket, melyek a
fiatalkora elkdvetdk esetében alkalmazhatdk, illetve melyek megfelelnek a korabban
bemutatott elveknek. Az alabbiakban ezeket foglaltam 0ssze, elsdként a Pekingi
Szabalyok, majd a R(2003) 20. sz. Ajanlas alapjan:

a) feliigyelet, tanacsadas és ellenérzés elrendelése

b) feltételes szabadlabra helyezés

c) kozosségi szolgalat elrendelése

d) anyagi biintetés, kartalanitas, az eredeti helyzet visszaallitasa
e) kozbenso kezelés és egyéb kezelés elrendelése

f) csoporttanacsadason valod részvétel vagy hasonld tevékenységben vald részvétel
elrendelése

g) neveldsziiléi gondviselés, lakokozosség vagy mas kornyezet altal vald nevelés
elrendelése

h) egyéb idevagd intézkedések™
- kozosségen beliili intenziv felligyeleti és tamogatod programok
o probara bocsatas 1j tipusai
o karhelyreallitas
o mediacio
o jovatétel
o kezelésre kotelezés (kabitoszer-, alkohol-, és szerencsejaték fiiggdség
esetében)

- szabadsagkorlatozas alternativ esetei

%02018/C 346/14. sz. Allasfoglalas 31.
°! Egyezmény, 40. cikk; The Bejing Rules 10.2
°2 The Bejing Rules 18.1.
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o kijarasi tilalom az esti, éjszakai 6rakban

o elektronikus feliigyelet®

Az intézkedések kozos tulajdonsaga, hogy valamilyen modon a kozdsségre épitenek,
hiszen — ahogy az a Pekingi Szabalyok kommentarjabol is kideriill — ,,a kozdsségre

alapozott biintetés a hagyomanyos intézkedés ™ >

Az R(2003) 20. sz. Ajanlas kommentarjaban olvashatd gyakorlati példaként az Un.
task — sentences ”, vagyis ,,feladat-meghatdrozo” itéletss, mely munkaval és képzéssel
kapcsolatos kotelezettségeket ir eld. Ez reflektdl arra, amit feljebb olvashatunk a
munkaerd-piaci foglalkoztatottsagrol, ami kozelebb segitheti a tarsadalmi és gazdasagi
beilleszkedéshez a fiatalt (1d. 3. fejezet). Ez az Gjfajta reagalasi mod figyelembe veszi —
a blincselekmény jellege, targyi sulya, a terhelt el6élete, illetve az enyhitd koriilmények
mellett — a blinelkdvetés mogott htizodo okokat is, és arra probal reflektalni.

Az eddig targyalt pontok alapjdn megéllapithatd, hogy a széles értelemben vett
biintetéskiszabasra vonatkoz6 nemzetkdzi kovetelményekben megjelenik tobbek kozott
a ,,mas elbands” eszméje, a hagyomanyos biintetd igazsagszolgaltatds szerepének
csokkentése — egyuttal az alternativ reagalasi modokkal torténd kiegészitése —, a terhelt
kornyezete bevonasanak relevancidja, valamint a tudoméanyos bizonyitékokkal
alatdmasztott dontések igénye a fiatalkoruak bilinelkdvetésének hatékony kezelése
érdekében.

4. A nemzetkozi dokumentumokban megjelené elvarasok osszevetése a hazai
rendelkezésekkel

A 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl (A tovabbiakban: Btk.) IX. fejezete
tartalmazza, Un. ,kiillon szabalyokként” a fiatalkortiakra vonatkoz6 rendelkezéseket,
melyek megeldzik az altalanos — felndttekre vonatkoz6 — szabalyokat. Vannak olyan
altalanos részi rendelkezések, melyek a fiatalkortakra nem alkalmazhatdk, vagy olyan
kiilonos részi szabalyok, melyek kizardlag a fiatalkortiakra vonatkoznak, harmadrészt
pedig vannak olyan rendelkezések, melyeket — a kiilon szabalyok alapjan — eltérésekkel
kell alkalmazni.®® A kiilon szabalyok megléte lehetdvé teszi a felnSttektdl eltérd
banasmod biztositasat, mely a nemzetkdzi szemléletben is megjelenik (Id. Pekingi
Szabalyok — ,,mas elbanas™)

A fiatalkortiakra vonatkozo6 szabalyok elkiiloniilését megfigyelhetjilk még a biintetés
céljarol szolo bekezdésekben. Mig a felndttekre vonatkozo biintetés célja a tarsadalom

%3 Lévay 2005. 25.,
 Lévay 1989. 666.
> Lévay, 2005. 25.
% Gorgényi — Gula — Horvath — Jacso — Lévay — Santha — Véradi 2019. 549.
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védelme, ennek érdekében a bunismétlés megelc’izése,57 addig a fiatalkortiakkal szemben
kiszabott biintetés és alkalmazott intézkedés célja az>®, hogy a fiatal a tarsadalom
hasznos tagjava valjon, igy a megfeleld reakciéo megvalasztasakor az elkdvetd nevelését
¢s védelmét kell szem el6tt tartani. Megjelenik tehat a specidlis prevencio, mely a
nevelés utjan torténik. > Utobbi két elem (specialis prevencid és nevelés) az R(2003)
20. sz. Ajanléasban is megjelenik.60

A célok elérését, a torvényben megfogalmazott elvek hivatottak szolgélni. Egyrészt,
a 106. § (2) alapjan akkor kell biintetést kiszabni, ha a biintetés célja enyhébb moddon,
intézkedés alkalmazasaval nem érheto el, ezt azonban indoklassal kell alatamasztani. A
birdsag a mérlegelés soran figyelembe veszi a fiatalkort magatartdsat (elkdvetés utan és
a bilintetéeljaras alatt); megvizsgalja személyi, csaladi koriilményeit, illetve figyelembe
veszi torvényes képviseldjének, gondozodjanak vallomasat.®* A magatartas értékeléséhez
sziikség van tobbek kozott a korosztaly sajatossagaira vonatkozo ismeretekre, aminek az
igénye nemzetkdzi szinten is megjelenik.62 A dontéshozoknak rendelkeznie kell jogi,
pszicholodgiai, szocioldgiai, kriminologiai ¢és viselkedéstudomannyal kapcsolatos
ismeretekkel, melyhez specidlis képzés szervezésére van sziikség. Hazankban ennek
megoldasa problematikus, hiszen jelenleg nem all rendelkezésre olyan atfogd képzés,
mely a kovetelményeknek megfelelden felvértezi a szakembereket a sziikséges
szaktudéssal.”

Ahogy azt feljebb olvashattuk, a Btk. 106. § (2) kapcsan megjelenik még a személyi,
csalddi korlilmények vizsgéalatinak kovetelménye, melyhez hazdnkban a partfogd
feliigyel6 altal készitett kornyezettanulmany nyujt segitséget, melyet a késdbbiekben
bdévebben kifejtek.

A jogszabaly rendelkezik arrdl is, hogy a 14 éven aluli személyek esetében csak
intézkedés alkalmazasa lehetséges64, melynek fontossaga az R(2003) 20. sz.
Ajanladsaban is megjelenik, ahol a joléti intézkedést tartja megfeleld valasznak a
gyermekkori személyek blnelkovetésére, hiszen 6k csekély belatdsi képességgel
rendelkeznek.®

Masik — a biintetés vagy intézkedés kiszabasara, alkalmazasara vonatkozo — elv, a
szabadsag elvonasara vonatkozo szabélly.66 Ez a rendelkezés tiikrozi az Egyezményben,
illetve a jelen dolgozatban bemutatott nemzetkdzi dokumentumokban megjelend
,ultima ratio” kovetelményét, nevezetesen azt, hogy a fiatalkoru szabadsidganak

" Btk. 79. §

8 Btk. 160. § (1)

% Gorgényi et al. 2019. 559.

0 Ld. 1. fejezet

%1 Gellér — Ambrus — Vaskuti 2019. 328.
%21Ld. 2.5. fejezet

% Dr. Nagy — Nagyné Dr. Gal 2018. 59.
% Btk. 106. § (2)

% Ld. 1. fejezet

% Btk. 106. § (3)
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elvondsara végsd esetben keriilhet csak sor, valamint a fokozatossag elvének is
megfelel. A fiatalkortiak esetében szabadsagvesztés biintetés elrendelése csak hatarozott
idére szabhaté ki.’” A Btk. 106. § (3) indoklasa alapjan az aldbbi sorrendet kell
figyelembe venni a szankci6 kivalasztasakor:

l. ,Szabadsagelvondssal nem jaro intézkedés (pl. probara bocsatas)
1. Szabadsagelvondssal nem jaro biintetés (pl. pénzbiintetés)

1. Szabadsagelvonassal jaro intézkedés (javitointézeti nevelés)

V. Szabadsdgelvondssal jaré biintetés (végrehajtando szabadsdgvesztés)” *
Az olyan intézkedések tekintetében, melyek céljai kozott megtalalhatd a ,,nevelés”

eszméje, harom kategoria nevesithetd: 1. neveld jellegli intézkedések; 2. neveld és

biztonsagi jellegli intézkedések; 3. neveld és reparacios jellegii intézkedések.®

A nevelo jellegii intézkedések k6z¢ sorolhatd a megrovas, a probara bocsatas és a
javitointézeti nevelés. A biintetdjogi kovetkezmények koziil a megrovas a legenyhébb,
az elkovetd erkolesi elitélését jelentd, neveld jelleglh intézkedés. A probara bocsatas
soran a dontéshozd a biintetés kiszabasat bizonyos id6tartamra elhalasztja. Akkor
alkalmazzak, amikor a biintetés céljanak eléréséhez elegendd a joghatrannyal vald
fenyegetés is. Fiatalkori elkovetdk esetén a partfogd feliigyelet ald helyezésének
elrendelése kotelezd, melynek szerepére a késObbiekben kitérek. A javitdintézeti
nevelés kizardlag fiatalkoriakkal szemben alkalmazhatd, szabadsagelvonassal jard
intézkedés,70 mely azért kedvezdébb a fiatalkorl blinelkdveték szempontjabol, mert ,,az
csokkentheti a mas elkovetok dltali karos befolydsolas veszélyét, valamint a fiatalkoru a
Javitointézetben az iskolai tanulmanyait is folytatni tudja.” "

A nevelo és biztonsagi jellegii intézkedések koziil fontos megemliteni a partfogd
felligyelet elrendelését, mely Un. jarulékos intézkedés, bizonyos esetekben kotelezd
annak elrendelése (pl. feltételes szabadsag tartamdra, probara bocsatds alatt,
szabadsagvesztés felfliggesztése alatt, a javitointézetbdl torténd ideiglenes elbocsatas
alatt, a feltételes ligyészi felfliggesztés tartama alatt, jovatételi munkavégzés mellett).”
Végrehajtasa soran a partfogo feliigyeld tobbek kozott ellendrzi az eldirt magatartasi
szabalyok betartasat. A Btk. 71. § alapj an" a jogszabalyban eldirt magatartasi szabalyok
mellett a bird és az ligyész is eldirhat tovabbi szabalyokat. Ez lehetdséget teremt arra,
hogy a hagyomanyos igazsagszolgaltatasi rendszer eszkdzei mellett alternativ opcidkat
alkalmazzon a dontéshozo.”* Lehet3vé teszi a kozosség bevonasat, eléri a blinelkovetés
mogott rejld azon okokat, melyekre a hagyomanyos eszkdzok nem tudnak hatést

%" Gorgényi, et al. 2019. 563.

% Gorgényi et al. 2019. 560-561.

% Gorgényi et al. 2019. 437.

% Gorgényi et al. 2019. 437.

" Dr. Nagy, Nagyné dr. Gal 2018. 65.
"2 Gorgényi et al., 2019. 452.

"® Btk. 71. §. (3) bekezdés

" Ld. 2.2. fejezet
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gyakorolni, 6sszességében hatékonyabbd, eredményesebbé teszi a blinelkdvetésre adott
.. 75
reakciot.

Ahogy az a korabban irtakbol is kideriil, az Egyezmény 40. cikke és a Pekingi
Szabalyok 10.2. szabalya is ir arrél, hogy haladéktalanul meg kell vizsgélni a birdi atrol
valo elterelés lehetdségét. Ezzel kapcsolatban fontos kiemelni a hazai szabalyok koziil,
a feltételes tligyészi felfliggesztés intézményét, melyrél a 2017. évi XC. térvény a
blintetdeljarasrol (a tovabbiakban: Be.) 690. §-a rendelkezik. Tobbek kozott a
blincselekmény jellegére, az elkovetés modjara, illetve a gyanusitott személyére vald
tekintettel az ligyészség felfiggesztheti a biinteteljarast. Magatartdsi szabalyt is
meghatdrozhat, ilyen esetekben partfogoé feliigyeldi vélemény beszerzését rendeli el.

A partfogoé feliigyel6 altal készitett kornyezettanulmany segitséget nyujt a fiatalkort
terhelt koriilményeinek megismerésére, ami az egyéni értékelést segiti.’® A Be. 683. §-a
tartalmazza az egyéni értékelésre vonatkozo rendelkezéseket, kiilon idvozlendd a (4)
bekezdésben olvashatd kikotés, mely megerdsiti a fiatalkort személy megismerésének
sziikségességét: ,,(4) Legkésobb az iigydonto hatdarozat meghozatala eldtt intézkedni kell
a fiatalkoru egyéni értékelésének ismételt elvégzése irant, ha az eljaras sordan adat
meriil fel arra, hogy a fiatalkoru egyéni értékelésének alapjaul szolgalo koriilmények
Jelentos mértékben megvaltoztak, illetve ha a fiatalkoru egyéni értékelése érdekében két

’ ’ ’ . . I . o 77
evnél régebben keriilt sor bizonyitdsi eszkoz beszerzésére.”

Az intézkedések bemutatdsa a neveld és reparacios jellegii jovatételi munkaval zarul.
Ebben az esetben a bir6 elhalasztja biintetés kiszabasat, és jovatételi munka végzését
irja eld. Ez a szankcid a kozosség javara torténd munkavégzést foglalja magaba, mely
egyrészt helyreallitdo kovetkezménnyel birhat, masrészt segitheti a ,,tervszerii életvitel-
foglalkoztatas révén,’® valamint hasonlit az R(2003) 20. sz. Ajanlasban emlitett ,,task
sentences”-re, melyek tobbek kozott munkaval kapcsolatos kotelezettségeket irnak
el6.” A munkaszocializacié szempontjabol fontos kiemelni a biintetési nemek korébél a
kozérdekli munka alkalmazasat is, mely a fiatalkortiak koziil csak a 16. életéviiket
betoltott személyek esetében szabhato ki.®°

A vizsgalt szakirodalmat Osszevetve a Gyermek Jogainak Bizottsaga altal,
Magyarorszag hatodik idészakos jelentésére vonatkozd zard észrevételekben irtakkal,
megallapithatd, hogy a biintetd igazsadgszolgaltatds teriiletén az utdbbi években tortént
valtozasok aggodalomra adnak okot. Sziikség lenne a biintethetdségi korhatar, 12-rdl 14
évre torténd visszaallitasara, a szabadsagelvonas ultima ratio jellegének biztositasara,
valamint a szabalysértési elzards megsziintetésére is. Fontos lenne a birésagon kiviili

V6. 2.2. fejezet

®V6.2.3. fejezet

" Dr. Nagy — Nagyné dr. Gal, 2018. 62.
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intézkedések biztositdsa, mint az elterelés, a kozvetités és a tanacsadas, valamint a
szabadsagvesztéssel nem jard biintetések szorgalmazasa, példaul a probaidé vagy a
kozérdekli munka. A jelentésben irtak szerint javasolt tovabba a fogvatartott gyermekek
elkiilonitett 1étesitményben torténd elhelyezése, valamint a letartoztatas folyamatos bir6i
felligyelete. Megemliti tovabba, hogy a blincselekménnyel vadolt gyermekek szdmara
tajékoztatast kell nyljtani jogaikrol, illetve az esetleges bantalmazas jelentésének
lehetdségérdl. Végiil, de nem utolsé sorban kiemeli, hogy olyan birdk és igazsagiigyi
dolgozok foglalkozzanak gyermekeket is érinté tlgyekkel, akik jol képzettek és
specializalodtak ezekre az tigycsoportokra.®!

Az id6északos jelentéssel kapcsolatosan fontosnak tartom kiemelni a szakemberek
specidlis  képzésének  fontossdgat. A kizarolagos illetékességi  szabalyok
megsziintetésének kovetkeztében megtorténhet, hogy olyan dontéshozoval talalkozik a
fiatalkora elkdvetd, aki palyafutdsa sordn eddig kizarolag felndttekkel foglalkozo
igazsagszolgaltatasban latta el feladatat, és nem rendelkezik a feljebb emlitett specialis
ismeretekkel. Ez a helyzet tovabbi kérdéseket vet fel. Az a bird, aki a kizardlagos
illetékességi szabalyok megsziinése eldtt nem taldlkozott fiatalkora elkdvetdvel a
targyaloteremben, hogyan tudja biztositani azt, hogy az altala kiszabott szankcioban
megjelenjen a nevelés eszméje, ami éppen azon készségek potlasat szolgalja, melyek
miatt a fiatalkoru talalkozott a rendszerrel? Ilyen helyzetekre megoldas lehet-e, ha
kotelezové nyilvanitjdk a képzést minden bironak, ha nem, a kiilonbirosagok
visszaallitasaval megoldddna-e ez a probléma?
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INTERNATIONAL STANDARDS IN JUVENILE CRIMINAL JUSTICE, WITH A
SPECIAL FOCUS ON SENTENCING

The specific nature of the juvenile justice system varies from country to country, with
the diversity of approaches being explained by the economic, political, cultural and
social differences between States.

A typology, according to John A. Winterdyk (2015), classifies these systems into six
models, by the purpose of the intervention, the perception of the behaviour of the
juvenile subject to the proceedings, the main characteristics of the proceedings, the
institution playing a key role in the proceedings, the task to be performed by the
institution and the mission of the system. It is not possible to fit all countries into a
single model, but they can be used to identify the main features of the juvenile justice
system in each country.

Since the 1980’s, a number of international documents have been produced on
juvenile justice, partly with a view to replacing the repressive treatment system and to
making the justice system more effective in preventing re-offending. To this end, the so-
called responsibility model has been gradually introduced with the aim of making
juvenile offenders responsible of their actions. The model has led to changes in juvenile
justice systems across Europe, which are also significant in terms of sentencing.

In my study, | will show how the international documents reflect the pervasive
principle of juvenile sentencing and how the different conventions and
recommendations give substance to the category of 'education’. | will examine and
compare the international aspects with the domestic legislation on the issue of youth
sentencing. Finally, I will compare the international standards for juvenile sentencing
and the domestic provisions.
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