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The National Transport System Plan (Transport 12 Plan) is a strategic plan for developing
the transport system in Finland. Preparations for the plan are based on the Act

on the Transport System and Highways (503/2005). The Ministry of Transport and
Communications is responsible for drawing up the plan in cooperation with the key
ministries, authorities and other stakeholders.

The plan includes a description of the current state of the transport system and of the
changes in the operating environment. It contains a vision for developing the system

until 2050, objectives of the plan and an action plan for achieving them. In addition, it
includes a government funding programme and an impact assessment.

An environmental impact assessment in accordance with the Act on the Environmental
Impact Assessment of Public Authorities’ Plans and Programmes (200/2005) will be
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The assessment programme describes the basis, process and interaction of the planning
and the impacts to be assessed. The programme was available to the public in autumn
2023.The feedback received during the consultation round of the programme will be
considered in the planning and development of the plan. Following the consultation
round, the assessment programme was slightly revised and adjusted.
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1 Riksomfattande trafiksystemplan

Den riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12-planen) ar en strategisk plan for
utveckling av trafiksystemet i Finland for de kommande 12 aren, som utarbetas i
enlighet med lagen om trafiksystem och landsvdgar (503/2005). Planen innehaller
bland annat en beddmning av trafiksystemets nuldge och férandringar i verksam-
hetsmiljon, mal for det riksomfattande trafiksystemet samt ett atgardsprogram for
att uppnd malen. Dessutom innehdller planen ett statligt finansieringsprogram
samt en konsekvensbeddmning av planen.

Konsekvensbeddémningen dr en viktig del av beredningen av den riksomfattande
trafiksystemplanen. Det dr frdga om en férhandsbedémning dar man tar fram infor-
mation om de sannolika ekonomiska konsekvenserna, sociala konsekvenserna och
miljokonsekvenserna av planen och planalternativen. Konsekvensbedémningen lyf-
ter fram de potentiella direkta och indirekta konsekvenserna av planen. Av trafik-
systemplanen gors en miljokonsekvensbedémning enligt lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005). Miljokonse-
kvenserna beddms och beaktas vid beredningen och godkdannandet av planen pa
det satt som lagen forutsatter.

Mangsidig interaktion med intressentgrupper och olika aktorer 6kar planeringens
genomslagskraft och godtagbarhet. Malet ar att forbattra olika aktorers tillgang till
information och deras paverkansmetoder under beredningen av planen.

Beslut om den forsta riksomfattande trafiksystemplanen for 2021-2032 fatta-

des i april 2021. Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram Ett starkt och
engagerat Finland' borjar uppdateringen av planen genast i borjan av regerings-
perioden. Statsradet fattar beslut om planen och den lamnas till riksdagen for
behandling i form av en redogérelse. Malet ar att bereda planen sa beslut kan fattas
om den fore utgangen av 2024.

1 Ett starkt och engagerat Finland: Statsminister Petteri Orpos regeringsprogram
20.6.2023: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-795-9
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| detta bedémningsprogram fér den riksomfattande trafiksystemplanen beskrivs
utgdangspunkterna for planen och miljorapporten, beredningsprocessen, meto-
derna for interaktion och kommunikation samt de konsekvenser som bedémes.
Bedémningsprogrammet var offentligt framlagt hosten 2023, dd medborgare, myn-
digheter och intressentgrupper kunde framféra sina synpunkter infér beredningen
av planen. Resultaten fran hérandet utnyttjas i beredningen av planen.

1.1 Olika planeringsnivaer i trafiksystemet

Den riksomfattande trafiksystemplanen ar en lagstadgad strategisk plan som styr
verksamheten i hela férvaltningsomradet. Planen styr ocksa beredningen av pro-
gram, avtal och strategier pa statsradsniva i fraga om helheterna i trafiksystemet.

Den riksomfattande trafiksystemplanen skapar en ram for landskapens, stadsre-
gionernas och kommunernas mer detaljerade trafiksystemarbete och planering. |
beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen beaktas i tillampliga delar
de befintliga trafiksystemplanerna for regionerna och omradena samt de planer
som styr markanvandningen. Man sakerstaller att planerna pa olika nivaer har sam-
ordnats till de delar det ar nédvandigt genom vaxelverkan och samarbete pa olika
planeringsnivaer (figur 1).

Figur 1. Olika nivaer i trafiksystemplaneringen.

Riksomfattande

trafiksystemplan

/| Kommunernas och ) | Landskapens

_"?'_’; Stadsremonernas Y4 trafiksystemplaner
s> trafiksystemplaner . __g

| beredningen av planen beaktas de riksomfattande malen for omrddesanvand-
ningen som faststallts med stéd av markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
och som ingar i systemet for planering av omradesanvandningen enligt ndmnda
lag. Nar de riksomfattande malen fér omrddesanvandningen revideras, ar den
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riksomfattande trafiksystemplanen utgangspunkten i fragor som galler trafik-
systemet. Utvecklingen av trafiksystemet och omradesanvandningen ar tatt
sammankopplade.

Planeringen av trafiklederna utgadr fran den riksomfattande trafiksystemplanen.
Planeringen av trafiklederna ska i enlighet med lagen om trafiksystem och lands-
vdgar (503/2005) och banlagen (220/2007) grunda sig pa utvecklingsbehoven for
trafiklederna, végarna eller jarnvagarna, de riksomfattande malen fér omradesan-
vandningen, den riksomfattande trafiksystemplanen, den regionala trafiksystemp-
laneringen samt annan planering av omradesanvandningen. Utredningsplaner och
vdgplaner for landsvagar och jarnvagar ska grunda sig pa planer med rattsverkan
enligt den nuvarande markanvandnings- och bygglagen (132/1999).

| utredningsplanerna for landsvagar och jarnvagar ska man redogoéra for hur malen
for den riksomfattande trafiksystemplanen och den regionala trafiksystemplane-
ringen enligt lagen om trafiksystem och landsvagar har beaktats.

P4 motsvarande satt ska vag- och jarnvagsplaner innehalla en utredning om hur
malen for den riksomfattande trafiksystemplanen och den regionala trafiksystemp-
laneringen har beaktats. En utredning behovs dock inte, om vag- eller jarnvagspla-
nen grundar sig pa en lagakraftvunnen utredningsplan som inbegriper en tillracklig
utredning om beaktandet av malen for den riksomfattande trafiksystemplanen och
den regionala trafiksystemplaneringen.
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2 Beskrivning av uppdateringen av
planen

2.1  Kontinuerlig trafiksystemplanering

Den riksomfattande trafiksystemplaneringen har utvecklats till en fortldpande pro-
cess vari ingar utveckling av informationsunderlaget, utarbetande av en plan med
hjalp av ett omfattande informationsunderlag och en omfattande konsekvensbe-
doémning, verkstallande av planen och uppféljning av den. Beredningen av trafik-
systemplanen grundar sig pa aktuell information samt mangsidigt samarbete och
vaxelverkan med olika aktérer, daribland kommuner, stadsregioner och landskap,
statsforvaltningen, ndringslivet och féretag, forskningsinstitut, organisationer och
medborgare.

Transport- och kommunikationsverket stodjer en systematisk och kunskapsbase-
rad utveckling av trafiksystemet genom att ta fram en helhetsbild av nuldget och
utvecklingsbehoven i trafiksystemet och av forandringar i verksamhetsmiljon. Infor-
mationsunderlaget har sammanstallts i en offentligt tillganglig trafiksystemanalys,
som uppdateras regelbundet (figur 2).

| trafiksystemanalysen finns information om situationen for trafiknaten och trafik-
tjansterna, tillgangligheten, trafiksédkerheten, automatiseringen av trafiken och tra-
fikens miljokonsekvenser samt om utvecklingsbehoven under de ndrmaste dren.
Trafiksystemanalysen omfattar ocksd uppféljning av maluppfyllelsen i den riksom-
fattande trafiksystemplanen. Trafiksystemanalysen &r en bas for uppdateringen,
verkstallandet och uppféljningen av planen och den betjdnar informationsproduk-
tionen i hela férvaltningsomradet nar det kommer till trafiksystemet. Genom att
utnyttja trafiksystemanalysen i verkstallandet av planen kan man reagera smidigt
pa eventuella forandringar i verksamhetsmiljon. Den riksomfattande trafiksystemp-
lanen verkstalls i samarbete med olika aktorer. | planens atgardsprogram ingar stat-
liga och kommunala dtgarder, men planen har konsekvenser for samhallet i stor
utstrackning. Kommunikationsministeriets trafiksystemforum, temaspecifika diskus-
sioner, olika evenemang och annan kontinuerlig dialog med intressentgrupperna
framjar ocksa verkstdllandet av trafiksystemplanen.

10
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En central del av verkstdllandet av planen ar det investeringsprogram och plane-
ringsprogram samt grundplanen for bastrafikledshallningen, som Trafikledsver-
ket ansvarar for och som uppdateras regelbundet. Programmen och grundplanen
utarbetas enligt nationellt enhetliga kriterier utifran de behov som identifierats i
trafiksystemanalysen.

Den riksomfattande trafiksystemplanen spelar en viktig roll i paverkansarbe-

tet pa nationell niva och EU-niva. Malet &r att den riksomfattande trafiksystemp-
lanen ska skapa kontinuitet, forutsdagbarhet och langsiktighet i utvecklingen av
trafiksystemet.

Figur 2. Utveckling av informationsunderlaget for den riksomfattande
trafiksystemplanen.

Input for Ekonomiberedning
Trafiksystemanalys verkstallande —_— planen for
Strategisk lagesbild av planen cetsndy
- o finanserna/budget-
over trafiknatet | -
propaositionen
Trafiktjanster
Mobilitet och Input fér den nya sL
tillganglighet planeringsomgangen
. 2025-2036 Ekonomibeslut
Sakerhet planen for
Miljékonsekvenser N de offentliga

finanserna/budget-
propositionen

Prognosarbeten och
framtidsinformation

2.2 Prognosinformation som stod for planeringen

| trafiksystemplaneringen ar det viktigt att inse att framtiden inte ar forutbestamd.
Man spar inte framtiden utan man prognostiserar den. Vid prognostiseringen for-
mas forestallningar och uppfattningar om alternativa framtidsscenarier. Den
riksomfattande trafiksystemplaneringen pdverkar rérligheten och ordnandet av
transporter i framtidens Finland.

1
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Att utnyttja prognosarbetet och framtidsinformationen &r en fast del av det kun-
skapsbaserade beslutsfattandet. Beslutsfattandet kraver en bred forstaelse for
komplicerade och sammanlankade helheter. | statsradet utférs prognosarbetet
sektorsovergripande. | arbetet gestaltar man alternativa framtida utvecklingsfor-
lopp och de mojligheter och utmaningar de innebér. Resultaten av arbetet beskrivs
bland annat i den framtidsredogorelse som utarbetas en gang per valperiod?. Fra-
gor som ar viktiga for beslutsfattandet och som i framtiden kraver sarskild upp-
marksamhet identifieras ocksd i prognosarbetet inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade.

Centrala prognosarbeten med tanke pa den riksomfattande
trafiksystemplanen

Den trafiksystemanalys som beskrivs i kapitel 2.1 kompletterades med en ny lages-
bild i slutet av sommaren 2023, dar man har granskat forandringar i verksamhets-
miljon som vasentligt paverkar trafiksystemet. Verksamhetsmiljon har analyserats
via fyra teman: trafiksystemet som en del av region- och samhallsstrukturen, Fin-
lands internationella tillganglighet, trafiksystemets ekologiska hallbarhet samt
utvecklingen av trafiktjanster.

Trafikmodellerna ar ett systematiskt satt att undersdka hur framtidens trafiksys-
tem skulle kunna se ut. Den riksomfattande trafikprognosen?, som publicerades

i december 2022, innehaller prognoser for utvecklingen av vag-, jarnvags- och
sjotrafiken fram till 2060. Transport- och kommunikationsverket utvecklar ocksa ett
riksomfattande prognosmodellsystem for trafiken som majliggor till exempel olika
scenariogranskningar som stod for trafiksystemplaneringen.

Trafikledsverkets prognosarbete fordjupar trafikforvaltningens framtidsarbete i fra-
gor som galler trafikledshallningen. | utredningen Hantering av framtida foérand-
ringar i i trafikledshallningen®, som publicerats for forsta gdngen, har man utarbetat
ett granskningsramverk for det framtida prognosarbetet i planeringen av trafikleds-
hallningen. | arbetet har man identifierat framtidspaverkande politiska, ekonomiska,
samhalleliga, teknologiska och miljomassiga forandringsfaktorer. | utredningen
beskrivs dessutom verkningskanalerna mellan férandringarna i verksamhetsmiljon,

2 Statsradets framtidsredogorelse, del 1 och 2: Utblick dver kommande generationers
Finland: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-792-8

3 Riksomfattande trafikprognoser: https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/
Traficom%20VLE%20062022.pdf

4 Hantering av framtida forandringar i trafikledshallningen: Granskningsramverk och ana-
lys av effekterna av férandringarna: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-405-083-8

12
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trafiksystemet och trafikledshallningens produkter. Det vasentliga ar att identifiera
hur atgarderna paverkar olika framtidsscenarier och pa vilka satt man kan reagera
pa olika framtida utvecklingsforlopp.

Framtidsinformationen integreras i beredningen av visionen och mélen fér den
riksomfattande trafiksystemplanen samt i beredningen av dtgardsprogrammet. |
fortsattningen ar det meningen att produktionen och utnyttjandet av framtidsinfor-
mation som ar vasentlig med tanke pa trafiksystemplaneringen i allt hogre grad ska
kopplas till processerna for statsradets gemensamma prognosarbete.

2.3 Planens vision och mal

Trafiksystemplanen uppdateras varje regeringsperiod. Pa sa satt skapas kontinui-
tet och langsiktighet i utvecklingen av det riksomfattande trafiksystemet. Planens
vision och mal styr utvecklingen av trafiksystemet langt in i framtiden. Visionen och
malen for den forsta riksomfattande trafiksystemplanen fungerar som utgangs-
punkt for uppdateringen av planen och de beskrivs nedan. De behandlas och utvar-
deras i samband med uppdateringen av planen.

Vision
| den forsta riksomfattande trafiksystemplanen har man stallt upp en vision for
2050.

Ar 2050 &r trafiksystemet i Finland miljdmassigt, socialt och ekonomiskt hallbart och
garanterar tillracklig tillganglighet fér manniskor och naringsliv. Trafiken ar multi-
modal och utslappsfri. Mobilitets- och logistikkostnaderna har minskat. Finland har
lyckats 16sa utmaningen med att finansiera trafikndtet med hjalp av nya verksam-
hets- och finansieringsmodeller. Finland utg6r en alternativ korridor och knutpunkt
for globala passagerar-, varu- och datafléden. | trafiksystemet har forsorjnings-
beredskapen samt kraven pa forberedelser och beredskap beaktats sa att man i
Finland kan lita pa trafiksystemets funktionsduglighet och resiliens under alla for-
hallanden aret runt

Trafiksystemet har genomgatt en digital omvalvning och det har blivit effektivare
och sakrare an forr och erbjuder samtidigt naringslivet och medborgarna battre
service. Finland efterstravar ledarskap vid utvecklingen av transportservice och
transportteknik.

13
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Finlandska aktorer i transportsektorn dr féregangare och skapar hallbar tillvaxt,
utsldappsminskningar och sysselsattning. Nya och snabba trafik- och kommunika-
tionsforbindelser skapar nya affarsmojligheter och effektiviserar utnyttjandet av
resurser i hela landet, inklusive glesbygden och de arktiska omradena. Finland har
lyckats utnyttja hela sin geografiska potential som internationell knutpunkt fér
resor och transporter.

Trafiksystemet ar tillgangligt och jamlikt for olika anvandargrupper. Manniskor

och foretag ar i huvudsak ndjda med trafiksystemet. Trafiksystemet har skapat for-
utsattningar for punktlig och forutsebar trafik som beaktar bade manniskors och
naringslivets behov. Kunder har enkelt tillgang till tillforlitlig information om trans-
portservicen. Trafiksdkerheten ligger pa hég niva inom alla trafikformer och ingen
behover skadas allvarligt eller omkomma i trafiken.

Arbetsresor foretas inom stader och pendlingsregioner samt mellan stadsregio-

ner i huvudsak med hallbara fardsatt. | och med att infrastrukturen och servicen
utvecklas utgor kollektivtrafiken ryggraden i en hallbar trafik. Utvecklingen av spar-
trafiken har effektivt méjliggjort en hdllbar samhallsstruktur i de storsta stadsregio-
nerna och invid forbindelserna mellan stadsregionerna. | kunskapsarbete har man
till betydande del 6vergatt till distansarbete och distansteknik anvands ocksa i stor
utstrackning inom olika tjanster. Resor som foretas till fots och med cykel har i hog
grad ersatt resor med personbilar sarskilt i stadsregioner. Anvdandningen av nya
mangsidiga mobilitets- och transporttjanster har blivit en etablerad del av mannisk-
ornas vardag.

De vaxande stadsregionerna ar lokomotiv for den ekonomiska tillvaxten och att-
raktiva livsmiljoer. | tatorter och glesbygdsomraden erbjuds mobilitetstjanster med
battre serviceniva an nu som motsvarar manniskornas behov. Bilismens hallbarhet
har forbattrats genom att det har utvecklats utslappssnalare drivkrafter och fordon-
stekniker. Aven godstransporterna har flyttats till utslappssnalare fordon. Miljéskad-
orna fran trafiken har minskat och risken for storolyckor har krympt. | hela landet
finns mojlighet att anvanda fossilfria drivkrafter.

Den internationella trafiken fungerar smidigt och erbjuder féretagen mangsidiga
verksamhetsmadjligheter i Finland som stédjer regionernas utvecklingsméjligheter.
Transportkedjornas funktion inom alla trafikformer har effektiverats genom digitali-
seringen och ett sdkert utnyttjande av data.
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Mal
| den forsta riksomfattande trafiksystemplanen stélldes tre parallella mal upp, som
alla syftar till att stavja klimatférandringen:

Tillganglighet:

Trafiksystemet garanterar tillganglighet i hela Finland och svarar pa behov i anslut-
ning till naringar, arbete och boende.

Hallbarhet:

Manniskornas maojligheter att vélja hallbarare mobilitetsformer forbattras — i synner-
het i stadsregioner.

Effektivitet:

Trafiksystemets samhallsekonomiska effektivitet forbattras.

2.4  Beskrivning av atgardsprogrammet och dess
noggrannhetsniva

Beredningen av atgardsprogrammet for den riksomfattande trafiksystemplanen
styrs av de visioner och mal som stillts upp for planen. Atgardsprogrammet bestar
av riksomfattande riktlinjer och atgarder for trafikndten (underhall och utveckling),
den infrastruktur som stodjer trafiksystemet, informationen samt rérlighets- och
transporttjansterna. Malet for den 12-ariga planen ar att trafiksystemet uppratthalls
och utvecklas langsiktigt.

Den géllande riksomfattande trafiksystemplanen drar i frdga om trafiksystematgar-
derna upp riktlinjer for inriktningen av statens budgetfinansiering i enlighet med
planens mal. Utéver fordelningen av finansieringen kan atgarderna i planen inbe-
gripa lagstiftningsatgarder, utarbetande av separata strategier, utredningar och
undersodkningar eller utveckling eller styrning av verksamheten. Utgadngspunkten ar
att planen inte begransas till enbart det urval av metoder som anvands inom trafik-
forvaltningen, utan att man i stor utstrackning utnyttjar mojligheterna att utveckla
trafiksystemet.
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| planen beskrivs for trafikledsnatets hur budgetfinansieringen fordelas pa olika
atgardstyper och trafikledsformer. Dessutom innehaller planen skrivningar om
bland annat verkstéllandet av planen och utnyttjandet av information, som styr
verksamhetsmodellerna for underhall och utveckling av trafikledsnaten. | sam-
band med verkstallandet av planen kommer trafikledsprojekten dven framover att
behandlas mer detaljerat utifran befintlig information.

Nar det galler person- och godstrafiktjansterna behandlas kollektivtrafiken, nya tra-
fiktjanster och logistiken i planen. Atgarderna galler finansiering, temahelheter som
ska utredas och utveckling av verksamhetsmodeller. Nar det galler dtgarderna for
att minska vaxthusgasutslappen fran trafiken ser man till att planen ar férenlig med
beredningen av den nationella klimatpolitiken.

| planen behandlas ocksa teman som genomsyrar trafiksystemet, sdsom digitalise-
ring av trafiksystemet och trafikledning. Dessutom behandlas regionala specialfra-
gor samt starkandet av partnerskap och samarbete i utvecklingen av trafiksystemet.

Regeringsprogrammet innehdller mdnga skrivningar om utvecklingen av tra-
fiksystemet som kommer att granskas i samband med beredningen av planens
atgardsprogram.

Nivan pa dtgarderna i den gadllande planen ar delvis varierande och méangden atgar-
der ar stor. Under uppdateringen av planen beddms atgardsprogrammets innehall
och omfattning. Dessutom beddms dtgardernas noggrannhetsniva och styreffekt
och prioriteringsbehoven i fraga om atgarderna. Malet ar att starka det strategiska
genom de prioriteringar och val som krévs for att utveckla trafiksystemet. Dessutom
ar malet att fortydliga den riksomfattande trafiksystemplanens férhallande till den
verkstallande planeringsnivan. Planens innehall vidareutvecklas for att gora utveck-
lingen av det riksomfattande trafiksystemet och statens verksamhet férutsagbarare
och langsiktigare an i dagslaget.

Planeringsomrade

Den riksomfattande trafiksystemplanen omfattar hela Finland. Vid beredningen av
planen beaktas sdrdragen i de olika delarna och omradenai Finland.

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland lagstiftnings-
behorighet i frdga om vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik
och farleder for den lokala sjotrafiken. Regleringen av den riksomfattande tra-
fiksystemplanen och darmed sjalva planen kan alltsa inte beréra dessa fragor i
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landskapet Aland. Nar det galler luftfart, handelssjoéfart och farleder for handelssjo-
fart omfattas daremot dven landskapet Aland, till de delar som det 4r nédvindigt
vid behandlingen av dessa fragor.

2.5 Konsekvensbedomningens mal

Konsekvensbeddmningens mal ar att framja informationsbaserad planering och
informationsbaserat beslutsfattande. Med hjalp av bedémningen lyfts konsekven-
serna av atgdrderna i planen fram och planeringslésningarna goérs mer transpa-
renta. Konsekvensbeddémningen av den riksomfattande trafiksystemplanen styrs
av lagen om beddmning av miljékonsekvenserna av myndigheters planer och pro-
gram (200/2005, SMB-lagen).

Malet for trafiksystemplaneringen i lagen om trafiksystem och landsvagar ar att
framja ett fungerande, sdkert och hallbart trafiksystem. Lagen forpliktar till att man
i planeringen beaktar bland annat samhallsstrukturella aspekter och sociala jam-
stalldhetsaspekter, forebyggande och minskning av de miljdoldagenheter som trafi-
ken orsakar samt trafiksystemets energieffektivitet.

Den riksomfattande trafiksystemplanen bereds nu for andra gangen. Den gallande
planens konsekvenser har bedomts bade i forvag och i efterhand. Under bered-
ningen av planen gjordes en systematisk konsekvensbeddmning som stodde
beredningen. Efter att planen fardigstalldes har man med hjalp av uppféljningsdata
och en mer omfattande trafiksystemanalys undersokt planens effekter med de upp-
stallda malen i en forandrad verksamhetsmiljo.

Da den riksomfattande trafiksystemplanen uppdateras ger konsekvensbedém-
ningen information om de sannolika konsekvenserna pa kort och lang sikt av
planen och dess jamforelsealternativ. Konsekvensbeddémningen lyfter fram de
potentiella direkta och indirekta konsekvenserna av planen. Konsekvenserna
beddms i forhallande till de mal som stéllts upp i planen. Man uppmarksammar de
ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser som ar betydande med tanke
pa uppnaendet av malen.

Vid konsekvensbeddmningen granskas konsekvenserna enligt lagen om bedém-
ning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program. | lagen avses
med miljokonsekvenser de direkta och indirekta verkningar som en plan eller ett
program medfor i Finland och utanfor finskt territorium for

17



KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:2

o

manniskors halsa, levnadsférhallanden och trivsel,

b. marken, vattnet, luften, klimatet, vaxtligheten och organismer samt for
naturens mangfald,

¢. samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och
kulturarvet,
utnyttjande av naturresurserna,

e. vaxelverkan mellan de faktorer som namns i underpunkterna a-d.

Syftet med konsekvensbeddmningen &r att identifiera skadliga konsekvenser av
atgarderna pa forhand och férebygga dem redan under planeringen. De konse-
kvenser som beddms beskrivs narmare i kapitel 3.

Under beredningen av planen bedéms huruvida atgardsprogrammet har bety-
dande gransoverskridande miljokonsekvenser. | fraga om granséverskridande
miljokonsekvenser styrs beredningen av planen av protokollet om strategiska milj6-
beddémningar (FordrS 69/2010) som &r en del av Esbokonventionen (Konventionen
om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande sammanhang, FordrS
67/1997 och FordrS 81/2017).

2.6 Beredningsfaser

Uppdateringen av den riksomfattande trafiksystemplanen inleds genast i bor-

jan av regeringsperioden. Projektbeslutet godkandes i juni 2023. En parlamenta-
risk arbetsgrupp som stddjer uppdateringen av planen och tar fram synpunkter pd
utvecklingen av trafiksystemet tillsattes den 19 oktober 2023. Statsradet fattar ett
beslut om planen i enlighet med den malsatta tidtabellen och planen [amnas som
en redogorelse till riksdagen i december 2024.

Behandling av visionen och malen

Beredningsprocessen inleds med behandlingen av visionen och malen for den
riksomfattande trafiksystemplanen. Behovet av att uppdatera och prioritera visio-
nen och malen i den géllande planen utvarderas under hésten 2023. Vid gransk-
ningen av visionen och malen utnyttjas lagesbilden over trafiksystemet, som
innehaller en beskrivning av trafiksystemets nuldage och férandringarna i verksam-
hetsmiljon. Annat viktigt material ar regeringsprogrammet, uppfoéljningsinformatio-
nen i den gdllande planen, trafiksystemanalysen, prognosarbetet och responsen om
beddmningsprogrammet och annan vaxelverkan. Man kunde ge synpunkter om
behovet av att uppdatera och prioritera visionen och malen i samband med remiss-
behandlingen av bedémningsprogrammet.
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Malet var att dra upp riktlinjerna for visionen och malen i planen fére utgadngen av
2023.

Samordning av planeringen och bedomningen

De centrala utgangspunkterna i valet och prioriteringen av de atgarder som ingar

i den riksomfattande trafiksystemplanen &r visionen och malen som styr plane-
ringen, de utvecklingsbehov som identifierats utifran trafiksystemanalysen samt
andra prognosarbeten. Da behovet av att utveckla trafiksystemet faststalls utnyttjas
responsen fran intressentgrupperna. Konsekvensbeddémningen ar nara kopplad till
beredningen av planen och med hjalp av den identifieras de atgarder som effektivt
stodjer malen.

Konsekvensbeddmningen av den riksomfattande trafiksystemplanen gors simul-
tant med planeringen. Planutkastet utvecklas utifran konsekvensbedémningen tills
den slutliga trafiksystemplanen ar klar. Malet ar att den information som tagits fram
vid bedomningen ska vara tillganglig under och efter planeringsprocessen.

Konsekvenserna bedéms kvantitativt och kvalitativt. De verktyg och informations-
material som kan tillampas pa planens och atgardernas noggrannhetsniva inver-
kar pa beredningen av konsekvensbeddmningen. Konsekvenserna bedéms i forsta
hand ur ett riksomfattande perspektiv, men for varje konsekvens kan man identi-
fiera de centrala regionala och internationella verkningarna. Inriktningen av kon-
sekvenserna kan bedémas till exempel ur naringslivets, invanarnas, kommunernas,
stadsregionernas och statens synvinkel.

Beddmningen dr i hog grad en kvalitativ expertbedémning och den grundar sig pa
tidigare konsekvensbeddémningar. Med beaktande av planens noggrannhetsniva ar
malet att i mojligaste man producera en kvantitativ bedémning. Det material och
de metoder som anvdnds i konsekvensbedémningen preciseras under planeringen.

Konsekvenserna av atgarderna i planen bedéms genom att man jamfor planutkas-
tet (Alt1) med jamforelsealternativet (Alt0). Jamforelsekonstellationen presenteras
i figur 3. Jamforelsealternativet AltO innehaller projekt som ar under uppbyggnad
och som avslutats nar beslutet om planen fattas, befintliga ram- och budgetbeslut,
riktlinjer som styr anvandningen av budgetfinansieringen samt befintlig lagstift-
ning. Jamforelsealternativ Alt0 beskriver en situation dar inga nya atgarder vidtas
utover de redan beslutade atgarderna.
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Figur 3. Jamforelsekonstellation for konsekvensbedomningen.
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| planeringen kan man utnyttja jamforelser av olika finansieringsscenarier. Utgangs-
punkten i finansieringsscenarierna ar finansieringsnivaerna for de fyra férsta aren
i planen enligt planen for de offentliga finanserna, inklusive den férdelning av
investeringar, underhall och tjanster som faststallts i planen. Man kan bedéma
fordelningen av finansieringen pa olika satt for de atta senaste aren, dock med
utgangspunkt i de gallande riktlinjerna for den totala finansieringsnivan for trafi-
ken i budgeten. | beredningen av trafiksystemplanen kan man granska olika alter-
nativa scenarier for fordelningen av finansieringen av trafiknatet samt bedéma
utnyttjandet av nya finansieringsmetoder nar malen for trafiksystemet och resurs-
begransningen stalls upp. Finansieringsscenarierna stodjer beslutsprocessen for
finansieringsbegransningen och ger bakgrundsinformation for utarbetandet av
atgardsprogrammet.

Metoderna for konsekvensbedémning beskrivs narmare i kapitel 3. Innehallet i pla-

nutkastet och konsekvensbedémningen diskuteras under 2024. Interaktionen mel-
lan olika aktorer under planeringsprocessen beskrivs i kapitel 2.7.
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Remissbehandling och fardigstallande av planen

Konsekvenserna i planutkastet bedédms omfattande under sommaren och hosten
2024. Planutkastet och miljorapporten finns till paseende hosten 2024. Planutkas-
tet fardigstalls utifran konsekvensbedémningen och responsen fran remissbehand-
lingen. Malet ar att statsradet fattar beslut om planen fére utgangen av 2024 och
att planen darefter lamnas till riksdagen i form av en redogorelse (figur 4).

Figur 4. Maltidtabell for och beredningsfaser i uppdateringen av den riksomfattande
trafiksystemplanen.

TRAFIK 12-PLANENS Platser for interaktion
BEREDNINGSFASER och paverkan utover den
kontinuerliga interaktionen
Sammanstallning och utveckling
av informationsunderlaget
(inkl. trafiksystemanalys, prognosarbete,
material och metoder, uppféljning)

Processplanering och beredning
av bedomningsprogrammet

Remissbehandling
av bedéomningsprogrammet

Tillsattande av en parlamentarisk grupp ———

Inledande webbinarium

——— Regionala evenemang
Precisering av visionen och malen ———

Beredning av planutkastet med hjalp

av konsekvensheddémningen och ——
interaktionen med intressentgrupper —__ Riktade temavisa diskussioner

—— Trafiksystemforum

—— Regionala evenemang

Konsekvenshedomning av planutkastet

och utarbetande av miljérapport Remissbehandling

—— av planutkastet och

Slutférande av planen och miljorapporten —— miljorapporten

Statsradets beslutom planen ——

Verkstallande och uppféljning av planen ——
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2.7 Interaktion och kommunikation

Vid uppdateringen av den riksomfattande trafiksystemplanen fasts sarskild vikt

vid interaktionen och kommunikationen under planeringen. Centrala aktérer med
tanke pa beredningen av planen och interaktionen ar bland annat kommunerna,
stadsregionerna och landskapen, statsférvaltningen, naringslivet, forskningsinstitut,
organisationer och medborgare.

Den riksomfattande trafiksystemplaneringens genomslagskraft 6kar nar plane-
ringen sker interaktivt och genom 6ppen dialog. Dessutom ar malet att informera
om beredningen av planen i ratt tid genom att utnyttja olika kanaler. Pa s satt halls
intressentgrupperna och olika aktorer uppdaterade om planens avancemang, om
planens beredningsfaser och om kommunikationsmoéten. | detta kapitel beskrivs
metoderna och tidpunkterna for interaktion och kommunikation under bered-
ningen (figur 4).

Remissbhehandlingar

| beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen ingdr tva lagstadgade
remissrundor. Under dem har alla mdéjlighet att bekanta sig med beredningsmateri-
alet och ge sina synpunkter om det. Den forsta remissbehandlingen av planens
konsekvensbeddmningsprogram ordnas hosten 2023. Malet ar att en andra remiss-
runda om utkastet till den riksomfattande trafiksystemplanen och miljérapporten
om planen ordnas hosten 2024,

Diskussionsmaoten

| enlighet med den gallande Trafik 12-planen utvecklas samarbetsmodellen for tra-
fiksystemarbetet kontinuerligt mellan riksplanet och det regionala planet. Trafik 12
-planens uppdateringswebbevenemang ordnades i september 2023. Under eve-
nemanget behandlades planeringsprocessen, férslag till planinnehall samt bered-
ningen av visionen och malen.

Pa senhdsten ordnades diskussionsmoten med regionala trafiksystemaktorer (land-
skapen enligt storregion) och MBT-stadsregionerna. Huvudinnehallet pa evene-
mangen var regionernas synpunkter om visionen och malen samt prioriteringen av
planinnehallet med tanke pa malen. Evenemangen ordnades pa webben.

Varen 2024 ordnas Trafiksystemforumet, dar malet ar att fa synpunkter om bered-

ningen av innehallet i planutkastet. Denna tillstallning ordnas om mojligt pa plats i
Helsingfors.
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Avsikten ar att i slutet av varen 2024 ordna motsvarande regionala diskussionsmo-
ten som hosten 2023. Syftet med diskussionerna ar att ga igenom planens innehall
temavis.

Temavisa moten

Utdver remissbehandlingar och kommunikationsmoten dr avsikten att ordna

cirka 4-6 temaworkshoppar om planens innehall. Avsikten ar att ordna workshop-
parna under januari-februari 2024. Temaworkshopparna skulle kunna handla om
till exempel digitalisering och elektrifiering, trafiksakerhet, gdng- och cykeltrafik,
flygtrafik, naringslivets behov, person- och kollektivtrafikens framtid, forandringar

i verksamhetsmiljon och internationell tillganglighet samt forsorjningsbered-

skap. Temana for workshopparna preciseras under beredningen. Till evenemangen
inbjuds intressentgrupper som dr viktiga med tanke pa dmnena. Dessutom ar avsik-
ten att ordna cirka 2-3 interna samarbetsmoten inom statsradet.

Kontinuerlig interaktion och kommunikation

Utover evenemangen informerar man om beredningen av den riksomfattande
trafiksystemplanen med ett nyhetsbrev som regelbundet skickas till dem som ar
intresserade av beredningen. Dessutom 6ppnas en ny e-postadress (liikenne12.
Ivm@gov.fi) for beredningen av Trafik12-planen, dit alla har méjlighet att skicka
respons under planeringsprocessen. E-postadressen kan anvandas tills den nya pla-
nen publiceras. Statsradets offentliga projekttjanst fungerar som presentationsplats
for dokument, liksom under tidigare uppdateringsprojekt. (https://valtioneuvosto.
fi/hanke?tunnus=LVM029:00/2023).

Under beredningen deltar forvaltningsomradet aktivt i intressentgruppernas eve-
nemang. Befintliga grupper och samarbetssatt (inkl. regionala trafiksystemarbets-
grupper, olika delegationer och samarbetsgrupper, diskussioner med naringslivet)
ar lika viktiga paverkanskanaler for beredningen av planen som de evenemang som
ordnas fér uppdateringsprocessen.
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3  Konsekvenser som bedoms

Under beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen bedéms konse-
kvenserna av dtgarderna och atgardshelheterna. Eftersom konsekvensbeddm-
ningen ar kopplad till beredningen av planen dr det méjligt att inkludera atgarder
som stodjer Trafik12-malen i planutkastet. De konsekvenser som beddms (figur 5)
har faststallts sa att de omfattar konsekvenser enligt lagen om bedémning av mil-
jokonsekvenserna av myndigheters planer och program. | bedémningen tar man
dessutom fram information om hur val atgardshelheten i planen motsvarar planens
mal. | detta kapitel beskrivs de konsekvenser som bedoms och kopplingarna till det
riksomfattande trafiksystemet (konsekvensmekanismer). Dessutom behandlas inne-
hallet i konsekvensbeddmningen och bedomningens majligheter. Under bered-
ningen uppmarksammas korskopplingen mellan influensomraden och kvaliteten
pa beddmningsinformationen. Man stravar efter att granska konsekvenserna tids-
massigt och med tanke pa olika omraden och manniskogrupper, om planens nog-
grannhetsniva mojliggor detta.

Sammanfattning

| bedémningen av tillgangligheten samt servicenivan for resor och transpor-
ter granskas de trafikmassiga konsekvenserna. Trafiksystemet granskas ur regionala
perspektiv med tanke pa Finlands internationella tillganglighet, tillgdngligheten
mellan olika delar av landet, den interna tillgangligheten i stadsregionerna samt
regionstrukturen och de regionala utvecklingsforutsattningarna. Som en del av till-
ganglighetskonsekvenserna beaktas de konsekvenser som ar centrala med tanke
pa forsérjningsberedskapen och annan beredskap. | konsekvenserna bedéms ocksa
olika storningssituationer, alternativa transportrutter och deras inverkan pa t.ex.
transportkostnaderna. Férdelarna for anvandarna bedéms med hjalp av restiden,
storningsfriheten, komforten och dndringarna i andra servicenivafaktorer som kun-
dernai trafiksystemet moter.

Trafiksystemets ekonomiska hallbarhet bedoms som helheter med tanke pa den
samhallsekonomiska effektiviteten, de offentliga finanserna och férutsattningarna
for ekonomisk tillvaxt. Den samhallsekonomiska effektiviteten beddéms utifran hur
stora planens sammanlagda anvandar-, sékerhets- och miljofordelar ar i forhallande
till kostnaderna for planen eller de resurser den kraver, dvs. hur kostnadseffek-

tivt de mal som stallts upp i planen kan uppnas. Konsekvenserna for de offentliga
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finanserna avser férandringarna i statens och kommunernas inkomster och utgif-
ter. De omfattande ekonomiska konsekvenserna av trafiksystemplanen behandlas i
samband forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt.

Nar det galler den ekologiska hallbarheten bedoms planens konsekvenser for
stavjandet av klimatférandringen, anpassningen till klimatférandringen, den biolo-
giska mangfalden, trafikutsldppen och exponeringen for buller. Dessutom beddms
planens konsekvenser for samhallsstrukturens hallbarhet, anvandningen av natur-
resurser, materialeffektiviteten samt de risker som vattnen och marken utsatts for.

Nar det galler den sociala hallbarheten bedoms invanarnas méjligheter till rorlig-
het samt trafikens konsekvenser for halsan och valbefinnandet. Dessutom bedéms
konsekvenserna fér den byggda miljon och landskapet.

Trafiksystemets sdakerhet beddms per trafikform och som sdkerheten i trafikmiljon
ur anvandarnas synvinkel. Bedémningen av sakerheten galler sannolikheten och
exponeringen for risker samt forandringar i féljdernas allvarlighetsgrad.

Figur 5. Konsekvenser som bedéms.
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3.1  Konsekvenser for tillgangligheten och for resors och
transporters serviceniva

Finlands internationella tillganglighet

Med Finlands internationella tillganglighet avses hur val trafikférbindelser och digi-
tala forbindelser samt tjanster gor det mojligt for foretag, medborgare och den
offentliga forvaltningen i Finland att tillgodose behoven av att resa och transpor-
tera till och frdn, samt halla kontakt med andra lander. Finlands storsta behov av
internationell trafikmassig tillganglighet galler behovet av export- och import-
transporter, behovet av att skota internationella arbetsarenden, den utlandska
arbetskraftens mobilitetsbehov samt digitaliseringen av logistiken.

Genom atgarderna i trafiksystemplanen kan man allmént taget paverka Finlands
internationella tillganglighet genom att andra féljande faktorer:

* smidigheten och storningsfriheten i trafiken pa internationella rutter (t.ex.
TEN-T-natet, fartygsforbindelser, utbudet av flygtrafikforbindelser)

® verksamhetsférutsattningarna for handelssjofarten (t.ex. fordjupning av
farleder, styrning av sjotrafiken, isbrytning och lotsverksamhet)

e flygplatsernas funktion och tillgéanglighet med olika fardsatt (sarskilt
Helsingfors-Vanda)

e forbindelserna for person- och godstrafik vid knutpunkterna for internationell
trafik och deras serviceniva samt resekedjor mellan knutpunkterna.

| konsekvensbeddmningen kan man utnyttja tidigare projektbedémningar, statistik
och forskningsdata. Metodernas lamplighet beror pa de atgarder som bedémes.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for Finlands internationella
tillganglighet bedoms till exempel:

® genom att man granskar atgardernas konsekvenser for ovan beskrivna
faktorer utifrdn konsekvensmekanismerna (den internationella
trafikens funktion, verksamhetsforutsattningarna for handelssjofarten,
verksamhetsforutsattningarna for flygtrafiken, forbindelserna till
knutpunkterna)

® ndr atgardernas noggrannhet mojliggor det genom att man
utnyttjar till exempel berdakningsmetoder for projektbeddémning,
tillganglighetsundersokningar eller konsekvensbeddémningar i
undersoékningar.
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Interregional tillganglighet

Interregional tillganglighet innebar tillganglighet mellan landskapscentrum och
stadscentrum. Trafikfaktorerna for tillgangligheten mellan regionerna ar huvudva-
garna och deras serviceniva samt bussarnas fjarrtrafikforbindelser, bannatet och
tagférbindelserna, flygplatserna och flygférbindelserna inom landet. Andringar i de
riksomfattande trafikledsnaten och trafikférbindelserna paverkar trafiken och trans-
porten mellan omradena och de kan paverka arbetsmarknadsregionernas omfatt-
ning samt omfattningen av féretagens upphandlings- och marknadsomraden.

Genom atgdrderna i trafiksystemplanen kan man allmant taget paverka tillganglig-
heten mellan omradena genom att andra féljande faktorer:

® servicenivan for férbindelser mellan landskapscentrum som dr viktiga
med tanke pa ndringslivet och sysselsattningen (bl.a. underhdll och
forsorjningsberedskap, bannatets barighet och kapacitet, restid)

® servicenivan, konkurrenskraften och verksamhetsforutsattningarna for
kollektivtrafiken mellan landskapscentrumen

® serviceniva och restid for forbindelserna mellan landskapscentrumen
och huvudstaden.

| konsekvensbedomningen kan man utnyttja tidigare projektbedémningar, statistik
och forskningsdata. Metodernas lamplighet beror pa de dtgarder som beddms.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for tillgangligheten mellan
regionerna bedoms till exempel

® genom att man granskar atgardernas inverkan pa ovan beskrivna
faktorer utifrdn konsekvensmekanismerna (férbindelserna
mellan landskapscentrumen med olika fardsatt och trafikformer,
forbindelsernas servicenivad)

® nar atgardernas noggrannhet mojliggor det genom att man
utnyttjar till exempel berdkningsmetoder for projektbedémning,
tillganglighetsundersokningar eller konsekvensbedémningar i
undersdkningar.

Stadsregionernas och regionernas interna tillganglighet

Med stadsregionernas interna tillganglighet avses landskapscentrumens och andra
betydande stadsregioners interna tillganglighet till kirnomradet for daglig rorlig-
het och varudistribution. Trafiksystemen i stadsregionerna har stor betydelse pa
riksnivad i synnerhet vid verkstdllandet av malen som galler fardsattsandelar och
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minskning av utslapp fran trafiken. Ur ett bredare perspektiv dr stadsregionens tra-
fiksystem en faktor for regionens konkurrenskraft och attraktionskraft som inverkar
pa placeringen av bostader, arbetsplatser och tjanster och deras inbordes till-
ganglighet och darmed vidare pa bland annat arbets-, produktions-, service- och
fastighetsmarknaden.

Som en undersektor till regionernas interna tillganglighet behandlas ocksa lands-
bygdens och perifera omradens tillganglighet. Da ar det till exempel frdga om vag-
forbindelser till jordbruks- och skogfastigheter samt virkesanskaffningsomraden,
skargardens landsvagsfarjor och forbindelsefartygstjanster samt kollektivtrafikfor-
bindelser i glesbygden.

Genom atgdrderna i trafiksystemplanen kan man allmant taget paverka den
interna tillgangligheten i stadsregionerna och regionerna genom att andra féljande
faktorer:

e funktionaliteten i de dagliga resorna och transporterna
i stadsregionerna (bl.a. restid till landskapscentrumet,
mobilitetskostnader, forbindelser i vag- och bannatet, vdag- och
bannatets serviceniva, natverk och serviceutbud for hdllbar mobilitet,
overbelastning, pendlingsomradets storlek, forsérjningsberedskap)

e funktionaliteten i den vardagliga rérligheten och transporterna i
glesbygden (bl.a. vagnatets tackning och underhall, utbudet av
trafiktjanster och tjansternas servicenivg, insjo- eller skargdrdstrafikens
serviceniva, forsorjningsberedskap).

| konsekvensbeddmningen kan man utnyttja tidigare regionala trafiksystempla-
ner, statistik och forskningsdata. Metodernas lamplighet beror pa de atgarder som
beddms.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for den interna tillganglig-
heten i stadsregionerna och regionerna bedémes till exempel

® genom att man granskar atgardernas inverkan pa ovan beskrivna
faktorer utifran konsekvensmekanismerna (funktionaliteten i resor och
transporter i stadsregioner och glesbygd)

® nar atgardernas noggrannhet maojliggor det genom att man
utnyttjar till exempel modellgranskningar som gjorts i regionerna,
tillganglighetsundersokningar eller konsekvensbedémningar i
undersdkningar.
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Regionstrukturen och regionernas utvecklingsforutsattningar

Med regionstruktur avses placeringen av boendet, arbetsplatserna, tjansterna, fri-
tidsfunktionerna, trafiken och den 6vriga infrastrukturen i hela landet, i ett landskap
elleri delar av dem, funktionella helheter samt samspelet mellan helheterna. Regio-
nernas utvecklingsforutsattningar innebar i detta sammanhang att utvecklingen av
trafiksystemet paverkar regionutvecklingen och regionstrukturen.

Trafiksystemet paverkar regionstrukturen och regionernas utvecklingsforutsatt-
ningar i férsta hand genom foérandringar i tillgangligheten. Férandringar i tillgang-
ligheten aterspeglas i godstransporternas effektivitet, tjansternas tillganglighet,
arbetspendlingen och smidigheten i att skota arbetsdrenden. Aven om kopplingen
mellan tillganglighet och regional utveckling identifieras, har det i praktiken visat
sig svart att pavisa tydliga orsakssammanhang i ett redan valfungerande trafiksys-
tem. Forandringar i tillgangligheten leder till konsekvenser fér regionstrukturen pa
ldng sikt. Om man avlagsnar betydande flaskhalsar genom trafiksystematgarder, ar
konsekvenserna for regionernas utvecklingsférutsattningar potentiellt betydande.

Genom atgarderna i trafiksystemplanen kan man allmént taget paverka regions-
trukturen och regionernas utvecklingsforutsattningar genom att andra féljande
faktorer:

e forandringar i tillgangligheten (forbindelser med olika fardsatt och
trafikformer och forbindelsernas serviceniva, mobilitetskostnader,
pendlingsomradets storlek, underhall, vagnatets storlek,
forsorjningsberedskap)

e samarbetet mellan staten och kommunerna i utvecklingen av
regionstrukturen

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for regionstrukturen och
regionernas utvecklingsforutsattningar bedoms till exempel

® genom att man granskar atgardernas inverkan pa ovan beskrivna
faktorer utifrdn konsekvensmekanismerna (dndringar i tillgangligheten,
samarbetet mellan staten och kommunerna)

® ndratgardernas noggrannhet mojliggér det genom att man utnyttjar till
exempel tillganglighetsundersokningar eller konsekvensbedémningar i
undersdkningar.
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Transporternas serviceniva och anvandarfordelar

Centrala delfaktorer i transporternas serviceniva ar forbindelserna, restiden, for-
utsagbarheten, hanterbarheten och sakerheten, som alla paverkar transportkost-
naderna. Restiden paverkas av forbindelsernas tekniska egenskaper, den totala
trafikmangden och trafikens sammansattning, transporttjdnsternas egenskaper och
trafikinformationen. Restiden paverkar i sin tur mojligheterna att ordna logistik och
kostnaderna for den. Férutsagbarheten innebdr att ankomsttiden infaller inom ett
forvantat tidsfonster. Med hanterbarhet avses mojligheten tilll logistisk planering
av transportkedjan, bl.a. med hjalp av information och handledning. Med saker-

het avses hantering av olyckor och stérningar. Anvandarférdelarna uppstar som ett
resultat av att servicenivan forbattras.

Genom atgarderna i trafiksystemplanen kan man allmant taget paverka serviceni-
van i och anvandarférdelarna av transporterna genom att andra foljande faktorer:

e forbindelserna inom vdg- och jarnvagstrafiken samt sjotrafiken och
deras serviceniva (sarskilt hur forbindelserna motsvarar behoven, restid,
trafikledskapacitet, kobildning, storningskanslighet, forutsagbarhet,
information, sannolikheten for olyckor, forsérjningsberedskap, annan
beredskap, alternativa transportrutter)

® transportkedjornas serviceniva (sarskilt interoperabilitet och restid)

e transportkostnaderna (bl.a. tids-, materiel- och driftskostnader, skatter
och avgifter).

| konsekvensbeddmningen kan man utnyttja tidigare projektbeddmningar av trafik-
ledsinvesteringar, statistik och forskningsdata. Metodernas lamplighet beror pa de
atgarder som bedoms.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for transporternas service-
niva och anvandarfordelar kan bedémas till exempel

® genom att man granskar atgardernas inverkan pa ovan beskrivna
faktorer utifran konsekvensmekanismerna (férbindelsernas serviceniva,
transportkedjornas serviceniva, transportkostnaderna)

e ndrdtgardernas noggrannhet mojliggor det genom att man till exempel
utnyttjar tidigare konsekvensbeddmningar.
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Resornas serviceniva och anvandarfordelar

Centrala delfaktorer i resornas serviceniva ar restiden, forutsagbarheten, hanter-
barheten, sakerheten och komforten. Hastighetsnivan och hastighetsbegransning-
arna pa trafiklederna samt den 6vriga trafiken paverkar restiden. Restiden och dess
forutsagbarhet betonas under arbetsresor och resor for att skota arbetsarenden
samt under anslutningsresor till det internationella trafiknatet och de internatio-
nella trafikforbindelserna. Resans hanterbarhet ar en upplevelsebaserad faktor och
dess betydelse framhavs pa sporadiska resor och under resans gang pa alla tidta-
bellsbundna resor. Komforten beskriver hur bekvamt det ar att kéra personbil och
mojligheten att anvanda restiden for andra aktiviteter i kollektivtrafiken. Sakerhet
innebar ur anvandarens synvinkel i férsta hand en kansla av trygghet i trafiken och
rorligheten. Viktiga delfaktorer i servicenivan pa resor for dem som anvander mobi-
litetstjanster ar dessutom forbindelserna, tillgangligheten och resans pris. Anvan-
darférdelarna uppstar som ett resultat av att servicenivan forbattras.

Genom atgdrderna i trafiksystemplanen kan man allmant taget paverka resornas
serviceniva och anvandarférdelar genom att andra féljande faktorer:

e forbindelserna inom vag- och jarnvagstrafiken samt kollektivtrafiken
och deras serviceniva (sarskilt hur férbindelserna och serviceutbudet
motsvarar behoven, restid, kobildning, stdrningskanslighet,
forutsagbarhet, information, sannolikhet for olyckor, komfort,
underhall)

® resekedjornas serviceniva (sarskilt forbindelsernas interoperabilitet och
restiden, knutpunkternas serviceniva och tillganglighet, biljett- och
betalningssystemens interoperabilitet)

® resekostnaderna (bl.a. biljettpriser, bruks- och fordonskostnader inom
personbilstrafiken, tidskostnader, skatter och avgifter).

| konsekvensbedémningen kan man utnyttja tidigare projektbeddmningar av tra-
fikledsinvesteringar, statistik och forskningsdata. | bedémningen beaktas dessutom
en scenariobeddmning av kostnaderna for storningssituationer, samhallets forsorj-
ningsberedskap och trafiksystemets beredskap. Metodernas lamplighet beror pa de
atgarder som bedoms.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for resornas serviceniva och
anvandarfordelar bedoms till exempel

® genom att man granskar atgardernas inverkan pa ovan beskrivna

faktorer utifran konsekvensmekanismerna (férbindelsernas och
tjdnsternas serviceniva, resekedjornas serviceniva, resekostnaderna)
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® ndr atgardernas noggrannhet mojliggér det genom att man till exempel
utnyttjar tidigare konsekvensbeddmningar.

Man kan granska hur konsekvenserna som anknyter till resornas serviceniva och
anvandarfordelar fordelas enligt region (t.ex. tatort-glesbefolkat omrade, lands-
vdg-gatunat), enligt fardsatt (t.ex. personbil, kollektivtrafik, cykling, gang) eller
enligt aldersgrupp.

3.2 Konsekvenser for den ekonomiska hallbarheten

Vid bedémningen av konsekvenserna av den riksomfattande trafiksystemplanen
avses med ekonomisk héllbarhet en effektiv anvdandning av nationalekonomins
resurser, dvs. kapital, arbete och naturresurser. Detta innebar att man stravar efter
att uppna malen genom att planera och anvanda resurserna sa effektivt som moj-
ligt. Vid bedomningen av den ekonomiska hallbarheten beaktas medborgarnas,
foretagens och naturmiljons perspektiv.

Den samhallsekonomiska effektiviteten

Med trafiksystemets samhallsekonomiska effektivitet avses I[onsamheten hos atgar-
derna i trafiksystemet och i vidare bemérkelse deras kostnadseffektivitet. Andring-
arna i trafiksystemet ar samhallsekonomiskt Idnsamma om nyttan av atgarderna for
samhallet &r storre dn den kostnadsokning som de medfor. Atgardernas samhillse-
konomiska kostnadseffektivitet bedéms enligt hur mycket det kostar att uppna
malen for utvecklingen av trafiksystemet med olika atgarder.

De samhallsekonomiska fordelarna av dtgarderna ar att hushallens och foreta-
gens rese-, tids- och transportkostnader minskar samt att kostnaderna for olyckor,
utslapp och buller i trafiken minskar. Den samhallsekonomiska I6nsamheten hos de
atgarder som ingar i den riksomfattande trafiksystemplanen granskas med hjalp av
dessa ekonomiska konsekvenser.

| konsekvensbedomningen kan man utnyttja tidigare projektbedémningar av tra-
fikledsinvesteringar, statistik och forskningsdata. Metodernas lamplighet beror pa
de atgarder som beddms. Pa langre sikt kan samhallsekonomiska bedémningar
ocksa goras genom att man utnyttjar det riksomfattande trafikprognosmodellsys-
temet, men under den har planeringsomgangen kan det dnnu inte anvandas i stor
utstrackning.
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| bedémningen av den samhallsekonomiska kostnadseffektiviteten granskar man
alla konsekvenser i forhallande till planens mal och jamfér dem med kostnaderna
for genomfoérandet av planen. Konsekvenserna kan bedémas till exempel med
tanke pa foljande aspekter:

® konsekvenser for utnyttjandet av det nuvarande trafiknatet och for
reparationsskulden

e konsekvenser for effektiviteten och verkningsfullheten i de dtgarder
som vidtas for att avhjalpa brister

® konsekvenser for problemldsningsnivan (inkl. Iattare I6sningar an
investeringar, sdasom metoder for trafikledning och digitalisering)

e konsekvenser av nya investeringar for hallbar trafik

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Planens konsekvenser for de offentliga finanserna bedoms utifran hur mycket atgar-
den andrar statens eller kommunernas utgifter for trafiksystemet. Konsekvenserna
for de offentliga finanserna ar till exempel forslagen i planen om inriktningen av
den offentliga férvaltningens anslag pa bastrafikledshallningen och pa upphand-
lingen av och stoden for trafiktjanster.

Konsekvensen presenteras som en forandring i forhallande till den nivd som mot-
svarar den nuvarande och som bildats utifran statistik. | konsekvenerna for de
offentliga finanserna beaktas ocksa hur de uppskattade férandringarna i presta-
tions- och fardsattsandelarna paverkar skatte- och avgiftsinkomsterna fran trafiken.
Konsekvenserna kan granskas till exempel genom féljande andringar:

e statsbudgeten, inkomster och utgifter under
kommunikationsministeriets huvudtitel

e Trafikledsverkets inkomster och utgifter

® Transport- och kommunikationsverkets inkomster och utgifter

® statens skatteinkomster fran trafiken

e kommunernas inkomster fran och utgifter for trafiken,
sasom gatuhallning, utgifter for kollektivtrafiken, utgifter for
omradesbyggande och fastighetsinkomster.
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Forutsattningar for ekonomisk tillvaxt

Med forutsattningar for ekonomisk tillvaxt avses de omfattande ekonomiska kon-
sekvenserna for arbets- och fastighetsmarknaden och tillgangsackumuleringen av
andringar i trafiksystemet. Samhallsekonomiskt effektiva atgarder kan forbattra for-
utsattningarna for ekonomisk tillvaxt.

Atgirderna i den riksomfattande trafiksystemplanen kan ha direkta och omfat-
tande ekonomiska konsekvenser. Direkta ekonomiska konsekvenser ar kostnader
for investeringar och andra atgarder samt kostnadsandringar som uppstar for tra-
fiksystemets anvandare och det 6vriga samhallet. De férandringar i trafiksystemets
samhallsekonomiska effektivitet och de offentliga finanserna som planen medfér
beddms utifran de direkta ekonomiska konsekvenserna.

De omfattande ekonomiska konsekvenserna beskriver de direkta férandring-

arna i det ekonomiska systemet som kan framija till exempel produktivitetsforbatt-
rande ackumulering i foretagen, arbetsmarknadens funktion och en effektivare
konkurrens. | synnerhet ackumuleringseffekterna har ett ndara samband ocksa med
forandringarna i markanvandningen, som bedéms som ett slag av omfattande eko-
nomiska konsekvenser. Dessa effektkedjor kan 6ka regionernas och nationaleko-
nomins valfard mer an vad man faststallt som direkta férdelar pa trafikmarknaden.
De omfattande ekonomiska konsekvenserna av andringarna i trafiksystemet gran-
skas som en del av forutsattningarna for ekonomisk tillvéxt. Granskningen av kon-
sekvenserna grundar sig pa en kvalitativ bedéomning utifran statistikuppgifter samt
teoretiska och empiriska forskningsresultat.

Férandringar som bedoms som omfattande ekonomiska konsekvenser av trafiksys-
templanen kan vara till exempel

e ackumuleringsfordelar, dvs. 6kad produktivitet till foljd av forbattrad
tillganglighet mellan foretag

e arbetsmarknadseffekter, dvs. foérandringar i pendlingsomradenas
storlek, tillgangen pa arbetskraft och kostnaderna for arbetsresor

e fastighetsmarknadseffekter, dvs. forandringar i fastigheters varde och
samhallsstrukturen

® regionalekonomiska effekter, dvs. férandringar i den regionala
naringsstrukturen och produktionen samt effektivare konkurrens.

Metoderna for beddmningen av de omfattande ekonomiska konsekvenserna grun-
dar sig pa kommunikationsministeriets anvisning Ramverk fér bedémning av de
omfattande ekonomiska effekterna av utvecklingen av trafiksystemet (Kommunika-
tionsministeriets publikationer 2020:5).
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3.3 Konsekvenser for den ekologiska hallbarheten

Trafiksystemets klimatkonsekvenser

Minskningen av vaxthusgasutsldappen inom trafiksektorn har en betydande roll i
stavjandet av klimatférandringen. Metoderna for att minska utslappen inom trafik-
sektorn kan grupperas pa féljande satt:

® metoder pa trafiksystemniva, sdsom att paverka trafikprestationen
samt fordelningen av fardsatt och transportformer, samt att paverka
kostnadsnivan for roérligheten

e metoder inriktade pa drivkrafterna inom vagtrafiken, sasom
biobaserade brénslen eller eldrivna fordon

® metoder inriktade pa fordonens energieffektivitet

* metoder for byggande och underhall av trafikinfrastrukturen, sdsom
minimering av transportstrackor eller anvandning av arbetsmaskiner
med laga utslapp.

| konsekvensbedémningen granskas de vaxthusgasutslapp fran trafiken inom lan-
det som ingar i bordefordelningssektorn (vagtrafik, sjotrafik och sparbunden trafik
exkl. utslapp fran elproduktion). | bedomningen av klimatkonsekvenserna utnyttjas
undersokningar och utredningar om stavjandet av klimatférandringen inom omra-
det samt erfarenheter fran miljokonsekvensbedémningar.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for stavjandet av klimatfor-
andringen kan bedomas till exempel pa féljande satt:

® genom att man granskar atgardernas inverkan pa ovan namnda
faktorer utifrdn konsekvensmekanismerna (trafikprestation, férdelning
av fardsatt och transportsatt, drivkrafter, fordonsbestandets effektivitet)

e ndr atgardernas noggrannhet moéjliggor det genom att man utnyttjar
tidigare konsekvensbedémningar som baserar sig pa forskningsron
(méangden vaxthusgasutslapp, trafikens energiférbrukning).

Anpassning till klimatforandringen

Klimatférandringen kan leda till att variationer i vadret och extrema fenomen blir
vanligare, vilket i sin tur syns i trafiksystemet bland annat som strukturskador och
risk for sprickor i infrastrukturen samt kravande underhallsférhadllanden. Klimat-
forandringen paverkar ocksa funktionssakerheten i stérnings- och undantagssi-
tuationer. Med atgarderna i trafiksystemplanen kan man paverka upptackten och
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hanteringen av stornings- och undantagssituationer samt kravnivan for underhallet
och infrastrukturen. Sddana atgarder kan till exempel vara att forbattra trafikleder-
nas strukturella hallbarhet eller systemen for férhandsvarning och information om
storningar.

Konsekvenserna av atgardshelheten i det riksomfattande trafiksystempla-

nen fér anpassningen till klimatférandringen granskas genom det satt pa vilket
man i planen foreslar resurser till och inriktning av anpassningsatgarder, minsk-
ning av olagenheter och risker, férutseende av stérningar och sdkerstallande av
forsorjningsberedskapen.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for anpassningen till klimat-
forandringen kan beddmas till exempel pa foljande satt:

e konsekvenserna for funktionsférmdgan och omfattningen
hos systemen for stornings- och undantagssituationer

e 3Jtgardernas konsekvenser for forsorjningsberedskapen
och for mojligheterna att forbereda sig pa férandringar.

Exponering for trafikutslapp, buller och vibrationer

Sarskilt manniskor som bor och ror sig i narheten av trafikleder utsatts for buller,
vibrationer och andra utslapp. Da trafiknatet utvecklas kan man beakta trafikleder-
nas placering i forhallande till bosattning och andra kansliga funktioner eller omra-
den. Trafiksystemplanen kan innehdlla dtgardshelheter som syftar till att minska
exponeringen.

Vid beddmningen av den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for
buller, vibrationer och luftkvaliteten utnyttjas undersdkningar, utredningar och
erfarenheter fran miljokonsekvensbedémningar inom dessa amnesomraden.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for buller, vibrationer och
utslapp som forsamrar luftkvaliteten kan bedémas till exempel pa foljande satt:

e forandringar i utslapp som férsamrar luftkvaliteten

e forandringar i exponeringen for trafikbuller
e forandringar i exponeringen for vibrationer.
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Samhallsstrukturens hallbarhet

Med samhallsstruktur avses den interna strukturen inom en pendlingsregion, stads-
region, stad, stadsdel eller annan tatort. Den omfattar placeringen av befolkning
och boende, arbetsplatser och produktionsverksamhet, tjdnster och fritidsomraden
samt de trafikleder och de natverk for teknisk service som férenar dessa och deras
inbordes forhallande. Med en hallbar samhallsstruktur avses en struktur som gor
det mojligt att g3, cykla och anvédnda kollektivtrafik for resor i vardagen. | en hallbar
samhallsstruktur uppstar sa lite koldioxidutslapp och andra miljéolagenheter som
moijligt.

Man kan framja en hallbar samhallsstruktur genom trafiksystemplanering. Genom
planering kan man till exempel forbattra forutsattningarna for kollektivtrafik, cyk-
ling och gdng samt forbindelserna mellan omrdden och stadsregioner sa att
trafiken sker pa ett hdllbart och utslappsfritt satt. Trafiksystemet och markanvand-
ningen ska granskas som en helhet, eftersom dtgarderna i trafiksystemet har en
stark koppling till markanvandningen.

Vid beddomningen av den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser utnytt-
jas undersokningar och utredningar om hallbarheten i samhallsstrukturen samt
markanvandnings- och fastighetsekonomiska konsekvensbedémningar som

gors inom ramen for de omfattande ekonomiska konsekvensbedémningarna av
trafiksystemet.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for samhallsstrukturen kan
bedomas till exempel pa féljande satt:

e forandringen i tillgdngligheten och de darav féljande férandringarna
i placeringen av verksamheterna och deras inbordes forhallanden.

Biologisk mangfald

Trafiksystemet paverkar den biologiska mangfalden till exempel pa féljande satt:

e direkta och indirekta forandringar i markanvandningen
(bl.a. den markareal som utnyttjas for infrastruktur)
e indirekta konsekvenser for samhallsstrukturen
e fragmentering av livsmiljéer och avbrott i ekologiska korridorer
e 3Jventyrande av hotade arters livsmiljéer (bl.a. i och med
att vattnen, marken och luftkvaliteten férsamras).
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Inom trafiksektorn bedéms konsekvenserna for den biologiska mangfalden i all-
maéanhet i samband med projektplaneringen samt i frdga om till exempel eko-
logiska natverk och korridorer som regionala granskningar. Vid bedomningen
av den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser utnyttjas undersok-
ningar och utredningar om den biologiska mangfalden och erfarenheter fran
miljokonsekvensbedémningar.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for den biologiska mangfal-
den kan bedémas till exempel pa foljande satt:

® genom att man granskar férandringarna i markanvandningen till foljd
av utveckling av trafiksystemet

® genom att man granskar de risker som utvecklingen av trafiksystemet
medfor for den biologiska mangfalden.

Anvandning av naturresurser och materialeffektivitet

Atgirder som gller trafiksystemet kan paverka anviandningen av naturresurser och
materialeffektiviteten. Med materialeffektivitet avses sparsamt nyttjande av natur-
resurser, hantering av sidostrémmar fran produktion, minskning av avfallsmangden
och atervinning av material i olika livscykelfaser. | trafiksystemet galler nyttjandet
av naturresurser i huvudsak anvandning av jord- och stenmaterial under byggtiden,
de ravaror som kravs for fordonstillverkning och for bransletillverkning under fordo-
nens anvandningstid samt dtervinning efter urbruktagning. Till rdvarorna hanfor sig
miljokonsekvenser under livscykeln i ursprungslandet. Trafiksystemets beroende av
olja som drivkraft har behandlats redan tidigare.

| trafiksystemplanen kan man dra upp riktlinjer som paverkar trafiksystemets olje-
beroende, efterfragan pa alternativa drivkrafter samt materialeffektiviteten och
-cirkulationen under byggtiden. Vid beddmningen av den riksomfattande tra-
fiksystemplanens konsekvenser utnyttjas undersékningar och utredningar om
anvandningen av naturresurser och materialeffektiviteten samt erfarenheter fran
miljokonsekvensbedémningar.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for anvandningen av natur-
resurser och materialeffektiviteten kan beddmas till exempel pa féljande satt:

® behovet av nytt jord- och stenmaterial till féljd av
utvecklingen av trafiksystemet.
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Risker som vattnen och marken utsatts for

Trafiksystemet paverkar yt- och grundvattenkvaliteten samt marken huvudsakli-
gen via vdgsaltning samt utslapp och lackage av skadliga kemikalier. Utslappen av
mikroplast fran trafiken ar ocksa betydande. Kemikalietransporter pa landsvagar
och jarnvagar, i synnerhet transporter av farliga @mnen, utgor den storsta risken for
fororening av grund- och ytvatten samt marken. Konsekvenserna ar lokala till sin
natur, men de kan ha en betydande inverkan pa samhallens vattentakt. Sjofarten
och olyckor i sjétrafiken kan orsaka betydande miljéskador, sdsom oljeskador.

Vid beddmningen av den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser
utnyttjas undersdkningar och utredningar inom omradet samt erfarenheter fran
miljokonsekvensbedémningar.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for vattnen och marken kan
beddmas till exempel pa foljande satt:

e Andringar i riskerna for férorening av yt- eller grundvatten (inklusive
dagvatten) eller marken pa grund av utvecklingen av trafiksystemet,
byggandet av trafikleder och trafiken.

® transporter av farliga amnen och deras eventuella 6kning samt
inriktning.

3.4 Konsekvenser for den sociala hallbarheten

Majligheter till rorlighet

Med mojligheter till rérlighet avses i detta sammanhang trafiksystemets formaga
att sakerstalla forutsattningarna for roérlighet pa ett sa likvardigt satt som mojligt
oberoende av individernas socioekonomiska bakgrund, fysiska egenskaper eller

bostadsort.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for mojligheterna till ror-
lighet bedoms darfor att trafiksystemets huvudsakliga roll ar att betjana samhal-
let. Behovet av rorlighet ar i huvudsak indirekt. Manniskor ror sig fran en plats till en
annan pa grund av ndgon annan verksamhet, sdsom boende, arbete, studier, hob-
byer eller butiksbesdk. Trafiksystemet skapar ramarna for rorligheten. Férbindel-
serna och knutpunkterna i trafikinfrastrukturen samt mobilitetstjansterna skapar
moijligheter till rorlighet for invdnarna och ndringslivet.
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Mojligheterna till rérlighet beddms i huvudsak som en expertbedémning uti-

fran statistiskt material, tillgdnglighetsutredningar samt nationella och interna-
tionella undersdkningar. | bedomningen av méjligheterna till rérlighet utnyttjas
ocksa konsekvensuppgifterna i kapitel 3.1 Konsekvenser for tillgangligheten och
for resors och transporters serviceniva. Bedomningen fokuserar pa konsekvenserna
for invanarna sa att man i bedomningen stravar efter att identifiera och bedéma
konsekvenserna for olika befolkningsgrupper och omraden. Konsekvenserna for
naringslivet behandlas som en del av bedémningen av tillgangligheten och de eko-
nomiska konsekvenserna.

| bedomningen identifieras hinder for rérligheten och méjligheterna att minska
eller avlagsna dem. Konsekvenserna av atgarderna i planen for méjligheterna till
rorlighet beddms utifrdn det material som presenteras i planen i fraga om finansie-
ring eller andra atgarder:

e utvecklingen av kollektivtrafiken, gdng- och cykeltrafiken
samt mobilitetstjansterna,

e utvecklingen av trafikleder och underhall,

® resekedjornas funktion och trafiksystemets anvandbarhet
och tillganglighet samt

e 3atgdrdernas inriktning pa befolkningen i olika regiontyper.

Halsa och valbefinnande

Nar det galler halsa och valbefinnande bedéms konsekvenserna av buller, vibratio-
ner och utslapp for halsan, trafiksdkerhetskonsekvenserna, nyttan av aktiv rorlighet
for folkhdlsan samt levnadsférhdllandena. | beddmningen av hdlso- och vélbefin-
nandekonsekvenserna tillampas ett omfattande halsobegrepp som utdver de fakto-
rer som paverkar den fysiska halsan dven beaktar faktorer som forbattrar halsan. Nar
det galler trafiksdakerhetskonsekvenserna utnyttjas resultaten av bedémningarna av
de konsekvensslag som presenteras i kapitel 3.5.

| beddmningen utnyttjas riksomfattande riktlinjer for miljo- och halsoskyddet samt
undersokningar och utredningar inom omradet. Planens konsekvenser for halsan
och vélbefinnandet bedéms utifran det material som presenteras i planen i fraga
om finansiering eller andra atgarder for olika fardsatt, trafiknaten och trafikled-
ningen. | bedémningen identifieras motstridiga konsekvenser fér hdlsan; samma
atgarder kan ge upphov till bade positiva och negativa konsekvenser for halsan och
valbefinnandet. Planens konsekvenser for halsan och valbefinnandet bedéms ur fol-
jande synvinklar:
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e forandringar i rérelsebeteendet inkl. mangden aktiv motion
e forandringar i de lokala utslappen
e forandringar i antalet olyckor.

Den byggda miljon och landskapet

Utvecklingen av trafiksystemet orsakar fordandringar i den byggda miljon och land-
skapet. Fysiska forandringar orsakas bland annat av nya bro- eller tunnelarrange-
mang, anslutningar samt nya gatu-, vag- och spartrafikférbindelser. Trafiksystemets
konsekvenser for den byggda miljon och landskapet ar sarskilt betydande nar de
hanfor sig till sddana objekt som i skyddsprogrammen har bedémts vara vardefulla
pa lokal- eller riksplanet. Sadana objekt ar till exempel landskapsomraden som &r
vardefulla pa riksnivad och byggda kulturmiljoer av riksintresse.

Vid beddmningen av den byggda miljon och landskapet utnyttjas malen och rikt-
linjerna i lagstiftningen om den byggda miljon och landskapet, undersékningar och
utredningar inom omradet och erfarenheter fran miljokonsekvensbedémningar.
Planens konsekvenser for den byggda miljon och landskapet bedéms utifran det
material som presenteras i planen i frdga om finansiering eller andra atgarder for
trafiknatet. Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser fér den byggda
miljon och landskapet kan bedémas till exempel pa féljande satt:

e forandringar till féljd av investeringar i transportinfrastruktur
e forandringar i markanvandningen till foljd av investeringar
i trafikens infrastruktur.

3.5 Konsekvenser for trafiksystemets sakerhet

Vagtrafikens och mobilitetsmiljoernas sakerhet

Genom atgarderna i trafiksystemplanen kan man allmant taget paverka vagtrafi-
kens och trafikmiljoernas sakerhet genom att dndra foljande faktorer:

e exponeringen for olycksrisk (mobilitetsmangd, val av trafikform och
transportsatt),

e sannolikheten for olycksrisk (samhallsstruktur, funktionernas placering,
utrymmesanvandning och saker, tydlig infrastruktur) eller

e foljderna av olyckor (arrangemang i trafikmiljon, fordonsteknolodgji,
raddningsvasendets funktionssakerhet).
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Trafikmiljoernas sakerhet pdverkas i synnerhet av placeringen av funktioner,
utrymmesdispositionen for olika fardsatt, forbindelser och trafikmiljoernas fysiska
konstruktioner. Placeringen av bosattning, arbetsplatser och tjanster paverkar
invanarnas val av fardsatt och vilka risker de moéter till exempel nar de gar till skolan
eller besoker ett kopcenter eller ett servicecenter.

Utrymmesdispositionen och forbindelsernas kvalitet paverkar anvandningen av
fardsatten och sakerheten. Till exempel férbattras gang- och cykeltrafikens anvand-
barhet genom att man reserverar tillrackligt med utrymme fér fotgangare och
cyklister, sdkerstaller direkta och sakra férbindelser och knutpunkter samt utvecklar
interoperabiliteten med kollektivtrafiken. Trafikmiljons fysiska strukturer paverkar
trafiksituationerna och realiseringen av risker pa grasrotsniva. Till exempel styr tyd-
liga och konsekventa trafikmiljoer anvandaren att agera pa ett sakert satt.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for vagtrafikens och rorelse-
miljoernas sakerhet kan beddmas till exempel pa féljande satt:

® genom att man granskar atgardernas inverkan pa ovan beskrivna
faktorer utifran konsekvensmekanismerna (exponering, sannolikhet,
foljder)

® ndratgardernas noggrannhet mojliggoér det genom att man utnyttjar
influensfaktorer som baserar sig pa forskningsdata (uppskattad
minskning av olyckor med personskador).

Beddmningen av dtgdrdernas sakerhetskonsekvenser pa trafiksystemplane-
ringsniva ar mest tillforlitlig i fraga om infrastrukturatgarder, sasom program-
met for genomforande av mittracken, eller dtgarder i anslutning till hantering av
hastighetsnivaer.

Inriktningen av sakerhetskonsekvenserna for vagtrafiken kan granskas enligt
region, omradestyp eller trafikmiljo (tdtort—glesbygd, landsvdg-gatunat), olika fard-
satt (t.ex. personbil, kollektivtrafik, cykling, gang) eller olika dldersgrupper.

Spartrafikens, sjofartens och luftfartens sakerhet

Sakerhetshanteringen inom spartrafiken, sjo6farten och luftfarten grundar sig i
huvudsak pa internationella avtal och Europeiska unionens reglering, internatio-
nella dtgardsprogram och tekniska krav samt sakerhetsledningssystem. Den inter-
nationella regleringen och styrningen ingar inte i dtgarderna i den riksomfattande
trafiksystemplanen.
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Med atgarderna i den riksomfattande trafiksystemplanen kan man dock paverka
olika delomraden av sakerheten, sdsom plankorsningssakerheten, trafikledsnatets
sakerhetsanordningssystem, isbrytningen, oljebekdmpningen eller fartygstrafikser-
vicens funktionsférmaga.

Genom atgarderna i trafiksystemplanen kan man allmant taget paverka spartrafi-
kens, sjofartens och luftfartens sakerhet genom att dndra féljande faktorer:

e sannolikheten for olyckor och tillbud samt sannolikheten inom olika
trafikformer for olyckor som leder till miljoskador

e foljderna av olyckor inom olika trafikformer (personskador, miljéskadors
omfattning och allvarlighetsgrad).

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for spartrafikens, sjéfartens
och luftfartens sakerhet bedoms till exempel pa féljande satt:

® genom att man granskar atgardernas inverkan pa ovan beskrivna
faktorer utifrdn konsekvensmekanismerna (olycksrisk, férandring av
foljderna)

e ndr atgardernas noggrannhet moéjliggdr det genom att man utnyttjar
tidigare konsekvensbedémningar som baserar sig pa forskningsron.

Trafikens informationssakerhet

Elektrifieringen, digitaliseringen och automatiseringen av trafiken 6kar trafiksyste-
mets beroende av kommunikations- och elnat. Detta 6kar kraven pa stérningsfria
kommunikations- och elndt och séker datakommunikation. Skyddet mot hot mot
datakommunikationen, datasystemen och elndten samt identifieringen av risker for
hot far storre betydelse.

Genom atgarderna i trafiksystemplanen kan man allmant taget paverka informa-
tionssdakerheten inom trafiken genom att andra féljande faktorer:

® antalet system och funktioner som ar beroende av el- och
kommunikationsnaten och deras omfattning i olika trafikformer (t.ex.
system for trafikledning och passerkontroll, laddningsinfrastrukturens
tackning, system for automatisk datainsamling i fordon)

e sannolikheten for risk for storningar eller undantagssituationer (t.ex.
systemens sarbarhet och funktionssakerhet)

e hur allvarliga konsekvenserna av stérningar och undantagssituationer
ar (t.ex. uppfoljnings- och reservsystem som hojer beredskapen).
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Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for informationssakerheten
inom trafiken kan beddmas till exempel pa foljande satt:

® genom att man granskar atgardernas inverkan pa ovan beskrivna
faktorer utifrdn konsekvensmekanismerna (systemens omfattning,
sannolikheten for risker, férandring av féljderna)

® ndratgardernas noggrannhet mojliggoér det genom att man utnyttjar
tidigare konsekvensbeddémningar som baserar sig pa forskningsron.
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4  Reglering som styr beredningen samt
andra skyldigheter, strategier och avtal

Den riksomfattande trafiksystemplaneringen och trafiksystemplanen grundar sig
pa lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005). | lagen féreskrivs om trafik-
systemplaneringen och dess mal, om utarbetandet av den riksomfattande trafiksys-
templanen samt om planens innehall.

Kommunikationsministeriet ansvarar for beredningen av planen. Statsradet fattar
beslut om planen. Beslutet ges i form av en redogorelse till riksdagen. | bérjan av
varje regeringsperiod granskas trafiksystemplanen och den samordnas med planen
for de offentliga finanserna. Om planen for de offentliga finanserna andras, justeras
planen om det behdvs.

Kommunikationsministeriet ska sakerstalla att den riksomfattande trafiksystemp-
lanen har samordnats med andra riksomfattande planer. | planen inkluderas
dessutom en miljokonsekvensbeddmning enligt lagen om beddmning av miljékon-
sekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005).

| frdga om trafiknaten ar utgangspunkterna for den riksomfattande trafiksystemp-
lanen lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005) och banlagen (220/2007),
lagstiftningen om transeuropeiska transportnat (TEN-T) (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnatet och om upphdvande av beslut nr 661/2010/EU)
samt kommunikationsministeriets férordning om landsvégs- och jarnvagsnatets
huvudleder och om deras serviceniva (933/2018).

| frdga om trafiktjanster omfattas planen till exempel av lagen om transportservice
(320/2017). Lagen innehaller bestammelser om tjanster inom alla trafikformer. Cen-
trala med tanke pa den riksomfattande trafiksystemplanen ar forutom tillstands-
och behérighetskraven ocksa bestimmelserna om forfaranden for upphandling av
trafiktjanster, trafikstyrnings- och trafikledningstjanster samt myndigheternas roll.

I lagen finns ocksa bestammelser om mobilitetstjanster i anslutning till trafiktjans-
terna, sasom formedlings-, parkerings- och informationstjanster.
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Finland har inom ramen for EU och NATO (NATO sofa- och DCA-avtalen) forbundit
sig att utveckla trafiksystemets kristalighet. Dessutom ingar mojliggorandet av stod
av utlandska trupper i den internationella avtalsstrukturen nar det galler bade EU
och Nato. Utvecklingen av beredskapen, forsorjningsberedskapen och den militara
rorligheten samt matningen av utvecklingen som en del av trafik 12-planen framjar
de internationella malen.

Samordning med annan nationell beredning

Kommunikationsministeriet har till uppgift att sakerstalla att den riksomfattande
trafiksystemplanen samordnas med andra riksomfattande planer. Pa s satt styr de
strategier, planer och program som bereds utvecklingen av trafiksystemet i samma
riktning och de stédjer varandra. Andra riksomfattande beslut och planer ar till
exempel de riksomfattande malen fér omradesanvandningen enligt markanvand-
nings- och bygglagen (132/1999), lagen om utveckling av regionerna samt beslutet
om de riksomfattande prioriteringarna i utvecklingen av regionerna i enlighet med
strukturfondsbeslutet.

I enlighet med Petteri Orpos regeringsprogram lankas MBT-avtalen fér markan-
vandning, boende och trafik till den riksomfattande trafiksystemplanen. Fragor som
galler trafiksystemet i avtalssamarbetet mellan stadsregionerna och staten samord-
nas med den riksomfattande trafiksystemplanen. Syftet ar att malen i den riksom-
fattande trafiksystemplanen ska synas i avtalen mellan stadsregionerna och staten
och att dtgdrderna i avtalen ska bidra till att de riksomfattande malen for trafiksyste-
met uppnas i stadsregionerna.

Det klimatpolitiska planeringssystemet enligt klimatlagen (423/2022) skapar
utgangspunkter for utvecklingen av trafiksystemet. Till den hér en klimatpolitisk
plan pa lang sikt som utarbetas en gang per tio ar, en klimatpolitisk plan pa medell-
ang sikt som utarbetas varje regeringsperiod samt en nationell plan fér anpassning
till klimatforandringen. Klimatplanen pa medellang sikt innehaller ett atgardspro-
gram for att minska utsldappen fran bérdeférdelningssektorn. | fraga om malen for
att minska trafikutslappen fokuserar den riksomfattande trafiksystemplanen framst
pa atgarder som forbattrar trafiksystemets energieffektivitet. Trafiksystemplanen
och klimatplanen pa medellang sikt bereds sannolikt samtidigt och deras innehall
samordnas.
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Pa basis av regeringsprogrammet inleder regeringen en totalreform av finansie-
ringen och beskattningen av trafiken. Reformen genomfors i samarbete mellan
kommunikationsministeriet och finansministeriet. Totalreformen kan ha avsevarda
konsekvenser for trafiksystemet och darfor faster man vikt vid samordningen av
processerna.

Den riksomfattande trafiksystemplanen framjar trafiksédkerheten. Trafiksakerhe-
ten inom alla trafikformer behandlas mer ingdende i den trafiksakerhetsstrategi
som beretts under ledning av kommunikationsministeriet.’ Framjandet av auto-
matiseringen och digitaliseringen av logistiken behandlas narmare i Atgérds- och
lagstiftningsplanen for trafikens automatisering® och i digitaliseringsstrategin for
logistiken’.

Inom forvaltningsomradet inleds i enlighet med regeringsprogrammet bland annat
uppdateringen av Programmet for att framja gang och cykling, arbetet for att
utveckla persontdgstrafiken, verkstallandet av tillganglighetsvisionen och gransk-
ningar av férsoérjningsberedskapen. Forhallandet mellan dessa och eventuella andra
strategier som inleds och den riksomfattande trafiksystemplanen utvarderas under
beredningen. | figur 6 finns en lista Over processer, beslut, strategier och avtal som
ar kopplade till Trafik 12-planen.

5  Trafiksdkerhetsstrategi 2022-2026: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-746-4

Atgards- och lagstiftningsplan for trafikens automatisering (Statsradets projektfonster):
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM059:00/2019

7  Digitaliseringsstrategi for logistiken (Statsradets projektfonster): https://valtioneuvo-
sto.fi/hanke?tunnus=LVM035:00/2019
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Figur 6. Samordning av Trafik 12-planen med andra pagdende processer, beslut,
strategier och avtal.

Sektorsavergripande helheter Nationella strategier
Bl.a. budgetberedningen, utredningar om Bl.a. stadsstrategier, skogsstrategier,
forsorjningsberedskapen, totalreformen Sakerhetsstrategi for samhallet,
av finansieringen och beskattningen Industripolitisk strategi,
av trafiken, klimat- och energistrategin, Landsbygdspolitisk helhetsstrategi

klimatplanen pa medellang sikt

Trafik 12 -planen

Arbeten som Avtal, beslut och program
férvaltningsomradet ansvarar for Bl.a. de riksomfattande malen for
Bl.a. prograrnmet for frarmjande av gang ornradesanvandningen, regionutvecklings-
och cykling, trafiksakerhetsstrategin, beslutet, avtalen orm markanvandning,
beredningen av projektbolag, utvecklings- boende och trafik [MBT], atgardsplaner
arbetet for persontagstrafiken, for plotslig strukturomvandling

verkstallandet av tillganglighetsvisionen

41 Internationella forpliktelser och avtal

| beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen beaktas skyldigheter som
faststallts pa internationellt plan, inom Europeiska unionen eller pa nationellt plan,
som har betydelse for planen och som styr utvecklingen av trafiksystemet. | detta
kapitel har vi sammanstallt de skyldigheter och mal som styr utvecklingen av tra-
fiksystemet och som kan behdva beaktas i beredningen eller verkstdllandet av den
riksomfattande trafiksystemplanen. Planens noggrannhetsniva paverkar i vilken
utstrackning skyldigheterna ska beaktas.

Manniskors halsa, levnadsforhallanden och trivsel

Avgas- och partikelutslapp fran trafiken samt luftkvalitet

EU har antagit ett direktiv om mal for luftkvaliteten for att forbattra mannisk-

ors hdlsa och miljons kvalitet (EU 2008/50/EG). Direktivet innehadller ocksa troskel-
varden, malvarden och gransvarden for luftfororeningar. Direktivet har verkstallts
genom statsradets férordning om luftkvaliteten (79/2017). Europeiska kommis-
sionen gav i oktober 2022 ett forslag till direktiv om luftkvaliteten (EU 2022/0347) i
syfte att bl.a. féra EU:s luftkvalitetsnormer narmare WHO:s rekommendationer.
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EU:s direktiv om utslappstak (EU 2016/2284/EG) forutsatter att medlemsstaterna
minskar utslappen av bland annat svaveloxid (S02), kvaveoxider (NOX) och finpar-
tiklar (PM2,5). Finland ska fére 2030 minska sina svaveldioxidutslapp med 30 pro-
cent, utslappen av kvaveoxider med 35 procent och utslappen av finpartiklar med
30 procent jamfort med utslappsnivaerna 2005.

Miljéministeriet har utarbetat det nationella luftvardsprogrammet 2030 (MM
7/2019) som forutsatts i direktivet om utsldppstak. De féreslagna dtgarderna for att
minska utslappen fran vagtrafiken hanfér sig i huvudsak till gatuhallningen, dack-
val och fornyelse av fordonsbestandet. Dessutom foreslas att dtgarder som mins-
kar personbilstrafiken i stadsregionerna ska stodjas. Statsradet godkande den forsta
uppdateringen av det nationella luftvardsprogrammet 2030 i mars 2023. | upp-
dateringen konstateras att Finland uppfyllt atagandena for att minska luftférore-
ningarna enligt direktivet for utslappstak 2020 och att Finland med de nuvarande
atgarderna forvantas uppfylla de strangare atagandena 2030.

Internationella sjofartsorganisationen International Maritime Organization (IMO)
har beslutat om mal fér utslappsminskningen inom sjotrafiken. | enlighet med orga-
nisationens beslut har fartygens svavelutslapp begransats globalt fran och med
borjan av 2020 sa att svavelhalten i branslet inte far 6verstiga 0,5 viktprocent eller
ocksd ska reningsteknik anvandas. | Ostersjon har en strangare reglering tillampats
sedan 2015, vilket innebar att svavelhalten i branslet inte far dverstiga 0,1 viktpro-
cent. Ostersjon har i IMO utnamnts till ett restriktionsomrade i fraga om kvéveoxider
fran och med borjan av 2021. Utslappen av kvaveoxider fran nya fartyg ska minskas
med 80 procent jamfort med nivan 2008.

Luftkvaliteten anknyter till malen God hélsa och vélbefinnande, Hallbar infrastruk-
tur och Hallbara stader i FN:s mal for hallbar utveckling.

Trafikbuller och vibrationer

EU:s direktiv om beddmning och hantering av omgivningsbuller (2002/49/EG) for-
utsatter att man i frdga om tatorter och huvudleder vart femte ar gor strategiska
bullerkartlaggningar och utarbetar handlingsplaner fér hantering av bullerkonse-
kvenser. Direktivet har verkstallts genom miljoskyddslagen (528/2014, 151-153 §)
och statsradets forordning om bullerutredningar och handlingsplaner for bullerbe-
kampning (1107/2021). De senaste bullerutredningarna enligt direktivet om omgiv-
ningsbuller har gjorts 2022.
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Statsradets beslut om riktvarden for bullerniva (993/1992) har utfardats i syfte att
forebygga oldgenheter av buller och sdkerstalla trivseln i omgivningen vid plane-
ring av markanvandning, trafik och byggenskap samt i byggnadslovsférfarandet.
Inga mal eller riktvarden har faststallts for vibrationer orsakade av trafiken.

Statsradets beslut om riksomfattande mal fér omradesanvandningen (14.12.2017)
staller upp foljande mal for trafikbuller och vibrationer:

— Miljo- och hélsooldgenheter orsakade av buller, vibrationer och dalig
luftkvalitet forebyggs.

— Avstandet mellan verksamheter som har skadliga konsekvenser for
halsan eller som orsakar olycksrisk och verksamheter som ar kansliga fér
konsekvenserna dr tillrackligt stort eller riskerna hanteras pa annat satt.

Trafikbuller och vibrationer anknyter till malen God hélsa och vialbefinnande, Hall-
bar infrastruktur och Hallbara stader i FN:s mal for hallbar utveckling.

Trafiksakerheten

I sin trafiksakerhetspolitik for 2021-2030 och i Vallettadeklarationen har EU stallt
upp som langsiktigt mal for sdkerheten i vagtrafiken att antalet dédsfall i trafiken
ska vara noll senast 2050 (Vision Zero). Ett etappmal ar att antalet dodsfall i trafiken
ska minska med 50 procent fram till 2030. Malet ar ocksa att minska antalet allvar-
liga skador med 50 procent fram till 2030. Antalet dodsfall i vagtrafiken har minskat
i Finland under de senaste aren: i bérjan av 2000-talet dog cirka 400 personer i vag-
trafiken varje ar, medan antalet pa 2020-talet var i genomsnitt 213.

Kommunikationsministeriet har utarbetat en nationell trafiksakerhetsstrategi for
2022-2026. Strategin styrs av en nollvision, enligt vilken alla transportsatt senast
2050 &r sa sakra att ingen ska behdva do eller skada sig allvarligt i trafiken. Finland
har forbundit sig till EU:s ovan ndamnda etappmal.

Trafiksakerheten anknyter till mdlen God halsa och vélbefinnande, Hallbar infra-
struktur och Hallbara stader i FN:s mal for hallbar utveckling.
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Levnadsforhallanden och trivsel

Malen for planeringen av omradesanvandningen i markanvandnings- och byggla-
gen (132/1999, 5 §) ar att framja bland annat:

— mojligheterna att skapa en trygg, halsosam, trivsam och socialt
valfungerande livsmiljé och omgivning som tillgodoser behoven hos
olika befolkningsgrupper, sdsom barn, dldre och handikappade,

— ndringslivets verksamhetsbetingelser och utvecklingen av en
fungerande konkurrens,

— andamalsenliga trafikarrangemang samt i synnerhet betingelserna for
kollektivtrafiken och gang-, cykel- och mopedtrafiken.

Nar det galler trafiksystemet stalls féljande mal upp for levnadsférhallandena och
trivseln i statsradets beslut om riksomfattande mal for omradesanvandningen
(14.12.2017):

— Att framja det riksomfattande trafiksystemets funktionsduglighet
och resurshushallning genom att i forsta hand utveckla befintliga
trafikforbindelser och natverk samt att sakerstadlla férutsattningarna
for rese- och transportkedjor som grundar sig pa samanvandning av
olika trafikformer och trafiktjanster samt fungerande knutpunkter inom
gods- och persontrafiken.

— Att trygga kontinuiteten i och utvecklingsmoéjligheterna
for internationellt och nationellt betydelsefulla trafik- och
kommunikationsforbindelser samt utvecklingsméjligheterna for
internationellt och nationellt betydelsefulla hamnar, flygplatser och
gransovergangsstallen.

Levnadsforhdllandena och trivseln anknyter till malen God hélsa och vélbefinnande,
Hallbar infrastruktur och Hallbara stader i FN:s mal fér hallbar utveckling.

Jordman, vatten, luft, klimat, vegetation, organismer och biologisk mangfald
Klimat

Parisavtalet (FordrS 75/2016) som godkandes 2015 av partsmotet for FN:s klimat-
konvention (UNFCCC) genom(fors i Finland genom EU:s mal for utslappsminskning.
Utslappen fran den internationella flyg- och sjotrafiken omfattas inte av Parisavta-
let. Europeiska unionens mal ar en utslappsminskning pa 55 procent fére 2030 samt
klimatneutralitet fore 2050 (EU 2021/1119).
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Europeiska kommissionens grona utvecklingsprogram, Green Deal?, dr ett omfat-
tande atgardspaket. Med hjalp av programmet siktar EU pa att Europa ska vara kli-
matneutralt fore 2050.

Europeiska kommissionen offentliggjorde i december 2020 en strategi for hallbar
och smart mobilitet®, dar jarnvagstrafiken i egenskap av ett miljé- och klimatvanligt
transportsatt har en central roll i synnerhet nar det galler att uppna EU:s klimat-
mal. | strategin har kommissionen satt som mal att passagerartrafiken pa hoghas-
tighetsjarnvagar bor fordubblas fram till 2030 och tredubblas fram till 2050 jamfort
med 2015. Godstrafiken pa jarnvdg bor fordubblas till 2050 och kombinerade jarn-
vags- och sjotransporter bor vara ett konkurrenskraftigt alternativ till vagtranspor-
ter. En férdubbling av godstrafiken pa jarnvag skulle forutsatta minst en 2-procentig
6kning av godstrafiken pa jarnvag per ar.

Sommaren 2021 antog Europeiska kommissionen 55-beredskapspaketet. Lagstift-
ningsforslagen i paketet syftar till att uppna utslappsminskningsmalet fér 2030.
55-beredskapspaketet uppdaterar EU:s lagstiftning om klimat, energi och trafik. |
paketet foreslas bland annat att sjofarten och vagtrafiken inkluderas i utslappshan-
deln, att bindande CO2-gransvarden faststalls for person- och paketbilar och att
minimikrav stalls upp for distributionsinfrastrukturen for alternativa drivkrafter.

Ett av syftena med klimatlagen (423/2022) ar att effektivisera och samordna plane-
ringen och uppféljningen av verkstalligheten av atgarder som syftar till begrans-
ning av och anpassning till klimatférandringar. Malet fér lagen ar att utslappen av
vaxthusgaser minskar och upptaget 6kar sa att vaxthusgasutslappen senast 2035 ar
hogst lika stora som upptaget samt att de sammanlagda utslappen av vaxthusgaser
fran bordeférdelningssektorn och utslappshandelssektorn minskar med minst 90
procent fram till 2050 jamfort med 1990.

Den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt (MM 12/2022) géller bordefordel-
ningssektorn, som bland annat omfattar trafikutslappen. Enligt EU-kommissionens
forslag ska Finland halvera utslappen inom bérdeférdelningssektorn fram till 2030
fran utslappsnivan 2005.

8 Meddelande frdn kommissionen: Den europeiska gréna given 2020: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640

9 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén: Strategi for hallbar och smart mobi-
litet — att satta EU-transporterna pa ratt spar for framtiden https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0789
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Statsradets beslut om de riksomfattande malen fér omrddesanvandningen
(14.12.2017) forutsatter i fraga om anpassningen till klimatforandringen beredskap
for extrema vaderfenomen och éversvamningar samt beredskap for effekterna av
klimatforandringen. Statsradet har godkant redogorelsen om den nationella planen
for anpassning till klimatférandringar (SRR 15/2022). | redogérelsen har foljande
identifierats som atgarder inom férvaltningsomradet for trafik och kommunikation:

— De atgarder som anpassningen till klimatférandringen forutsatter
infors som en del av de etablerade strategiska styrdokumenten
(till exempel den riksomfattande trafiksystemplanen) inom
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade.

— Detinformationsbaserade beslutsfattandet och verksamhetsmodellerna
for trafiksystemet och trafik- och kommunikationsnaten utvecklas bl.a.
for att identifiera risker och sdrbarheter i trafiksystemet samt atgarder
som minskar oldgenheter och for att inrikta dtgarderna.

— Skicket pa enskilda vagar och broar pa enskilda vagar kartlaggs. Utifran
kartlaggningen aktiveras vaglag att renovera vdgar grundligt och
underhalla dem.

Beslut om en preliminar vaxthusgasstrategi for sjofarten fattades 2018 av den inter-
nationella sjofartsorganisationen IMO, som lyder under FN. Huvudmalet &r att halv-
era utslappen av vaxthusgaser fran sjotrafiken senast 2050 jamfért med 2008.

Beslut om utslappsmalen for luftfarten fattas av den internationella civila luftfart-
sorganisationen ICAO (International Civil Aviation Organization), som lyder under
FN. Ar 2022 godkinde ICAO:s medlemsstater nastan enhélligt det nya malet for
utslappsminskningar pa lang sikt: malet ar att minska koldioxidutslappen inom den
internationella luftfarten till nettonoll senast 2050. Mélet for det internationella
utslappssystemet for flygtrafiken (CORSIA) &r koldioxidneutral tillvaxt. Aren 2021-
2023 anvands utslappen 2019 som jamforelsevarde i CORSIA och fran och med
2024 ar jamforelsevardet 85 procent av utsldappen 2019.

| samband med arbetet med fardplanen for den fossila trafiken utarbetades ocksa
principbeslut om minskning av vaxthusgasutslappen fran havs- och insj6trafiken

samt flygtrafiken.

Bekampningen och anpassningen till klimatforandringen anknyter till malet
Bekampa klimatforandringarna i FN:s mal for hallbar utveckling.
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Luft

Malen for luftkvaliteten har behandlats ovan.

Jordman, grundvatten och ytvatten

Europeiska unionens vattendirektiv (2000/60/EG) och ramdirektivet om en marin
strategi (2008/56/EG) har i Finland verkstallts genom lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen (1299/2004) och tillhérande forordningar.

| Finland styrs skyddet av vattnen och marken av féljande lagar:

miljoskyddslagen (527/2014)

lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004)
vattenlagen (587/2011)

havsskyddslagen (1415/1994).

I miljoskyddslagen foreskrivs om en allman skyldighet att férebygga och begransa
fororening av miljon (7 §), ett separat forbud mot férorening av mark (16 §) och ett
forbud mot fororening av grundvatten (17 §). I lagen om vattenvards- och havs-
vardsférvaltningen ar malen for planeringen av vattenvarden bland annat att
ytvattnens och grundvattnens eller Ostersjons status inte férsamras och att deras
status ar atminstone god.

Jordmanen och grund- och ytvattnen anknyter till malen Rent vatten, Hav och
marina resurser samt Ekosystem och biologisk mangfald i FN:s mal for hallbar
utveckling.

Biologisk mangfald, vegetation och organismer

Finland har forbundit sig till FN:s konvention om biologisk mangfald (1992). Vid
partsmotet for konventionen i december 2022 antogs det globala Kunming-Mon-
trealramverket for biologisk mangfald. Ramverket innehaller 23 mal for att stoppa
forlusten av biologisk mangfald och vanda utvecklingen sa att den biologiska
mangfalden borjar aterhamta sig. Ramverket verlamnas till FN:s generalférsamling
for antagning hosten 2023.

Europeiska kommissionen har uppdaterat EU:s strategi for biologisk mangfald. Stra-

tegin innehaller EU:s mal for biologisk mangfald fram till 2030. Malet for EU:s stra-
tegi for biologisk mangfald ar att stoppa forlusten av biologisk mangfald och vanda
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utveckling sa att den biologiska mangfalden senast 2030 ska vara pa vag att ater-
hamta sig. Europeiska kommissionen har ocksa godkant forslaget till lag om ater-
stallande av naturen.

Finland har férbundit sig till mélen i det globala Kunming-Montrealramverket for
biologisk mangfald och EU:s strategi for biologisk mangfald. Finlands nationella
strategi for biologisk mangfald och det tillhérande handlingsprogrammet revide-
ras som bast. Revisionsarbetet slutfors i borjan av 2024. | utkastet till den nationella
biodiversitetsstrategin féreslas som huvudmal for 2023-2035 att forlusten av biolo-
gisk mangfald ska stoppas fore 2030 och att den biologiska mangfalden aterhamtar
sig. Av malen hanfor sig bl.a. de mal som galler livsmiljoer och minskning av deras
belastning till trafikens forvaltningsomrade.

Biologisk mangfald, vegetation och organismer anknyter till madlen Hav och marina
resurser samt Ekosystem och biologisk mangfald i FN:s mal fér hallbar utveckling.

Samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och
kulturarvet

| statsradets beslut om riksomfattande mal for omradesanvandningen (14.12.2017)
faststalls foljande mal for samhallsstrukturen:

® Framja en regionstruktur som bygger pa flera centrum, natverk
och goda forbindelser i hela landet. Stédja olika omradens livskraft
och utnyttjande av styrkor. Skapa forutsattningar for utveckling av
narings- och foretagsverksamheten samt for tillracklig och mangsidig
bostadsproduktion i enlighet med befolkningsutvecklingen.

e Skapa forutsattningar for en koldioxidsnal och resurseffektiv
samhallsutveckling som i forsta hand stodjer sig pa den befintliga
strukturen. Starka samhallsstrukturens enhetlighet i stora stadsregioner.

e Framja tjansters, arbetsplatsers och fritidsomradens tillganglighet for
olika befolkningsgrupper. Framja gang, cykling och kollektivtrafik samt
utvecklingen av kommunikations-, mobilitets- och transporttjanster.

® Placera betydande nya bostads-, arbetsplats- och serviccomraden sa att
de ar lattillgangliga med tanke pa kollektivtrafiken, gdng och cykling.

Samhallsstrukturen, den byggda miljéon och kulturmiljon anknyter till FN:s mal for
hallbar utveckling. Ar 2016 antog FN ocksa programmet for hallbar statsutveckling
Habitat Ill (New Urban Agenda), som i Finland har genomforts i programmet Hallbar
stad, som samordnas av miljoministeriet.
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Markanvandnings- och bygglagen (132/1999) samt markanvandnings- och bygg-
forordningen forutsatter att den byggda miljon och landskapet beaktas i omra-
desplaneringen. Pa andra omrdden an detaljplaneomraden iakttas lagen om
skyddande av byggnadsarvet (498/2010).

Anvandning av naturresurser

Ett av malen i markanvandnings- och bygglagen (132/1999, 5 §) ar att framja en
sparsam anvandning av naturresurser. | statsradets beslut om de riksomfattande
malen for omrddesanvandningen (14.12.2017) ar malen fér anvéandningen av natur-
resurser att skapa forutsattningar for bioekonomi och cirkuldr ekonomi samt framja
hallbar anvandning av naturresurserna.

Den 30 mars 2023 naddes preliminart samforstand om uppdateringen av EU:s
direktiv om fornybar energi. Ett slutligt godkdannande férutsatts annu. Bakgrunden
till uppdateringen ar 55-beredskapspaketet som syftar till att minska unionens vaxt-
husgasutslapp med 55 procent fram till 2030. Det allmanna malet for andelen for-
nybar energi fram till 2030, som galler hela EU, hojdes fran nuvarande 32 procent till
42,5 procent.

Anvandningen av naturresurser anknyter till malen Hallbar infrastruktur och Hall-
bara stader i FN:s mal for hallbar utveckling.
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