MARKI DAVID®

Az ugyfélnyilvanossag kérdései:
kozigazgatasi jogi kiindulopont
a biintetéeljarasban

LYAdjatok nekem birdkat, amindket akartok, legyenek hanyagok, legyenek részrehajlok,
legyenek megvesztegetve, legyenek ellenségeim, nem banom: csak azt engedjétek, hogy
semmit se tehessenek mdsként, csak a kézonség szeme el6tt.”' Kossuth szavai megfelelden
szemléltetik az igazsagszolgaltatas nyilvanossaganak jelentdségét.

Jelen tanulmanyban a biintetdeljarasok nyilvanossaga egy szlik metszetét, az
igyfélnyilvanossag kérdéskorét veszem gorcsd ald, megvizsgalva azt, hogy egy koz-
igazgatasi jogi fogalom miként vetithetd ra a biintetdeljarasokra, mit jelen az tigyfél
fogalma a biintetéeljarasokban, miként érvényesiilhet az iigyfélnyilvanossag a biin-
tetéeljarasok soran, valamint milyen kovetkezményei vannak a vonatkozé szabalyok
megsértésének. A vizsgalat kiinduld pontja, hogy a biintetdeljarasrol sz616 2017. évi
XC. torvény [a tovabbiakban: Be.] nem rogziti az iigyfél fogalmat, vagyis pontos
fogalmi kiinduldopontot nem biztosit az ligyfélnyilvanossag szerinti iigyfélfogalom
meghatarozasahoz.

Tanulmanyomban a nyilvanossag kérdéskorének altalanos attekintését kovetden meg-
vizsgalom a jogirodalomban kialakult iigyfélfogalmakat, a zart targyalas elrendelésekor
érvényesiilo szabalyokat, és e szabalyok megsértésének kdvetkezményeit.

I Nyilvanossag dltalanos dttekintése

A nyilvanossagmodellek alaptézise, hogy az a kdzdsségi ligyekkel kapcsolatos vé-
lemények kialakitasanak ¢és kozlésének foruma. Ettdl kiilonithetd el az egyén olyan
cselekvési szféraja, amely mentes a kozosség feliigyeletétdl, mentes a nyilvanos koz-
1ések vilagatol.

* Egyetemi adjunktus, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar.
! KossutH Lajos: Nyilvanossdag. Pesti Hirlap 1841/8. januar 27. cimoldal.
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A nyilvanossag egy politikai intézmény, a demokracia megvaldosuldsanak egyik alapfel-
tétele, amely a kdzhatalom gyakorldsanak ellen6rzésében és a hatalmat gyakorlok, valamint
a kozosség kozotti parbeszéd megvaldsitasaban jatszik szerepet.”

Alapjogi oldalrol megkdzelitve a nyilvanossag a véleménynyilvanitasi szabadsag, mint
alapvetd emberi jog objektiv, intézményi oldala. A véleménynyilvanitas szabadsaga egy-
szerre szolgalja az egyéni autondmia kiteljesedését és a kozosség oldalarol a demokratikus
kozvélemény megteremtésének, fenntartasanak lehet6ségét.’

A magyar Alkotmanybirdsag hatarozataiban megjelend nyilvanossagkoncepciot is a ,,de-
mokratikus kézvélemény”,* mint alapvetd politikai intézmény fogalmi kore hatarozza meg,
amelynek elengedhetetlen feltétele, hogy az teljeskorti, targyilagos, kiegyenstilyozott aranyt
és valosaghti tajékoztatason alapuljon,’ amely a birosagi eljarasok esetében a nyilvanossag
elvének érvényre jutasa nélkiil nem képzelheto el.

Ugyanakkor az igazsagszolgaltatds nyilvanossagdnak funkcionalis kdvetelményeinek
vizsgélata alapjan az is leszogezhetd, hogy az a birdi hatalom korlatjaként a jogallamisag
fontos garancidja, hiszen a nyilvanossag egyik legfontosabb funkcioja az igazsagszolgaltatas
tevékenységének ellendrizhetdvé tétele, a partatlan eljaras biztositasanak megvaldsulasa,
ezen feliil a bir6i 6nkény ellendrzésének egyik eszkoze. Ezt az Alkotmanybirdsag is elvi
¢llel mondta ki 58/1995 (IX. 15.) AB hatdrozataban, miszerint a nyilvdnossag mindene-
keldtt az igazsagszolgaltatds miikodésének a tarsadalom 4altal torténd ellendrzését hivatott
biztositani.®

A nyilvanossag egy kiils6 kontroll ala veti a birdi tevékenységet, igy biztositva a par-
tatlan, elfogulatlan, részrehajlasmentes itélkezést. ,,4 nyilvanossag alapvetéen biztositék
szerepét tolti be a biintetéeljarasban, garancia a fiiggetlen és partatlan itélkezés mellett
arra, hogy a terhelt ne keriiljon hatranyos helyzetbe a hatésdgokkal szemben.”’

A tarsadalmi kontroll-funkcid és a partatlan eljaras biztositasa azonban nem vizsgélhato
kizardlag az eljarasban résztvevo felek oldalardl, annak szerepe a birdi kar szemszogébdl is
fundamentalis jelentdséggel bir. A nyilvanossagon keresztiil nem csak a bir6i munka valik
ellendrizhet6ve, de az eljard bird szamara is védelmet nytijthat a befolyasolasi kisérletekkel
és nyomasgyakorlassal szemben.®

E funkcio érvényre jutdsdhoz azonban elengedhetetlen, hogy az eljaras résztvevdin,
illetve a birdsag tagjain kiviil az egész tarsadalomhoz kelld mennyiségli és mindségl
informacio jusson el a birdsagi eljarasrol. A nyilvanossag egyes szintjeinek vizsgalata
azonban ramutat arra, hogy ez nem minden esetben lehetséges.

2 PoLYAKk GABOR: Médiaszabdlyozds, médiapolitika. Gondolat Kiadé — PTE Kommunikacio- és Médiatudomanyi
Tanszék. Budapest — Pécs, 2015. 105. p.

* GREEN, STEPHEN: A plague on the panopticon: surveillance and power in the global information society.

Information, Communicaton and Society (2)1999/1. 26. p.

30/1992. (V.26.) AB hatarozat, ABH 1992, 171. p.

37/1992. (V1. 10.) AB hatarozat,. ABH 1992, 229. p.

58/1995 (IX. 15.) AB hatarozat, ABH 1995, 292. p.

FANTOLY ZSANETT — GACSI ANETT ERZSEBET: Eljdrdsi biintetdjog: statikus rész. lurisperitusKiado. Szeged,

2013. 82. p.

8 Bovebben 1. ENCI: Independence, Accountability and Quality of the Judiciary, 2018-2019. https://pgwrk-
websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/GA%2019/ENCJI%201AQ%20
report%202018-2019%20adopted%207%20June%202019%20final-july.pdf (letdltve: 2023.09.14.).
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II. A nyilvanossag szintjei

Az igazsagszolgaltatas, és azon beliil a biintetdeljarasok nyilvanossaga meglehetdsen komp-
lex és szerteagazd teriilet. Ebbdl kiindulva sok esetben inter- illetve multidiszciplinaris
megkozelitéseket sziikséges alkalmazni a problémak feltérképezéséhez. Ebbdl a komp-
lexitasbol adodik, hogy az egyes eljarasi szakaszokban masképpen, jobban mondva mas
korben tud érvényesiilni a nyilvanossag alkotmanyos elve.

A nyilvanossagon belill — kovetve a Navratil Szonja altal vezetett kutatas nézépontjat®
— két nagy kategoriat kiilonithetiink el és beszélhetlink egyrészt intézményi-szervezeti
nyilvanossagrol — amelybe sorolhat6 a birdsagi igazgatas, a birosagok gazdalkodasanak
nyilvanossaga, vagy éppen a fegyelmi eljarasokra vonatkozé nyilvanossag —, masrészrol
eljarasi nyilvanossagrol.

Ugyanakkor az eljarasi nyilvanossagon beliil a nyilvanossag érvényesiilése alapjan
kirajzolodik az egyes eljarasi szakaszok értelmezési matrixa, ami alapjan meghatarozhatéak
az eljarasi nyilvanossag egyes szintjei.

Jahn azon megallapitasa, miszerint ,,a biintetéeljardsi jog megalvadt alkotmdnyjog™°
helytallonak bizonyul, ha elfogadjuk Szabo Maté korabbi ombudsman azon allaspontjat, hogy
a biintetdeljarasok soran a targyalds egy olyan specialis kdzeg, ahol az egymassal konkurald
alapjogok (mint példaul az emberi méltosaghoz valo jog és az abbdl levezethetd személyiségi
jogok, a tajékoztatashoz valo jog, a kdzérdekt adatok nyilvanossadgahoz vald jog, szolas- és
sajtoszabadsag, véleménynyilvanitasi szabadsag) és alkotmanyos alapelvek (a nyilvanossagon
keresztiil megvaldsuld tarsadalmi kontroll, a jogbiztonsag kdvetelménye) kozotti kényes
egyensuly megteremtése torvényi garanciak és keretszabalyok nélkiil nem képzelheté el.!!

A btinvadi perrendtartasrol szold 1896. évi XXXIII. térvénycikk a nyilvanossag négy
fokozatat kiilonboztette meg, a népnyilvanossagot, a képviseleti vagy kozvetett nyilva-
nossagot, az tigyfélnyilvanossagot, valamint a titkossagot.'?

A tarsadalmi, de sokkal inkabb a technoldgiai valtozasok kdvetkeztében jogtorténeti
hagyomanyokbol kiindulva," de azt tovabbfejlesztve allaspontom szerint a biintetéelja-
ras nyilvanossaganak ot szintjét kiilonithetjiik el. A legtdgabb kategoriatol a legsziikebb
kategoriaig beszélhetiink a) tdrsadalmi nyilvanossagrol, b) targyaldtermi nyilvanossagrol,
c) tigyfélnyilvanossagrol, d) kényszernyilvanossagrol, valamint e) adminisztrativ nyilva-
nossagrol.

Bovebben 1. NAVRATIL SzONJA et al.: Az igazsdgszolgaltatds nyilvanossdaga kiilonos tekintettel a birésagi
hatdrozatok nyilvanossdagara. Eotvos Karoly Intézet. Budapest, 2009. http:/ekint.org/lib/documents/1479375906-
birosagok nyilvanossaga 2009.pdf (letdltve: 2023.09.25.); NAVRATIL SZONJA et al.:Az igazsdgszolgalatatas
nyilvdnossdaga kiilonds tekintettel a targyaldsok nyilvanossdagara. Eotvos Karoly Intézet. Budapest, 2010.
http://ekint.org/lib/documents/1479484404-a_targyalasok nyilvanossaga.pdf (letoltve: 2023.09.25.).

JAHN, MATTHIAS: Strafprozessrecht als geronnenes Verfassungsrecht — Hauptprobleme und Streitfragen des §
136a StPO. Juristische Schulung 2005/12. 1057-1062. pp. idézi: SZOMORA ZSOLT: Alkotmadny és anyagi biinte-
tdjog: a biintetdjog-alkalmazas alkotmanyossaganak egyes kérdései. Polay Elemér Alapitvany. Szeged, 2015.
13.p.

SzABO MATE: Az dllampolgari jogok orszaggylilési biztosanak jelentése az OBH 1439/2009. szamui tigyében.
Megallapitasok 12. pont, 4. bekezdés. https://www.mabie.hu/index.php/cikkek-tanulmanyok/44-az-allampolgari-
jogok-orszaggyulesi-biztosanak-jelentese-a-birosagi-tajekoztatasrol-es-a-targyalasok-nyilvanossagarol (letoltve:
2023.10.17.).

12 1896. évi XXXIII. térvénycikk a blinvadi perrendtartasrol, 293. §; 399. §; 497. §

13" ANGYAL PAL: 4 biintetdeljarasjog tankéonyve. Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Rt. Budapest, 1915, 15-16. pp.
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1. Tarsadalmi nyilvanossag

A nyilvanossag kiterjedését tekintve a legtagabb szint a tarsadalmi nyilvanossag, amely soran
abbol indulunk ki, hogy a birdsagi eljarasokon nem csak az eljarasban kozvetlentil érintettek
vehetnek részt, hanem a tarsadalom adott eljaras irant érdekldd6 barmely tagja. A tarsadalmi
nyilvanossag szintje teremti meg az igazsagszolgaltatas feletti tarsadalmi kontrollt.

A tarsadalmi nyilvanossag a gyakorlatban a médiarendszeren keresztiil, az eljarasokrol
késziilt tudositasok, valamint az itéletek elektronikus formaban torténd elérhetéségében
realizalodik.

2. Targyalotermi nyilvanossag

A targyalotermi nyilvanossag szintjérdl a targyaloterembe torténd belépéstdl, a targyaloterem
elhagydsaig beszélhetiink. Ennek biztositasa az eljaro tanacs elndkének, vagy eljaré birdnak
a feladata. Ugyanakkor a targyaldterem elhagyasat kdvetden, a birosag épiiletében az tigyfél-
forgalom szamara nyitva allo helyiségek rendjének biztositasaért mar a birésag elnoke felel.'*

E két szint — a tarsadalmi és targyalotermi nyilvanossag — kozott vékony hatar huzo-
dik, a két szint sok esetben parhuzamosan érvényesiil, mivel a targyaldteremben torténtek
megismerésére de iure mindenkinek jogosultsagot biztositanak a targyaldteremben torténd
jelenléttel (targyalotermi nyilvanossag) vagy a sajté altali tajékoztatassal'> (tarsadalmi
nyilvanossag), azonban de facto e két szint egybeolvadasanak lehetnek fizikai — példaul
a targyalotermek befogadoképessége'® — akadalyai.

3. Kényszernyilvanossag

A kényszernyilvanossag szintje a nyomozati szak sajatossaga, egyben a nyilvanossag
spektrumanak legsziikebb pontja. A nyomozati szak soran, az egyes nyomozasi cselek-
ményeken csak azok lehetnek jelen, akiknek a jelenlétét a Be. kotelezové teszi vagy meg-
engedi, és a tarsadalom tagjaihoz csak annyi informacio juthat el a biintetdligyrél, amely
még nem hat hatranyosan a felderités és vizsgalat eredményességére, vagyis nem hatraltatja
az igazsagszolgaltatast.”

4. Adminisztrativ nyilvanossag

Az adminisztrativ nyilvanossag szintjéhez tartozik a birdsagi hatarozatok anonim médon
torténd megismerése,'® az eljaras iratainak megismerhet8sége, tovabba a targyalasi jegyzé-

14 A birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szold 2011. évi CLXI. torvény 168. §.

15:2017. évi XC. torvény a blintetéeljarasrol 108. §.

' Bbvebben 1. OIT 82/2008. (IV. 1.) hatarozat a nagy érdekl6désre szamot tartd tigyekben a perrendtartas szerinti
birdsagi targyalasokon a nyilvanossag biztositasa érdekében sziikséges intézkedésekrol.

17 ANTAL DANIEL: 4 nyilvdnossag és a biintetéeljards. Studia Tuvenum Iurisperitorum (5)2010. 219. p.

18 Bszi. 163. § (1) bekezdés.
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kek! nyilvanossaga. E nyilvanossagi szint bar els6re rendszeridegennek tiinhet, tekintettel
arra, hogy a bir6ésag dontésének megismerhetdsége a tdrsadalmi nyilvanossag szintjénél
is kiemelésre kertilt, azonban a nyilvanossag ezen szintje — kdzvetve vagy kozvetleniil —
magan hordozza valamennyi nyilvanossagi szint sajatossagait.

Bar a nyilvanossag egyes szintjei, dimenzidi kozott vékony hatar huzddik és az egyes
szintek egymastol valo elkiilonitése sok esetben csak azok dsszevetésével lehetséges, a jelen
tanulmany célja kizarélag az tigyfélnyilvanossag érvényesiilésének bemutatésa.

1. Ugyfélnyilvianossig

Legyen sz6 barmilyen birosagi eljarasrol, ha hivatalbol vagy a felek kérelmére zart targyalast
rendelnek el, az eo ipso eredményezi az ligyfélnyilvanossag érvényesiilését. A biintetd-
eljarasok sordn ez azt jelenti, hogy ilyenkor a birdsag tagjain és a jegyzékonyvvezeton
kiviil csak a vadlo, a sértett, a védo és a terhelt vehet részt a targyalason. Ugyanakkor ez
a résztvevoi kor, nem feltétleniil felel meg az iigyfél fogalmanak.

Arra vonatkozdan, hogy kit tekinthetiink igyfélnek a biintetdeljaras soran tobb kiilonb6zo
néz6pont alakult ki a jogtudomanyba. Altalanossagban vizsgalva a kérdést az tigyfél mind
a birdsagi, mind mas hatdsagi eljarasoknak egyik sziikségképpeni résztvevdje.

Az tigyfélnyilvanossag fogalmi ismérveinek vizsgalata azért érdekes, mert elsésorban
egy kozigazgatasi jogban alkalmazott fogalomrdl van sz6, a hatosagi eljaradsok egyik ol-
dalan minden esetben az tigyfél all.

Az ugyfél kozigazgatasi jogi fogalmat kordbban a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairol szol6 torvény,” jelenleg pedig az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény [a tovabbiakban Akr.] hatarozza meg.

Az Akr. szerint ligyfél az a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek
vagy amelynek jogat, jogos érdekét az iigy kozvetlenill érinti, akire vagy amelyre nézve
a hatosagi nyilvantartas adatot tartalmaz, vagy akit vagy amelyet hatdsagi ellenérzés ala
vontak.?! Tovabba térvény vagy kormanyrendelet meghatarozott tigyfajtakban megalla-
pithatja azon személyek és szervezetek korét, akik vagy amelyek a jogszabaly erejénél
fogva tigyfélnek mindsiilnek.?

Ehhez az tigyféli mindséghez jogok és kotelezettségek kapcsolddnak. Az eljaras soran
az iigyfél barmikor nyilatkozatot és észrevételeket tehet, megilleti a tajékoztatashoz vald
jog, valamint ellenkez6 oldalrol nézve a hatosagnak kotelessége elémozditania az tigyfél
jogainak gyakorlasat.”

Tekintettel arra, hogy e tanulmany célja egy eredendden kozigazgatasi jogi fogalom
biintetd eljarasjogba torténd megjelenésének bemutatasa, a teljesség igénye megkoveteli,
hogy a kozigazgatési perek esetén is megvizsgaljuk az tigyfélfogalmat.

19 A birosagi tigyvitel szabalyairdl szo16 14/2002. (VIIL.1.) IM rendelet 2. § 16. pont; 19. §.

202004, évi CXL. térvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol.

Altaldnos kozigazgatasi rendtartasrél szl 2016. évi CL. torvény 10. §.

2 Akr. 10. § (2) bekezdés.

% Pl iratbetekintés joga (Akr. 33. §); megjelenési kotelezettség (Akr. 60. §); az anyanyelv hasznalat joga ¢és
a tolmécshoz valo jog (Akr. 73. §); a bizonyitékok megismerése (Akr. 76. §); nyilatkozat és észrevétel tétel
(Akr. 5. §); jogorvoslati jogosultsag (Akr. 112. §).

21
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1d. Martonyi Janos az ligyfél fogalmat a magyar kiralyi kozigazgatasi birosagrol szo6lo
1896. évi XXVI. torvénycikk alapjan aszerint jeleniti meg, hogy kik nyujthatnak be panaszt
a kozigazgatasi birdsaghoz. A jogszabaly alapjan kiilonbséget tesz maganpanasz €s hatosagi
panasz beadasa kozott. Maganpanasz beadasanak joga megilleti a hatdsagi intézkedések
¢s hozott hatarozatok altal okozott sérelem orvoslasa céljabol barmely érdekeltet, ideértve
a jogi személyeket és a hatosagokat is.>

Ugyanakkor a hatosagi panaszokkal kapcsolatban rogziti, hogy ,,hatésagi panasz eme-
lésére a foispan, az alispan, a pénziigyigazgato, a tanfeliigyeld, az dallamépitészeti hiva-
tal fénoke, az erddfeliigyeld és az addfelszamoldsi bizottsag eldaddja jogosult.”> Vagyis
a hatosagi panasz benytjtasa esetén taxative felsorolja, hogy kik mindsiilhetnek iigyfélnek
a kozigazgatasi perben.

Ezzel parhuzamosan — Martonyi gondolatmenetét kovetve — a modern kozigazgatasi
perrendtartds — bar az tigyfél fogalmaval nem operal — dltalanosabban fogalmazza meg,
hogy kik lehetnek tigyfelek a kozigazgatasi perben. Ide tartoznak a felek és az érdekelt.
A perképesség oldalardl kozelitve ez azt jelenti, hogy akit a polgari jog vagy a kozigazga-
tasi jog szabalyai szerint jogok illethetnek meg és kotelezettségek terhelhetnek, tovabba
az a kozigazgatasi szerv, amely 6nall6 kozigazgatési feladat- és hataskorrel rendelkezik,
a munkavallaléi és a munkaltatoi érdek-képviseleti szervek a kozszolgalati jogviszonnyal
kapcsolatos perekben.?

Bar nem tartozik az ligyfél fogalmi koréhez, de az iigyfélnyilvanossag szempontjabol
relevancidval bir, hogy a polgari perrendtartas szabalyai szerint a tdimogato, a tolmacs és
a fordito is az tigyfélnyilvanossag szintjébe vonhato.

Mivel a Be. az ligyfél fogalmat nem rogziti, ezért a vizsgalatot az tigyfél kozigaz-
gatasi jogi fogalmanak a biintetd eljarasjogra vetitésével tudjuk elsédlegesen elvégezni.
Ez alapjan sziik értelemben kizardlag a terhelt tekinthetd az tigyfélnyilvanossag szerinti
iigyfélnek, tekintettel arra, hogy a terhelt van kozvetleniil érdekelve a biintetdligy mikénti
eldontésében.?’ Az tigyfélfogalmat tag értelemben vizsgilva azonban megallapithatd, hogy
iigyfélnek mindsiilhet a terhelt véddje, valamint a vadlo (tehat az igyész vagy maganvadas
eljarasokban a maganvadlo) is.?® Ugyanakkor ebbe a tagabb tigyfélfogalomba a Be. rendel-
kezései alapjan a biintet6eljarasban részt vevo személyek kore is bevonhato lenne. A Be.
rendelkezései szerint a biintetéeljarasban a terhelt, a blincselekménnyel megalapozottan
gyanusithatd személy, a védo, a sértett, a maganvadlo, a pétmaganvadlo, a maganfél,
a vagyoni érdekelt, az egyéb érdekelt és a torvényben meghatarozottak szerint az eljaras
ala vont jogi személy vesz részt.”

)
R

1896. évi XX VI tc. 84. § 1.

MARTONYI JANOS: 4 kozigazgatdsi birdskodds és legiijabbkori fejlédése. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda.

Budapest, 1932. 53. p.

2017. évi L. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol 16-20. §§.

Ez a szemlélet jelenik meg Bursics Zoltannal is, aki a biinteteljaras résztvevoinek tigyféli mindségét az 1914.

évi XLI. tc [becsiiletvédelmi torvény] rendelkezései alapjan vizsgalta. BURSICS ZOLTAN: A magyar biinvadi

eljarasi jog vazlata. Grill Karoly Kényvkiadovallalat. Budapest, 1947. 5. p.

28 Erre mutat ra A1zél Béla, aki szerint az ligyfélnyilvanossag lényege, hogy az eljarasi cselekményeken ne csak
a nyomoz0 hatosag, illetbleg a vadlo, hanem a terhelt és véddje is jelen lehessen. ATzEL BELA: A biinvadi
perrendtartas kiegészitve az eskiidtbirosagokrol és a biinvadi perrendtartas életbeléptetésérdl szolo torvény-
czikkekkel. Stampfel Karoly Kiadasa. Budapest — Pozsony, 1900. 11. p.

¥ Be. 37.§.
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Ugyanakkor a biintetd eljarasjogi tigyféli mindséggel kapcsolatos eltérd allaspontok
szerint a biintetdeljarasok sordn kiilonbséget tehetlink a materialis és a processzualis igy-
félfogalom kozott. A materidlis tigyfélfogalom lényege, hogy azt tekinti iigyfélnek, aki az
anyagi biintetdjog szerint érvényesiti az 6t megilletd igényét — vagyis az allam nevében
eljaroiigyész vagy maganvadas eljarasokban a maganvadlo — valamint az, akivel szemben,
mint anyagi jog szerinti kotelezettel az igényt érvényesitik, vagyis a terhelt.*

A fentiekkel ellentétben az altalanosan elfogadott processzualis tigyfélfogalom azt mondja
ki, hogy tigyfél az, aki a bir6sagtol valamely jogvita eldontésére itéletet var.’' Ebben a kont-
fegyverek egyenldsége — eljarasjogi vizsgalataval jellemezhetjiik. Azt kell tehat az eljarasi jog
oldalérdl vizsgalni, hogy a felmeriilt jogvitaban kik allnak felekként az ellentétes oldalakon
¢s hogy az ellentétes oldalon 1év6 feleknek azonos jogokat biztosit-e a térvény. A fegyverek
egyenldségének elvét megvizsgalva elvi éllel szogezhetd le, hogy a vad és a védelem azonos
eljarasi jogosultsagokkal rendelkeznek, amely elsdsorban az inditvanyozasi, észrevételezési,
kérdésfeltevési, felszolalasi és jogorvoslati jogban nyilvanul meg. Vagyis a processzualis
iigyfélfogalom alapjan tigyfélnek mindsiil a terhelten és vadlon kiviil a terhelt véddje is.

A processzualis iigyfélfogalommal ellentétben a materialis tigyfélfogalom egyik leg-
nagyobb hibaja, hogy a védot kivonja az tigyfél korébdl, annak ellenére, hogy a védo és
a terhelt elvalaszthatatlan egységet alkot, f6leg azokban az esetekben, amikor a térvény
erejénél fogva a véds részvétele kotelezo. Igy a védd — mint a védelemhez val6 jog meg-
testesitdje — hidnya az tigyfélfogalombol olyan hidtust eredményez, amely nem feleltethetd
meg sem a jozan ész, sem pedig altalanosan a jog kovetelményeinek.

Ezen tigyfélfogalmak szempontjabdl érdemes megvizsgalni a sértett jogi helyzetét.
A torvényi meghatarozas alapjan a sértett az a természetes vagy nem természetes személy,
akinek vagy amelynek jogat vagy jogos érdekét a blincselekmény kozvetleniil sértette
vagy veszélyeztette.’> A processzualis tigyfélfogalombdl kiindulva megallapithato, hogy
a sértett a sérelmére elkovetett biincselekmény vonatkozasaban indult biintetéeljarasban
a birdsagtol itéletet var, igy ebbdl a szempontbol tigyfélnek is tekinthetd.

Szintén a sértett tigyféli mindsége mellett sz616 érv, hogy a zart targyalas elrendelése
esetén, amikor kizarélag az ligyfélnyilvanossag érvényesiil, a sértett tovabbra is bent tar-
tozkodhat a targyaloteremben.

Arra, hogy a sértett miért nem tartozik az iigyfélnyilvanossag szerinti igyfél fogalmi
korébe a korabban emlitett ligyfélegyenldségben, fegyverek egyenldségének elvében kell
keresni a valaszt. Bar a sértettet is megilleti a jog, hogy az eljaras soran bizonyitékokat
terjesszen eld, inditvanyt és észrevételt tegyen, felszolaljon, megismerje a biincselekmé-
nyekkel 6sszefliggésben keletkezett ligyiratokat, valamint, hogy a torvényi keretek kozott
jogorvoslattal éljen, azonban a sértettet megilletd jogosultsagok és kotelezettségek terje-
delme nem egyezik meg a védot, a terheltet és a vadlot megilletd jogosultsagok és dket
terheld kotelezettségek terjedelmével.

Az ligyfélnyilvanossag immanens eldfeltétele tehat a zart targyalas elrendelése, ahol
fészabaly szerint a tandcs tagjain és a jegyzOkonyvvezetdn kiviil a vadlo, a sértett, a védd
¢s a terhelt vehet részt a targyaldson.

3 KirAry TIBOR: Biintetéeljardsi jog. Osiris Kiado. Budapest, 2003. 105. p.
31 KIrALy 2003, 105. p.
2 Be. 50. §.
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Ugyanakkor e korhoz hozzatartozik, hogy a birdsag engedélyezheti, hogy az igaz-
sagszolgaltatassal osszefliggd feladatokat ellato hivatalos személy — pl. a birdésag elndke,
vagy fogva tartasban 1év6 terhelt esetén a biintetésvégrehajtasi 6r — valamint a kiilfoldi
allampolgarsagu terhelt, vagy a kiilfoldi allampolgéarsagu sértett esetében allamanak konzuli
tisztségvisel6je jelen lehessen.*

Hasonl6 engedményt biztosit a Be. a képviseld nélkiili sértett, vagy védo nélkiili terhelt
esetén, mivel ebben az esetben inditvanyozhatjak — feltéve, hogy a nyilvanossagot nem
mindsitett adat védelmében zartak ki — hogy a targyaléds helyszinén tartézkodo, altaluk
megnevezett személy jelen legyen a targyalason.**

Amikor az eljaras sordn az ligyfélnyilvanossag érvényesiil, a sajtd képvisel6i sem le-
hetnek jelen a targyaldteremben, a targyalasrol sem elektronikus, sem mas formaban nem
tudosithat a sajtd. Ugyanakkor tovabbra is érvényesiil az a garancialis alapelv, hogy a zart
targyalds soran meghozott itéletet is nyilvanosan hirdeti ki a birosag.

1V, A nyilvanossagra vonatkozo szabalyok megsértése mint relativ szabalysértés

A biintet6 tigyek targyalasa olyan eljarasi szabalyok halmaza, amelyek hosszu évtizedes
jogfejlodés eredményeként alakultak ki, és amelyek jelentdsége leginkabb abban mutatko-
zik meg, hogy az egyes eljarasi szabalyok megsértése kihatassal bir a birosag dontésére.*
A biintetéeljarasi normak megsértése, a szabalyoktdl valo eltérések, valamint a térvényi
rendelkezések nem megfeleld értelmezése eljarasi szabalysértéseknek (error in procedendo)
mindsiilnek, amelyek komoly hatast gyakorolhatnak a birdsag altal hozott itéletre.’

Az eljarasi szabalysértések vizsgalata a masodfoku birdsag feladata, amelyek megal-
lapitasa esetén annak kovetkezményei a masodfoku birésag kasszacids jogkoréhez kap-
csolodnak. Ebbdl kifolyolag a mésodfokon eljard birdsdgnak minden esetben hivatalbol
kell vizsgalnia az esetleges eljarasi szabalysértéseket, amelyek az elséfoku itélet hatalyon
kiviil helyezését és az elséfoku birdsag 1 eljaras lefolytatdsara utasitasat vonjak, vagy
vonhatjak maguk utan.’

A hatdlyos magyar biintetdeljarasi rendszerben jellegiik alapjan abszolut (vagy feltétlen),
valamint relativ eljarasi szabalysértéseket kiilonboztetiink meg.*®

Abszolut eljarasi szabalysértések esetén a masodfoku birdsag olyan eljarasi szabaly-
sértést allapit meg, amelyek mérlegelést nem trnek, az igy érdemi feliilbiralatara nincs
lehetdség, vagyis a birdsdg mérlegelése nélkiil az els6foku dontés hatalyon kiviil helyezését
eredményezik és az elséfokt birdsag uj eljaras lefolytatasara utasitasat vonjak maguk utan.®

3 Be. 437. § (2) bekezdés.

3 Be. 437. § (3) bekezdés.

3 KOHALMI LASZLO: A védd a magyar biintetSeljardsban. In: Gal Istvan Laszl (szerk.): Tanulmanyok Toth
Mihaly professzor 60. sziiletésnapja tiszteletére. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. Pécs,
2011.382. p.

3% HAGER TAMAS: Abszolut eljardsi szabalysértések az elséfokui biintetdperben. Biintetdjogi Szemle 2014/2. 49-
56. pp.

37 Kiss ANNA: A mdsodfokii birésagi eljaras az ij Be-ben. 1. rész. https://jogaszvilag.hu/szakma/a-masodfoku-
birosagi-eljaras-az-uj-be-ben-ii-resz/ (let6ltve: 2023.10.20.).

3% KIrALy 2003. 497. p.

3 FaNTOLY — GACst 2013, 86. p.
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Ezzel szemben a relativ hatalyon kiviil helyezési okok alatt az elséfoku birosag olyan
eljarasi szabalysértéseit kell érteni, amelyek nem tartoznak az abszolut hatalyon kiviil
helyezési okok taxativ térvényi felsorolasaba. Ezekben az esetekben a masodfokon eljaro
birdsag mérlegelési jogkdrébe tartozik annak megitélése, hogy az eljarasi szabalysértés

Abban az esetben, ha az elséfoku birdsag az elsdfoku eljaras soran olyan eljarasi sza-
balysértést kovet el, amely a masodfoku eljaras sordn nem orvosolhatd, akkor az elséfoku
birésag hatarozatat hatalyon kiviil kell helyezni és 0j eljaras lefolytatasara kell utasitani.
Lényeges kitétel azonban, hogy az eljarasi szabalysértésnek Iényeges hatassal kell lennie
az eljaras lefolytatasara, a blindsség megallapitasara, a biincselekmény mindsitésére és
a buntetés kiszabasara.*!

A régi Be.-ben a nyilvanossaggal kapcsolatos szabalyok megsértését még abszolut
eljarasi szabalysértésnek mindsitették,” a hatalyos biintetéeljarasi torvényben azonban
mar csak relativ eljarasi szabalysértéssé mindsiilt és mar csak abban az esetben eredmé-
nyezheti az elséfoku hatarozat hatalyon kiviil helyezését, ha a nyilvanossaggal kapcsolatos
szabalysértés lényeges hatassal birt az eljaras lefolytatdsara, a blincselekmény mindsitésére,
blindsség megallapitdsara vagy a biintetés kiszabasara.

A nyilvanossagra, valamint az igyfélnyilvanossagra vonatkoz6 szabalyok megsértését
szemlélteti a Budai Kozponti Kertileti Birosag 5.B.1.15/2012/96. szamu itélete, valamint
a Févarosi Torvényszék 26.Bf.1.9616/2014/4. szamu végzése. Az alapul fekvo tigyben
a Budai Kozponti Keriileti Birosagon két rendbeli stilyos testi sértés blintette miatt indult
eljaras. Az eljaras sordn a birdsag a targyalas egy részérdl a nyilvanossagot kizarta, zart
targyalast rendelt el, igy a birdsag tagjain, a jegyzékonyvvezetdn, az eljarasban részt vevo
feleken és jogi képviseldiken kiviil mas nem lehetett jelen a targyaldteremben. A birdsag
azonban engedélyt adott arra, hogy a terhelti jogi képviseld ligyvédi iroddjanak alkalma-
zottja jelen lehessen.®

A Févarosi Torvényszék mint masodfokon eljard birosag a 26.Bf.1.9616/2014/4. szamu
végzésében az els6foku itéletet hatalyon kiviil helyezte és az elséfoku birdsagot uj eljaras
lefolytatasara utasitotta.

A Févarosi Torvényszék végzésében megallapitotta, hogy az elséfoku birdsdg meg-
sértette a targyalds nyilvanossagéara vonatkozd rendelkezéseket, mert a nyilvanossagot
a targyalasrol ugy zarta ki, hogy biintetdeljarasi torvényben foglalt feltételek egyike sem

Tehat a nyilvanossagra vonatkozé szabalyok megsértését még abszolut eljarasi sza-
balysértésnek mindsitette.

Ugyanakkor végzésében azt is megallapitotta, hogy azaltal, hogy a birosag engedélyezte,
hogy a terhelti jogi képviseld ligyvédi iroddjanak alkalmazottja a zart targyalas elrende-
1ése ellenére a targyaldteremben maradhasson, relativ eljarasi szabalysértést kovetett el,
tekintettel arra, hogy az igyvédi iroda alkalmazottja nem mindsiil az igazsagszolgaltatasi
feladatokkal 6sszefiiggd hivatalos személynek.

40 FanToLY — GAcst 2013, 86. p.

4 Be. 609. §.

41998. évi XIX. torvény a biintetéeljarasrol (régi Be.) 373. §.
4 Budai Kozponti Kertileti Birosag 5.B.1.15/2012/96.

# Fovarosi Torvényszék 26.Bf.1.9616/2014/4.
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A hatalyos biintet6eljarasi torvény rendelkezéseit, valamint a kialakult bir6i gyakorlatot
alapul véve valoszintsithetd, hogy a Be. hatdlya alatt a fenti eljarasi szabalysértések mar
nem eredményezték volna az elséfoku hatdrozat hatadlyon kiviil helyezését. Hiszen az
a tény, hogy a jogi képvisel6 iroddjanak munkavallaldja részt vett a zart targyaldson, nem
birt 1ényeges hatassal az eljaras lefolytatasara, a blincselekmény mindsitésére, biindsség
megallapitasara vagy a biintetés kiszabdsara.

Megkérddjelezhetetlen az a tény, hogy az eljarasi szabalysértések kovetkeztében hatalyon
kiviil helyezett hatarozatok és az 01 eljaras lefolytatasa veszélybe sodorja az eljaras ésszerti
hataridon beliili elbiralas kovetelményét, ezért az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak
az igazsagszolgaltatds egyszerlsitésérdl szolo ajanlasa a birosagi eljarasok tekintetében
kimondja, hogy eljarasjogi okokbol az eljarasok érvénytelenitésére csak szigoruan meg-
hatarozott kortilmények kozott keriilhessen sor, akkor, amikor az eljarasi kovetelmények
teljesitésének elmulasztasa ténylegesen karosan érinthette a védelem vagy a vad érdekeit.*

Allaspontom szerint azonban a biintetéeljaras nyilvanossaga a védelem és vad érdekeit
egyarant érinté kdvetelmény, igy az Ajanlasban foglalt feltételeknek teljes mértékben meg-
felelne. A nyilvanossag elve a terhelt tisztességes eljardshoz vald joganak alapvetd garan-
ciaja, ezért a nyilvanossag torvényes ok nélkiili kizarasanak relativ eljarasi szabalysértéssé
mindsitése megneheziti, vagy inkabb ellehetetleniti egy alkotmanyos alapjog érvényesiilését,
ezzel hiatust okozva a terheltet a biintetdeljaras soran megilletd alapjogok arzenaljaban.

V. Osszegzés

Az igazsagszolgaltatas, sziikebb értelemben a birdsagi eljarasok nyilvanossaga egy komp-
lex és szertedgazo6 teriilet, amelynek feltérképezéséhez éppen ezért sokszor inter- illetve
multidiszciplinaris megkozelitések alkalmazasa sziikséges.

A nyilvanossag egyes szintjei kozott vékony hatar huzoédik, ezek a szintek sokszor
metszhetik egymast, ugyanakkor eléfordulhat, hogy az egyik nyilvanossagi szint érvénye-
siilése eleve kizarja egy szélesebb nyilvanossagi szint érvényesiilését. E kiinduldsi pontbol
jelen tanulmany az tigyfélnyilvanossagi szint érvényesiilésének vizsgalatat tizte ki célul,
azon belill is az ligyfélnyilvanossag szerinti ligyfél korének meghatarozasat. Tekintettel
iigyfél mint kdzigazgatasi jogi fogalom meghatarozasat vettem alapul és vizsgaltam meg,
hogy ebbdl levezethetd-e, illetve alkalmazhatd-e a biintetdeljarasok soran érvényesiild
igyfélfogalom.

Ehhez megvizsgaltam a kozigazgatasi jogban fellelhetd tigyfélfogalmat, Id. Martonyi
Janos munkassaga altal a kozigazgatdsi peres eljarasok sordn alkalmazott iigyfélfogalmat,
valamint a biintetéeljaras teriiletén a jogtudomanyban kialakult egyéb tigyfélfogalmakat.

Osszegzésként megallapithatd, hogy a biintetéeljarasok iigyfélnyilvinossagara vonat-
kozo6 szabalyok sokkal szélesebb személyi kornek engedik meg, hogy a zart targyalés
elrendelése soran a targyaloteremben tartozkodjanak, mint ahogy az megfeleltethetd lenne
a blintetéeljarasjogi tigyfél fogalmi korének.

4 Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak No. R (87) 18 sz. Ajanlasa I11/b/2.
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ISSUES OF ,,CLIENT PUBLICITY” AN ADMINISTRATIVE
LAW STARTING POINT IN CRIMINAL PROCEEDINGS

(Summary)

The right to a fair trial by an independent and impartial tribunal is a fundamental right
everybody is entitled to. Through such right, transparency and publicity become an important
guarantee of the administration of justice, in a broader sense, and as a procedural principle
of different court proceedings as well.

The administration of justice and the judiciary is a fundamental subsystem, an
independent branch of public power of modern democracies, with the publicity of court
proceedings being an organic principle thereof. The need to realize responsibility and hold
people accountable as part of this structure has more or less the same age as humankind
itself. The judicial proceedings are community acts, with an indispensable part being played
by the individual. Members of a community were and are present in the proceedings,
not only as “controllers”, but also in concrete, distinguishable procedural roles, either as
plaintiffs or defendants thus clients.

The paper examines a narrow cross-section of the publicity of criminal proceedings, the
issue of the so-called “client publicity” by looking at how an administrative law concept
can be applied to criminal proceedings, what the concept of client means in criminal
proceedings, how client publicity can be enforced in criminal proceedings, and what are
the consequences of violating the relevant rules.

This paper, after a general overview of the principle of publicity, will examine the
concepts of client in the legal literature, the rules that apply when a closed trial is ordered,
and the consequences of breaching these rules.



