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RESUMO

A dissertagdo A atuacdo das APAEs paranaenses e do Ministério Publico
Estadual no processo de privatizacdo da educacdo especial apresenta como
tematica central a influéncia da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais,
integrada ao sistema de ensino do Parana como escola de educagdo basica na
modalidade de educacdo especial, nas politicas publicas de educacido especial,
fortalecida pelo discurso da publicizagdo, em razdo da orientacdo da ideologia
neoliberal. Para tanto, apresenta-se 0 processo historico da constituicdo da
educacdo especial no Brasil até chegarmos na concepcédo de educacdo especial
inclusiva, proposta em um imbroglio legislativo, ora em escolas regulares, geridas
pelo Poder Publico, ora em escolas especiais, sob a gestdo de organizacbes da
sociedade civil integradas ao terceiro setor. Aprofunda-se a tematica a partir da
relacido publico-privada, especialmente pelo incentivo a participacdo das instituicoes
privadas nas ag¢des sociais, decorrente da Reforma Gerencial do Estado, difundida
através do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995 e
pelo surgimento da adocio da estratégia da Terceira Via na promo¢éo dos direitos
sociais. Visto que o afastamento do Estado na promog¢ao da educacdo especial,
precariza, focaliza e privatiza a oferta, o curriculo e a gestao educacional, investiga-
se a atuacdo do Ministério Publico do Estado Parana, enquanto instituicdo
interventora na defesa e protecdo dos direitos fundamentais-sociais, de forma a
mitigar os efeitos da privatizacdo da educacédo e efetivar o direito social a educagéao
da pessoa com deficiéncia. A metodologia utilizada terd como base a analise
bibliografica e legislativa. Como resultado desta elaborag&o, verifica-se que a
educacdo especial paranaense é ofertada através do incentivo e da manutengao da
relacdo publico-privada, gerando a privatizacdo da educacgdo, através da influéncia
do setor privado na gestdo educacional publica, 0 que enseja a acdo do Ministério
Publico para asseguramento do direito educacional.

Palavras-chave: Educacdo Especial. Politica publica educacional. Relagéo publico-
privada. Escolas especiais.



ABSTRACT

The role of APAEs and the State Public Ministry from Parana in the process
of privatization of special education presents as a central theme the influence of the
Association of Parents and Friends of the Exceptional, integrated into the education
system of Parana as a basic education school in the special education modality, in
the public policies of special education, strengthened by the discourse of publicity,
due to the orientation of neoliberal ideology. In order to do so, the historical process
of the constitution of special education in Brazil is presented, until we reach the
concept of inclusive special education, proposed in a legislative imbroglio, sometimes
in regular schools, managed by the Public Power, sometimes in special schools,
under the management of civil society organizations integrated into the third sector.
The theme is deepened from the public-private relationship, especially by
encouraging the participation of private institutions in social actions, resulting from
the Management Reform of the State, disseminated through the Master Plan for
Reform of the State Apparatus (PDRAE) of 1995 and by the emergence of the
adoption of the Third Way strategy in promoting social rights. Since the State's
withdrawal from the promotion of special education, precarizes, focuses and
privatizes the offer, curriculum and management of education, the role of the Public
Ministry of the State of Parana is investigated, as an institution that intervenes in the
defense and protection of fundamental rights- social rights, in order to mitigate the
effects of the privatization of education and to put into effect the social right to
education for people with disabilities. The methodology used will be based on
bibliographic and legislative analysis. As a result of this elaboration, it appears that
special education in Parana is offered through the incentive and maintenance of the
public-private relationship, generating the privatization of education, through the
influence of the private sector in public educational management, which gives rise to
the action of the Public Ministry to ensure of educational law.

Keywords: Special Education. Educational public policy. Public-private relationship.
Special schools.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho analisou a influéncia da Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAESs), reconhecida como organizagéo da sociedade civil (OSC)
integrada ao terceiro setor, na formulagdo e execugcdo da politica publica
educacional voltada a pessoa com deficiéncia, principalmente, a partir de 2011,
quando passou a integrar o sistema de ensino publico paranaense, sendo, a partir
disso, regulamentadas e reconhecidas como escolas, ampliando, ainda mais, sua
ingeréncia no campo educacional. O estudo também aprofundou o papel
desempenhado pelo Ministério Publico Estadual, inserido em um processo de
correlagcdo de forcas sociais, frente ao contexto de privatizacdo da oferta da
educacao especial.

Assim, diante da mudanca organizacional da educacdo especial
paranaense, identificamos os condicionantes histéricos, normativos, sociais e
politicos na consolidagdo do processo de privatizacdo do atendimento da educacéo
especial, intermediado entre a Secretaria de Educacéao do Estado do Parana (SEED)
e a APAEs, levando em consideracdo a divergéncia normativa existente entre a
inclusdo total em escola regular, gerida pelo Poder Publico, e a inclusédo
‘responsavel’ em que se admite a inclus&do em escola especializada, sob a gestéo
do setor privado, e o fortalecimento do discurso da publicizacdo dos servicos nao
exclusivos, a partir de 1995, onde, na ética neoliberal, o Estado repassa a
responsabilidade da execucado dos servicos da educacdo especial, direcionando
recursos publicos para as entidades do terceiro setor.

Em vista disso, considerando as implicagfes da privatizacdo da educacéo
especial na garantia da oferta de uma educacgao publica de qualidade, analisamos a
atuacdo do Ministério Publico Estadual do Parana, enquanto instituicdo interventora
na defesa e protec&do dos direitos fundamentais-sociais, frente a gestado educacional
imposta pelas APAESs, de forma a efetivar o direito social a educacédo da pessoa com
deficiéncia e mitigar os resultados que a atuacdo do setor privado causa na
educacédo publica.

Ainda que as entidades filantrépicas, sobretudo as APAEs (MELLETTI, 20086,
p.26), tenham exercido historicamente o atendimento integral da pessoa com
deficiéncia, inclusive anteriormente ao préprio servi¢co da rede publica de ensino, que
se deu apenas no final dos anos de 1950 e inicio dos anos 1960 (MAZZOTTA, 2011,



p. 27), destacamos as mudancas politicas dos anos 1990, que correspondem, ao
mesmo tempo, 0 reconhecimento da concep¢do da inclusao educacional em escolas
regulares e do neoliberalismo, que defende a atuacdo minima do poder publico no
campo dos direitos sociais e a prestacdo dos servicos sociais pelas entidades do
terceiro setor. Tal periodo acabou influenciando a existéncia e permanéncia das
APAESs no atendimento educacional das pessoas com deficiéncia até os dias atuais.

Conforme a concepgéo da educacéo especial inclusiva, manifestada a partir
da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1998), o atendimento
educacional das pessoas com deficiéncia deve ocorrer, preferencialmente, dentro da
escola regular, com a disposi¢cdo de todos os apoios pedagdgicos necessarios para
a garantia do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar, de acordo com as
peculiaridades de cada individuo. Em 2008, a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (MEC, 2008), propds uma inclusao
mais radical, completa e sistematica de todos os alunos, com ou sem deficiéncia, na
sala de aula do ensino regular, cabendo as classes e escolas especiais, como as
APAEs, tdo somente, complementar ou suplementar o ensino, através do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), e nunca o substituir (MANTOAN,
2015, p. 27, 28, 40).

A partir da perspectiva da educacado inclusiva, houve, portanto, a
necessidade da reorganizacdo do sistema geral de ensino, através da elaboragao de
novas praticas pedagdgicas que reconhecam as diferencas e atendam cada
necessidade, de modo a desenvolver 0 potencial de cada individuo. Dessa forma,
nao € o aluno que deve se moldar a escola, mas a escola que tem o dever de
atender as diferencas, com a fungao de possibilitar aos alunos com necessidades
especiais 0 atendimento dos objetivos da educacédo geral (BRASIL, 2001, p. 11-12).

Nessa linha de pensamento, a continuidade dos servicos das APAEs se
daria tdo somente de forma a auxiliar 0 ensino prestado nas salas de aulas comuns,
visto que, até 2010, n&o eram reconhecidas e autorizadas pelo Conselho Estadual
de Educacio do Parana para atuar como escolas, até mesmo porque seu enfoque
se voltava mais para a assisténcia. No entanto, observamos que as legislacdes e os
atos normativos, como a propria Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996, apesar de enjeitarem a concepcao
segregacionista-assistencialista e destacarem a concepcao inclusiva na educacéo

especial, mantiveram a possibilidade da manutencdo das instituicGes privada-
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filantropicas para o atendimento educacional exclusivo das pessoas com deficiéncia
“mais comprometidas”, concebendo ao poder publico o dever de repassar verbas e
firmar parcerias em prol de sua conservacao.

Portanto, a introdugdo da inclusdo nos atos de regulamentacdo, esta
inserida em um contexto politico, no qual se identificam dois projetos societarios em
disputa, um que defende a educagdo especial inclusiva e prestada nos
estabelecimentos publicos e outro que defende a hegemonia das entidades privadas
no ambito da sua oferta. Neste sentido, 0 que acabou acarretando, foi a
permanéncia e quase exclusividade da titularidade da oferta da educacgéo especial
por meio das escolas especiais filantrépicas privadas, relativa a educacédo dos
alunos com graves comprometimentos e necessidade de adaptag¢des curriculares
significativas, e da escola regular o acesso aos alunos com deficiéncia “quando
possivel’, “desde que aptos” e “se alcancarem o0 mesmo ritmo dos demais”
(MANTOAN, 2015, p. 49), redefinindo a atuagc&o do poder publico e favorecendo o
atendimento pelo setor privado, por meio das organizagdes ndo governamentais,
naquilo que se reconhece enquanto obrigatoriedade estatal (JANNUZZI, 2012, p.
160).

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), com a adog¢éo
da reforma do aparelho do Estado, a partir da aprovacdo do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) (1995), tem-se um processo de
reconfiguracdo do papel do Estado no campo das politicas educacionais, seguindo a
orientacdo da Terceira Via, que possuia como estratégia o estimulo da atuacio das
chamadas organiza¢cbes do Terceiro Setor, entidades de direito privado sem fins
lucrativos do tipo associativo ou fundacional, que passam a executar as politicas
educacionais, reconhecidas como servicos de atuacdo ndo exclusiva do Estado,
ficando sob o encargo do poder publico apenas o papel de regulador, financiador e
avaliador.

Tais diretrizes foram anunciadas através do PDRAE, por meio dos conceitos
de publicizacdo e publico ndo-estatal, que serdo melhores detalhados no capitulo 2,
que reconhece a titularidade dessas organizagbes para a execucdo dos servicos
sociais, acabando nao sé por possibilitar, mas ampliar a continuidade dos servigos
educacionais prestados pelas APAEs, de forma a influenciar diretamente, enquanto
entidade do setor privado, tanto a formulagdo quanto a execucéo da politica publica

educacional. Nesse sentido, as APAEs se moldaram e passaram a se qualificar
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como pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, de modo a ndo so
manter a parceria com a administragdo publica, como, em 2011, se tornaram parte
integrante do sistema de ensino, fazendo com que o setor privado ndo haja mais
como um mero colaborador, mas, sim, como um aparelho substitutivo do ente estatal
na execugao da politica publica de educacéo especial (PIRES, 2015, p. 205). Assim,
as APAEs se revelamo hegeménicas, visto que, anteriormente ao PDRAE, as
entidades filantropicas privadas ja ofertavam majoritariamente o atendimento integral
a pessoa com deficiéncia, retirando a fungdo primaria do Estado de garantir uma
educacao de qualidade para todos e todas.

Nesse sentido, segundo Bueno e Kassar (2005, p. 120), ainda que a atuacao
das instituicdes filantrépicas no atendimento da pessoa com deficiéncia seja
‘exemplar’ e ‘antecipadora’ do processo de publicizagdo, proposto pelo governo
federal a partir do PDRAE, que permite que servicos sociais ndo exclusivos do
estado sejam prestados por setores publicos ndo-estatais, por meio de um contrato
de gestado, e da adogdo da Nova Gestdo Publica, que prevé a racionalizagéo dos
recursos publicos, descentralizacdo das atividades estatais e énfase em resultados,
os anos de 1900, com a implementacdo da administragcdo publica gerencial,
trouxeram beneficios para a ampliagdo da oferta dos servicos e para a prépria
influéncia das APAEs no campo educacional.

Partindo do estabelecimento desse campo de disputa, entre o setor
filantropico privado e o setor publico foi que, em 2011, o Estado do Parana, em
movimentacdo inversa ao ordenamento patrio e internacional, postulou agdes
descentralizadas articuladas com a iniciativa privada e, através de representantes da
sociedade civil, como associagbes e fundagbes mantenedoras das escolas
especiais, de representantes politicos, educadores, e pela propria Secretaria de
Estado da Educacdo do Parana, manteve a permanéncia das escolas especiais,
prestadas, sobremaneira, pelas APAEs, na substituicdo do ensino regular
(WANSAUCHEKI; FRANCO BUENO, 2015).

O embate foi fundamentado no entendimento de que nem sempre é possivel
a permanéncia do aluno com deficiéncia no sistema regular de ensino, pois certos
comprometimentos fisicos e mentais s6 podem ser trabalhados através de uma rede
de apoio especializada que a escola comum ndo é capaz de oferecer (PARANA,
2009, p. 11), posicionamento este contrario ao ideal da inclusdo educacional que

implica que a escola regular se estruture e oferte, obrigatoriamente, todos os apoios
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pedagogicos necessarios, a fim de que o aluno com deficiéncia tenha condi¢des
igualitarias de acesso e permanéncia escolar.

Assim, através da aprovagdo da Resolugdo 3.600/2011-GS/SEED e da
Instrucdo 012/2011-SUED/SEED (PARANA, 2011) , as escolas especiais, que nada
tinham de educacao formal, uma vez que ndo eram reconhecidas e autorizadas pelo
Conselho Estadual de Educacdo do Parana para atuar como escolas, foram
oficialmente configuradas na categoria de estabelecimento de ensino, passando a
ser denominadas escolas de educagao basica na modalidade de educacéo especial,
contemplando os atendimentos na educacdo infantil, ensino fundamental — anos
iniciais, educacdo de jovens e adultos — fase | e educacédo profissional — formacéo
inicial.

Essa medida fez com que as APAEs fossem inseridas nos programas de
politicas publicas da educacdo basica, 0 que permite ao governo repassar recursos
para despesas basicas, professores, construgdo e manutencdo de prédios,
transporte e alimentacdo escolar, fortalecendo a logica do financiamento publico as
entidades privadas sem fins lucrativos (JANNUZZI e CAIADO, 2013, p. 63), por meio
de auxilios técnicos e financeiros e incentivos fiscais (MELETTI, 2008, p. 200), o que
s6 aumentou a sua influéncia, enquanto instituicdo do terceiro setor, na formulacéo e
execucao das politicas publicas voltadas a area da educac¢éo especial, pois agora
recebem a permisséo de atuarem enquanto escolas formais.

Assim, diante do avanco das diretrizes do neoliberalismo e da terceira via, a
oferta da educacao especial foi expandida através do atendimento promovido pelas
APAEs, de modo que elas ndo sO6 permaneceram como a principal instituicdo
executora dos servicos, como passaram a direcionar as politicas publicas de
educacdo especial, tornando-se, propriamente, uma instituicdo de ensino publico,
ante sua inclusdo no sistema de ensino do Parana, porém com a manutencio da
natureza juridica associativa e com titulo juridico especial de entidades do terceiro
setor, configurando-se como Organizac¢ao da Sociedade Civil (OSC).

E nesse contexto, portanto, que o movimento apaeano se fortalece, vindo a
modificar sua estrutura organizacional e pedagdgica, a fim dar continuidade na
consecucdo de parcerias com o Estado, no recebimento de verbas publicas, na
visao filantrépica da educagao especial, na participagdo da entidade nas decisdes do
Estado e na disputa do projeto educacional da educacéo especial (SILVA, 2020, p.
181).
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Transcorrido esse percurso, trouxemos dados quantitativos da atuacao do
Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR), enquanto instituicdo responsavel
pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade e pelo fiel
cumprimento da Constituicdo Federal e das leis infraconstitucionais (BRASIL, 1998),
nos embates das politicas publicas estaduais voltadas a educagdo de pessoas com
deficiéncia, especificamente no que condiz ao atendimento educacional prestado
pelas APAEs, de modo a identificar, na pratica, como 0 reconhecimento, a
autorizacio e a permanéncia dessas instituicdes como substitutivas a escola regular,
vem impactado a vida da comunidade escolar paranaense e como o0 MPPR pode
intervir na protecao do direito a educacéao.

A intencdo da pesquisa foi compreender de que forma a APAE, ao longo dos
anos, se organizou, se reestruturou, adequando-se as perspectivas historicas, a fim
de permanecer no controle, influenciando a formulagéo e a execug¢ao politica publica
de educacao especial do Estado do Parana, contribuindo, assim, com o processo de
privatizacdo da educacdo, que traz consequéncias para a educagdo publica que
deixa de intervir e se estruturar devidamente, passando ao papel de financiador
deste servi¢o social através das entidades do terceiro setor.

Entendemos que a parceria entre a Secretaria de Estado da Educagéo do
Parana e as APAEs privatiza a gestdo da educacdo em trés esferas: i) gestdo
educacional, pois a politica educativa do sistema publico de ensino € delegada e
subordina-se as decisdes das instituicdes privadas filantropicas; ii) gestdo escolar
relativa a delegacdo da gestdo das escolas as APAEs e iii) gestdo curricular, visto
que as APAEs impdem quais seréo os processos pedagogicos aplicados a educacéo
da pessoa com deficiéncia (ADRIAO, 2018, p. 10).

Dentro deste contexto, problematizamos a prestacdo de um servico de
natureza publica oferecido pelas APAEs, decorrente da forte presenca de seus
representantes nos assentos publicos, € o modo peculiar como foi se constituindo
em um sistema préprio e influente na prestagdo da educacdo especial em paralelo
ao sistema de educacéo geral.

O argumento central para a oferta da educacdo especial por essas
associacbes € o de que as APAEs sdo mais “eficientes”, portanto, necessarias a
prestacdo do servico publico, através da descentralizacdo, onde 0 ente publico
transfere determinada atribuicdo para pessoa juridica diversa, ao tempo em que,

assegura e reserva o controle ao Estado por meio dos contratos de gestdo, onde
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consta os objetivos, os indicadores de desempenho e a garantia dos meios
humanos, materiais e financeiros para sua consecucdo (ZANARDINI, 2006, p. 75-
76).

Contudo, consideramos que a transferéncia dos servigos educacionais do
Estado as APAEs ndo se constituem, conforme o senso comum, na transferéncia
das fun¢des do Estado para a sociedade civil, por ser mais eficiente, mas, sim, &
parte de um processo de fragmentacdo e desresponsabilizacdo na execucgao das
politicas sociais pelo Estado, fundamentado no conceito “publicizac&o”, difundido por
meio do PDRAE como descentralizacdo da execucao dos servicos nao-exclusivos
do estado para o setor publico ndo-estatal, subsidiada pelo Poder Publico, através
da parceria entre Estado e sociedade (BRASIL, 1995, p. 13), com a consequente
diminuicdo dos custos da atividade social pela precarizagdo, privatizacdo e
focalizacéo destes servicos (MONTANO, 2010, p. 129, 226).

Desta forma, o estudo analisou a influéncia da atuagcdo das APAEs, em um
movimento histérico e dialético, de avangos e retrocessos, limites e possibilidades,
na garantia da titularidade do poder publico na oferta da educacdo especial,
destacando-se, neste processo, as alteracbes e adequacdes nas legislacbes e atos
normativos, fundamentada em parte, nos pressupostos da nova gestéo publica, que
corroborou com o processo de reconfiguracdo do papel do Estado para com as
pessoas com deficiéncia.

Dessa correlagdo de forgas entre o publico e o privado na prestacdo da
educacdo especial formulou-se o seguinte problema de pesquisa principal: Quais
séo as implicacbes da atuacdo das APAES para a privatizagdo da oferta da
educacéao especial e as estratégias adotadas pelo Ministério Publico Estadual para o
seu enfrentamento?

A fim de responder essa questao, o estudo teve como objetivo geral: analisar
as estratégias utilizadas pelas APAEs para garantir a sua influéncia na formulagéo e
execucdo na oferta da educagdo especial no Estado do Parana e o papel do
Ministério Publico Estadual.

Para tal proposta, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

«Analisar a construcdo histérica-normativa da promog¢do da educacédo

especial no Brasil, de forma a identificar quando e como as instituicbes

privadas-filantropicas se responsabilizaram por sua oferta;
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» Compreender as estratégias adotadas pela APAE, no sentido de preservar

a sua influéncia na oferta da educacéo especial no Estado do Parana;

» Analisar a configuracdo da relagdo entre as APAEs e a Secretaria de

Educacdo do Estado do Parana, enquanto politica publica no atendimento

da educacédo especial;

+ Compreender as implicagbes do processo de privatizacdo da politica

publica de educacéo especial na garantia de uma prestacdo com qualidade

para todos e todas;

» Verificar como o Ministério Publico do Estado do Parana atua frente as
implicagdes da influéncia das APAEs na construcdo da politica de educacéo
especial estadual.

Para o desenvolvimento da pesquisa, o trabalho abordou o contexto historico
da oferta da educacdo especial no Brasil, especialmente na conjuntura das
legislagdes e dos atos normativos, no ambito internacional e nacional € do processo
de correlagdo de forgcas sociais, a fim de compreender quando e como essa
modalidade de ensino foi contemplada através da efetivacdo de uma politica publica
educacional, em escolas regulares ou em instituicbes privada-filantropicas.

Destacamos a importancia de fortalecer a escola publica regular como o
espaco do convivio e do aprendizado das pessoas com deficiéncia, com repasse
direto de recursos publicos, possibilitando as condicdes de permanéncia e a
qualidade da oferta do ensino publico. O propdsito foi compreender como as APAEs
mantiveram sua atuacdo no Estado do Parana, de modo que o ente publico
transferisse o atendimento educacional das pessoas com deficiéncia para a sua
execucao, privatizando, por completo, a gestdo educacional.

Analisamos, ainda, o reposicionamento das APAEs, a partir dos anos de
1990, frente a propositura da politica educacional inclusiva, da Reforma do Aparelho
do Estado e da estruturacdo da terceira via, que amparou sua incorporacéo pelo
Poder Publico como parte integrante da politica publica, de forma a identificar de que
forma as instituicbes privadas filantrépicas se mantém no dominio da formulagéo e
execucao da educacao especial, bem como o prejuizo que essa parceria gera para a
educacdo publica, e como o Ministério Publico pode intervir para mitigar os
resultados da privatizacdo desse atendimento.

Essa investigacado se insere nos estudos da Linha de Pesquisas de Politicas

Educacionais do Programa de Mestrado da Universidade Federal do Parana, pois se
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deleita na acdo e omissdo do Estado no atendimento as demandas por educagéo e
também nas préprias demandas sociais. (SOUZA, 2014, p, 362).

O objeto de estudo foi elegido em raz&o da tematica ser recorrente na
pratica profissional da autora que trabalha como assessora juridica junto ao Centro
de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Crianga e do Adolescente e da
Educacao do Ministério Publico do Estado do Parana, setor responsavel por auxiliar
e subsidiar a atuagdo dos Promotores de Justica com atribuicdo nas areas da
crianga, do adolescente e da educacdo. Isso porque, dentre as consultas advindas
ao setor as mais recorrente refere-se aos impasses da atuagdo das APAES no
ambito da educacdo do Estado do parana, o que gerou 0 interesse pelo
aprofundamento do tema.

Além disso, a pesquisa mostra-se relevante, posto que, relativamente, se
tem produzido pouco na area académica sobre a relacdo do publico e do privado
nas escolas geridas pelas instituicbes privado-filantrépicas, como as APAES, como
bem ressaltou Lehmkuhl (2018):

Percebemos um numero muito pequeno de produgcéo com a tematica
relagdo entre publico e privado na educacgéo especial, especialmente
as analises sobre as instituicbes privado-filantrépicas como as
Apaes. De levantamento de mais de 3.500 trabalhos académicos
somente 16 tiveram relagdo com a tematica pesquisada o que
evidenciou, em nossa opinido, um certo silenciamento da area
(LEHMKUHL, 2018, p. 47).

Exemplo disso, no Portal Scielo, em pesquisa realizada na modalidade de
busca avancada de trabalhos publicados nos ultimos 5 anos (2017-2021), que
contenham o termo “educacao especial’, das 610 publicagcdes encontradas, apenas

3 se correlacionam com o tema proposto, sendo eles:

Artigo Autor Palavras-Chaves Resumo

Abordagens da| KASSAR, Ménica de|Politica educacional,|Analisa as mudangas
Educacdo Especial|Carvalho Magalhdes. |[Educacdo Especial,|de perspectivas na
no Brasil entre Final| REBELO, Andressa|lnclusdo educacional |politica publica de
do Século XX e Inicio|Santos. educacao especial no
do Século XXI Brasil, de 1974 a
2014, implementadas
na tensdo entre o
espaco publico e nas
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instituicées nao
governamentais,

evidenciando 0s
desafios do
direcionamento de

recursos publicos e
as formas de
atendimentos
propostas.

Financiamento da
Educacdo Especial
no  Municipio de
Vitéria: desafios a
gestao

FRANCA, Marileide
Gongalves.
PRIETO, Rosangela

Gavioli.

Financiamento da
educacgdo. Educacéo
especial,
Administragao
publica,
Transparéncia

Analisa os desafios e

possibilidades no
processo de
publicizacéo dos
recursos publicos

voltados a educacgéo
especial no municipio
de Vitéria/ES, a partir

de percepcbes de
gestores
educacionais em

relacdo ao desafio de
garantir sua
publicizagdo. Conclui

que houveram
mudangas  técnico-
administrativas e
politicas que
envolvem a
configuracéo da

gestao publica e seus
procedimentos para
controle,

acompanhamento e
transparéncia do uso
de recursos publicos.

Embates e disputas
na politica nacional
de Educacéo
Especial brasileira

KASSAR, Mbnica de
Carvalho Magalhaes.
REBELO, Andressa
Santos.

OLIVEIRA, Regina
Tereza Cestari de.

Politica educacional,
Educacdo Especial,
Politicas publicas em
educacgéo.

Analisa, dentro do
periodo de 2001 a
2018, o contraposto
entre as parcerias do

Estado com as
organizagdes nao
governamentais na
formulagéo de
diretrizes para a
educacdo especial e
grupos que
combatem
explicitamente a
atuacao dessas
instituicoes,
concluindo que ha
impactos  negativos

no que se refere aos
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recursos, as
especificidades
educacionais e ao
financiamento

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

Nesse sentido, inclusive, identificou-se que as pesquisas voltadas para a
area da educacdo especial tém se referido, em sua maior parte, a estudos de caso e
do cotidiano escolar (MICHELS; GARCIA in SILVA, 2020, p. 16).

Além da justificativa da atuagao profissional da autora e de existirem poucos
trabalhos académicos sobre o tema, decidimos investigar as politicas publicas de
educacdo especial no Estado do Parana, visto que: i) ndo ha precedentes da
integracéo das APAEs no sistema de ensino no territério nacional; ii) a organizagéo e
a criacdo dessas instituicbes privadas pela sociedade civil conserva uma ideologia
de classe n&o neutra; iii) a existéncia dessas instituicdes ndo deve isentar o ente
publico executivo de sua responsabilidade com a educacdo escolar publica de
qualidade para todos, iv) o repasse orcamentario publico, os incentivos fiscais, bem
como o aporte financeiro préprio das instituicdes privada-filantrépicas através de
doacgbes e demais conveniamentos, trazem consequéncias a consecuc¢ido do bem
publico social e v) a relagdo entre o Estado e as organizacdes filantropicas séo
pouco transparentes, o que acaba dificultando o exercicio do controle social.

Por isso, pensando nos resultados da participacdo da esfera privada na
educacdo especial, destacou-se o Estado do Parana por ser o unico estado da
federacdo que se posicionou contrario as normatizacdes federais, de modo a tornar
0 apoio as instituicdes especializadas privadas uma politica publica, na medida em
que, institui que as instituicées especiais privada-filantropicas integram o sistema de
ensino, garantindo a manutencdo dos subsidios publicos para o setor privado e a
permanéncia dos alunos com necessidades educacionais especiais em espacos
segregados de ensino. O Parana foi, portanto, o unico a consolidar o controle das

instituicdes especiais filantrépicas, conforme Meletti (2014, p. 797-798) apresenta:

Ao instituir o programa Todos iguais pela educagdo, o governo do
Parana consolida a hegemonia das instituicbes especiais
filantropicas. Segundo o governador Beto Richa, que sancionou a Lei
17656/2013, o processo desencadeado em 2011 se tornou uma
politica publica, [...] isso quer dizer que as escolas de Educagéo
Especial ndo ficardo mais dependentes da vontade dos governantes
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para terem o apoio do governo”. Enaltece, ainda, que a iniciativa &
pioneira no pais e que € fundamental que todos, diferentes nas suas
necessidades, sejam iguais no direito a educacgéo de qualidade para
desenvolver plenamente o seu potencial. Agora, isso € lei no Parana
[...]. @ declaragédo omite que o programa formaliza o modo como o
poder publico paranaense historicamente estruturou a educagéo
especial no estado: segregado, privado e filantropico. Assim, na
contramao do que esta determinado no Decreto 7611/2011, o estado
do Parana admite a permanéncia de alunos com necessidades
educacionais exclusivamente em instituicdes especiais, sem a
obrigatoriedade da matricula em escolas regulares. Mais do que isso,
legitima a incorporagao dessas instituicdes no sistema de ensino que
se estrutura, nacionalmente, em uma perspectiva inclusiva.
(MELETTI, 2014, p. 797-798).

A escolha recaiu sob o Estado do Parana, também, por ser o ente federativo
com maior taxa de alunos da educacao especial em escolas exclusivas, visto que,
de acordo com o Censo Escolas de 2020, divulgado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), enquanto a inclusdo na
educacdo infantil e no ensino fundamental € de praticamente 100% em outros
Estados, no Parana corresponde a 66% e 71%, respectivamente (HAMMES, 2021,
s/p).

Outrossim, decidiu-se aprofundar a atuacdo especifica das unidades
apaeanas, cuja atuacdo, em ambito nacional, ocorre desde 1954, em razdo da sua
hegemonia no Estado paranaense, representando 80% das instituicdes filantrdpicas
que ofertam educacgao para pessoas com deficiéncia e por ser considerada o maior
movimento filantropico do Brasil e do mundo em sua area de atuacdo (FENAPAE,
2021).

Para tratar do tema, no primeiro capitulo foi realizado um breve histérico da
educacao especial no Brasil, baseado em documentos legislativos € normativos, a
luz da discuss&o dos conceitos de integracdo, incluséo, atendimento educacional da
pessoa com deficiéncia em escola regular ou especial, em que contemplo os
principais acontecimentos em ordem cronologica de tempo, onde se € possivel
constatar a permissibilidade, apesar do contrassenso, da oferta do atendimento
educacional pelas instituicbes privadas filantropicas.

O segundo capitulo, abordara a construgéo histérica da atuacéo das APAEs
na promoc¢ao da educacio especial no Estado do Parana, especialmente, a partir da
aprovacdo do PDRAE de 1995 e as estratégias adotadas pelas APAEs para

permanecerem como aparelho privado influente na formulacdo e execucado das
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politicas publicas educacionais, que garantiram financiamento publico para
manutencdo de suas atividades e, para além disso, reconhecimento e autorizagéo
para atuarem como escolas formais, integradas ao sistema publico de ensino.

Posto isso, apresentamos dados quantitativos da atuagdo do Ministério
Publico do Parana nas acgbes relativas a atuagdo exclusiva das APAEs na educacéao
de alunos com deficiéncia, para identificar a ag¢do da instituicdo, enquanto
interventora na protecdo do direito a educacdo, no enfrentamento do processo de
privatizacao da educacéo.

Neste trabalho procuramos realizar uma reflexdo sobre as influéncias
politicas, econémicas e sociais das associagdes do Terceiro Setor, representadas no
estudo pelas APAEs, em torno do controle da formulagdo e oferta educacional, que
acaba por ser um instrumento da atuagcdo do mercado no publico, definindo o
conteudo e a gestdo da educacdo, com consequéncias para a democratizagdo da
educacao (PERONI, 2013).

O estudo pauta-se no argumento de que os servigos de atendimento as
pessoas com deficiéncia foram ofertados preponderantemente pela iniciativa
privada, ao passo que essas instituicdes privadas-filantrépicas se confundem, sob o
ponto de vista social, como se publicas fossem (KASSAR, 1998, p. 16), ainda mais
se considerarmos a institucionalizagéo das escolas especiais no sistema de ensino,
0 que mitiga os entraves e as limitagcdes que essa educacao, reproduzida no modelo
de sociedade capitalista e na conservacao das desigualdades, implica no direito
subjetivo a educacao e seu progresso.

Para realizar a pesquisa, trabalhamos com dados quantitativos, documentais
e bibliograficos, razdo pela qual se adotou o método de pesquisa quali-quanti, na
perspectiva de que quantidade e qualidade se configuram em uma unidade, como

bem apontou Ferraro (2012):

Nessa perspectiva dialética, simplesmente n&o ha quantidade sem
qualidade, nem qualidade sem quantidade; a unidade entre essas
duas dimensdes do real esta em sua inseparabilidade ou exigéncia
reciproca, ndo em qualquer identidade imaginaria entre ambas. Essa
perspectiva dialética permite, antes de tudo, afastar duas
concepgbes opostas e igualmente vulneraveis: de um lado, a
daqueles (as) que veem incompatibilidade, dicotomia ou oposi¢céo
excludente entre métodos quantitativos e métodos qualitativos; de
outro, a daqueles (as) que veem unidade entre os dois tipos de
métodos — uma unidade construida ndo sobre a diferenga que os
distingue, mas sobre uma identidade imaginaria que desfigura uns e
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outros, na medida em que ignora ou apaga as diferengas. Permite
ainda afastar a tese de um continuum entre quantidade e qualidade,
que acaba por restabelecer, nas posi¢ées extremas, a dicotomia
quantidade-qualidade e, consequentemente, a exclusdo mutua entre
essas duas dimensdes. Por fim, permite afastar a tese sedutora da
complementaridade, a qual, ao mesmo tempo em que obriga a
enfrentar a capciosa questido sobre quais métodos complementam
quais outros, implica uma hierarquizagédo problematica entre os dois
tipos de métodos (FERRARO, 2012, p. 144).

Na exploracdo e no tratamento do material empirico e documental,
buscamos alcancar os significados, motivos, as aspiragdes, crengas, valores e
atitudes (MINAYO, 2010, p. 23) da estruturacéo da educacéo especial no Brasil e da
reestruturacdo desse atendimento no Estado do Parana pelas instituicbes privadas-
filantropicas, que, com base nos encaminhamentos politicos neoliberais,
expressados pela publicizacdo, transfere parte das obrigacdes do Estado no campo
social para o setor privado do terceiro setor.

Relativos aos documentos, analisamos leis, dispositivos normativos,
diretrizes expressas em documentos publicos e demais materiais oficiais, de ambito
internacional, nacional e estadual, que repercutiram na implantacdo de politicas
publicas voltadas a educacao especial e os relativos as parcerias publico-privadas,
compreendendo-0s como parte constitutiva de um periodo histérico particular do
capitalismo, de reconfiguracdo do papel do Estado, de avanco das ideias
neoconservadoras e de legitimacdo da légica do privado em detrimento da atuacéo
das instituicdes publicas.

No levantamento bibliografico realizado em diferentes bancos de busca, para
apoio na analise politica dos documentos pesquisados, elegemos, Meletti, Kassar,
Mazzotta, Jannuzzi, Sassaki, Jannuzzi e Caiado, Silva e Lehmkul no que confere os
estudos sobre a histéria da educacdo especial € das instituicbes especializadas,
como as APAEs, pautados no referencial tedrico do materialismo historico dialético.
No eixo da relacdo entre o publico e o0 privado na area educacional, basearemos
nossa pesquisa nos trabalhos realizados por Montano, Peroni, Pires, Adrido,
Zanardini e Silva, sustentados no mesmo parametro teorico.

Por fim, a partir da estruturagdo elencada, apresento minhas conclusdes e
consideragbes sobre a tematica aqui elegida, ratificando a relagdo publico-privada
da educacao especial paranaense que, por sua vez, privatiza a gestao educacional,

trazendo consequéncias para a estruturacédo da educacéo publica e para a formagao



22

educacional das pessoas com deficiéncia, gerando a necessidade da intervencéo do

Ministério Publico para mitigar seus efeitos e efetivar o direito a educacéo.

2 A TRAJETORIA HISTORICA DA EDUCAGAO ESPECIAL NO BRASIL

Neste capitulo, discorremos sobre a trajetéria historica da educacao especial
no Brasil, especialmente no contexto das legislagbes e dos atos normativos, no
ambito internacional, nacional e estadual, a fim de compreender quando e como
essa modalidade de ensino passa a ser contemplada na politica publica
educacional, visto que nao foi configurada desde o inicio como direito, mas, sim,
caridade. Nesse viés, perpassamos pela caracterizacdo e contextualizacido da
proposta de politica educacional direcionada para as pessoas com deficiéncia, até
chegarmos a concepc¢édo atual da educacdo inclusiva, evidenciando a tentativa do
rompimento da dicotomia entre educacgao especial/escolas especializadas e o0 ensino
regular/escolas comuns, consubstanciada na forma em que esse atendimento é

ofertado, se pela esfera publica ou privada.

2.1. A PROMOCAO DA EDUCACAO ESPECIAL: ENTRE A ASSISTENCIA E O
DIREITO

Percorrer a histéria da educacédo especial no Brasil € imprescindivel para
compreendermos 0s caminhos percorridos, até chegar a atual concepgao inclusiva,
visto que cada periodo apresenta diversos e distintos valores e praticas intrinsecas
ao modelo social vigente que, por sua vez, explicam a légica do modo de produgéo
da sociedade. De modo a dar forma a esse percurso, através deste tdpico,
realizamos um breve histérico de como a educacdo das pessoas com deficiéncia foi
se configurando, levando em consideracdo seus avangos e retrocessos, limites e
possibilidades, com enfoque na dualidade entre a concep¢&o ora integrativa ora
inclusiva, dada em escolas regulares e/ou em instituicbes privada-filantrépicas. Tal
analise é necessaria, tendo em vista que as formulagbes e as mudangas das
politicas publicas de educacgao especial impactaram as atribuicbes do Estado e do
setor privado na implementagcdo do direito social a educacdo, bem como as
estratégias utilizadas, em defesa de diferentes interesses, no direcionamento das

acdes governamentais.
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Primeiramente, explicitamos que algumas terminologias inadequadas para
referenciar a pessoa com deficiéncia, em raz&o de seu termo pejorativo, seréo
utilizadas entre aspas neste trabalho, como, por exemplo, “invalido”, “incapaz’,
“‘excepcional’, “portador de deficiéncia’, “alienado”, “anormal’, “pessoa com
necessidades especiais”, “deficiente” visto que, por muitos anos, assim foram
caracterizadas e apropriadas em legislacdes e trabalhos cientificos. Atualmente, a
expressao corretamente utilizada é pessoa com deficiéncia, conforme instituido pela
Convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, adotado pela ONU em
2006 (SASSAKI, 2014), ratificado com equivaléncia de emenda constitucional no
Brasil, através do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008 (BRASIL, 2008)
e promulgado por meio do Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009 (BRASIL,
2009).

O marco histérico da educacdo especial no contexto brasileiro iniciou-se,
ainda que timidamente, no fim do século XVIII e inicio do século XIX (JANNUZZI,
2012, p. 6), sendo contemplada de fato na politica educacional somente no final dos
anos de 1950 e inicio da década de 1960 do século XX (MAZZOTTA, 2011, p. 27),
onde o0 atendimento dos “anormais’, apos prévia separacdo dos “normais’, era
prestado, prioritariamente, pelas instituicbes especializadas privadas de carater
filantrépico e assistencial (KASSAR, 2011, p. 64, 67). Antes disso, n&o havia uma
proposta de atendimento na rede publica de ensino, ficando, até a década de 1970,
quase que totalmente, o encargo desse atendimento para as instituicbes
filantrépicas (MUNIZ, ARRUDA, 2007, p. 260), sobretudo pelas APAEs (MELLETTI,
2006, p.26). Isso nos permite afirmar que os servigos destinados a pessoa com
deficiéncia, ofertados pelas instituicdes privadas assistenciais, filantrépicas e
religiosas, antecederam o préprio servigo estatal por meio das escolas publicas
(SILVA, 2017, p. 105).

No Brasil Colonia, a educagéo estava vinculada a influéncia do cristianismo e
organizada sob um viés privatista e elitista, excluindo grande parte da populagdo do
acesso ao ensino (PIRES, 2015, p. 35), sobretudo as pessoas com deficiéncia, cujo
atendimento ocorria junto aos doentes e as criangas abandonadas, em hospitais e
abrigos (JANNUZZI, CAIADO, 2013, p. 3), traduzindo-se em caridade humana.

Tal fato se ensejou em razdo da organizagao social do Estado portugués estar
baseada, predominantemente, pela meritocracia e pelo privilégio pessoal, bem como

ao estimulo a solidariedade, materializado através do voluntariado, valor prestigiado
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na unidade social lusitana (PIRES, 2015, p. 31). Assim, a existéncia do “deficiente”
na sociedade era justificada pela oportunidade de se praticar o bem, a fim de se
alcancar o reino celestial, 0 que fomentou a criacdo de instituicbes filantropicas,
como as Santas Casas de Misericordia, para o cumprimento de uma fungéo social
baseada na crenca religiosa (SILVA, 2017, p.65 apud BIANCHETTI, 1995).

Até o século XVII, a deficiéncia, materializada nas pessoas “doentes’,
“‘invalidas” elou “perigosas”, era considerada um problema privativo de atuagao
médica e, portanto, ndo pedagogica, caracterizada como uma disfuncéo
essencialmente bioldgica, com atendimento voltado para o isolamento e a
segregacao, através do cuidado, controle e cura da doenca e do adestramento do
individuo para um comportamento social aceitavel, com vista a se manter o controle
social frente aos padrdes culturais da época (SILVA, 2017, p. 45-47).

No Império brasileiro, durante o século XIX, a sociedade estava atrelada ao
setor rural, pouco urbanizada e escolarizada, tendo a escravidao como base de
organizac&o. Apesar da primeira Constituinte do Brasil de 1824, projetar a instru¢éo
primaria e gratuita a todos (BRASIL, 1824, art. 179, XXXII), o Estado pouco fez pela
educacdo popular e muito menos pela educac¢éo das pessoas com deficiéncia, visto
que n&o alcancava os interesses da elite e ndo havia pressédo social para tal
propédsito, sendo direcionado tal encargo as provincias, através da descentralizacéo
do Ato Adicional de 1834. Em um modelo de vida rudimentar, somente as criancas
com comprometimentos graves eram recolhidas em “asilos de alienados”, pois,
neste contexto, haveria, certamente, alguma atividade que as pessoas com
deficiéncia “menos comprometidas” pudessem executar, ndo sendo necessaria,
portanto, sua escolarizagdo formal. (JANNUZZI, 2012, p. 6-14).

Conforme ensinam Mazzotta (2011, p. 27-31) e Jannuzzi (2012, p. 10-15),
nesse periodo, foram instituidos servigos oficiais e particulares pontuais para o
atendimento das seguintes deficiéncias: i) “cegueira’, através do Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, instituido pelo Decreto Imperial n® 1428 de 12 de setembro de
1854, posteriormente chamado Instituto Benjamin Constant, posto pelo Decreto n°
1320 de 24 de janeiro de 1891, que se destinava ao ensino primario € alguns ramos
do secundario, ensino de educacdo moral e religiosa, de musica, oficios fabris e
trabalhos manuais; ii) “surdez’, através do Imperial Instituto dos Surdos-Mudos,
instituido pela Lei n® 839 de 26 de setembro de 1857, apos denominado Instituto
Nacional de Educacgéo de Surdos (INES) pela Lei n° 3198 de 6 de julho de 1957,
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voltado para educacgao literaria e o ensino profissionalizante; iii) deficiéncia mental,
em 1874, pelo atendimento no Hospital Estadual de Salvador, na Bahia, voltado a
assisténcia médica, e iv) deficiéncia fisica, em 1887, na Escola Regular México,
localizada no Rio de Janeiro.

Verifica-se que apenas 0s cegos e 0s surdos eram contemplados com acgdes
publicas voltadas para a educacdo (LANNA JUNIOR, 2010, p. 20), motivadas por
vinculos familiares de integrantes do poder publico (JANNUZZI, 2012, p. 57). A
énfase do trabalhado pedagogico era o trabalho laboral, 0 que nos permite identificar
a limitacdo imposta pela sociedade a educagado e a capacidade desses individuos
(SILVA, 2017, p. 72). Ambos os Institutos Imperiais recebiam verbas publicas
vultuosas e, apesar de atenderem uma parte infima de cegos e surdos,
possibilitaram a discussdo sobre a educagado das pessoas com deficiéncia, inclusive
sobre a formacéo dos professores (JANNUZZI, 2012, p. 10-13, 23), dando inicio,
mesmo que lentamente, as possibilidades da educagao especial.

Apesar dos registros apontarem matriculas de alunos com deficiéncias em
escolas estaduais desde o final do século XIX no Brasil, a referéncia do atendimento
deu-se nas instituicGes especializadas privadas, onde a separagdo dos alunos
“normais” e “anormais” era a preferéncia e ndo a excegao (KASSAR, 2011, p. 64).

Alencar (2019, p.33) aponta dois movimentos desse periodo que sao
decisivos para a caracterizacdo da deficiéncia: i) a formacdo do Estado moderno,
que modifica a relagdo capital/trabalho e dindmica/organizagdo da sociedade e ii) 0
desenvolvimento das ciéncias bioldgicas/médicas, que separam o0s “normais” dos
‘anormais”’, que juntos dao a deficiéncia a caracterizacdo de impedimento,
reforcando o paradigma da institucionalizacédo de espacos residenciais ou escolas
especiais para atendimento das pessoas com deficiéncia, legitimando a pratica da
segregacao e exclusdo das pessoas com deficiéncia do convivio social.

Importante destacar que no contexto da institucionalizac&o, a escolarizagao
das pessoas com deficiéncia era realizada preponderantemente por médicos, néo
tendo propriamente um direcionamento educacional (JANNUZZI, 2011, p. 27-41).

No final do Império, em um clima de instabilidade politica, ideais mais
cientificos e a luta pelo fim da escraviddo, comeg¢aram a ganhar espaco e, com a
Proclamacéo da Republica, promovido por meio de um golpe militar em 1889, e a
consequente instauracdo do federalismo, a educacédo brasileira comecga, ainda que

lentamente, a expandir, contudo sem contrapartidas em termos de financiamento,
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acesso e difusdo, oportunizando condigdes favoraveis a atuagdo do setor privado e
da igreja catdlica, como se Império ainda fosse (PIRES, 2015, p. 59).

O século XX, no contexto histérico de industrializagéo e urbanizagéo, iniciado
na década de 1920 e aprofundado nas décadas de 1940 e 1950, foi influenciado
pelo movimento da Escola Nova, que apregoava o poder da escola na equalizacao
social. Saviani (2012) destaca que esse movimento se revelou a partir da

preocupacao das diferencas:

Nota-se, entdo, uma espécie de biopsicologizagdo da sociedade, da
educacdo e da escola. Ao conceito de “anormalidade biologica”
construido a partir da constatacéo de deficiéncias neurofisiolégicas
se acrescenta o conceito de “anormalidade psiquica” detectada por
testes de inteligéncia, de personalidade, etc., que comecam a se
multiplicar. Forja-se, entdo uma pedagogia que advoga um
tratamento diferencial a partir da “descoberta” das diferencas
individuais. Eis a “grande descoberta”> o0s homens sé&o
essencialmente diferentes; ndo se repetem; cada individuo € unico.
Portanto, a marginalidade ndo pode ser explicada pelas diferencas
entre os homens, quaisquer que elas sejam, o que ja era defendido
pela pedagogia tradicional, mas também diferengcas no dominio do
conhecimento, na participagdo do saber, no desempenho cognitivo.
[...] A educacdo, como fator de equalizagdo social, sera um
instrumento de correcédo da marginalidade na medida em que cumprir
a fungdo de ajustar, de adaptar os individuos a sociedade, incutindo
neles o sentimento de aceitacdo dos demais e pelos demais. A
educacdo sera um instrumento de corregcdo da marginalidade na
medida em que contribuir para a constituicdo de uma sociedade
cujos membros, ndo importam as diferengas de quaisquer tipos, se
aceitem mutuamente e se respeitem na sua individualidade
especifica (SAVIANI, 2012, p. 7, 8).

Nessa visdo, a educacdo era concebida como um instrumento de
homogeneizacdo que garante a integracdo de todos os individuos no meio social,
sob o prisma de que a diferenca € inerente ao ser humano, sendo todo e qualquer
ser humano singular. A escola tem, portanto, a atribuicdo de ensinar a todos, sem
distincdo, de acordo com as condicbes pessoais, a fim de vencer a
marginalidade/ignorancia, de modo a tornar todos iguais.

Assim, o ideario escolanovista acreditava na reformulac&o da escola, focando
na busca individual de conhecimento para a construcdo de uma sociedade que
dispusesse de participagdo democratica e politica, levando em consideragao todas
as diversidades e individualidades, visando impulsionar a economia e a
modernizac¢do do Brasil (SAVIANI, 2012, p. 7-11).
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Esse movimento ganhou impulso apds a divulgacdo do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, onde acontece o aprofundamento do
processo de correlagdo de forcas sociais entre a igreja catélica e os liberais no
campo educacional (CURY, 1984, p. 201). Os liberais defendiam a educacéo publica,
unica, laica, gratuita e obrigatéria, assumida pelo Estado, a fim de atender uma
sociedade que ingressara na era da técnica e da industria, lema configurado na
Carta Constituinte de 1934, onde se contemplou a educagdo como um direito de
todos e dever do Estado, bem como a responsabilidade da Uni&o por tragar
diretrizes da educagédo em nivel nacional (BRASIL, 1934, art. 5°, XIV e 149).

Contudo, tem-se a considerar que o Manifesto contou com alguns destaques
sobre a meritocracia da educacdo de acordo com as aptiddes naturais do alunado
(PIRES, 2015, p. 110), o que também impactou a Constituinte de 1934 que legitimou
a restricdo ao ensino ao condicionar seu acesso a capacidade bioloégica do individuo
((BRASIL, 1934, 150, paragrafo unico, alinea “e”):

[...] tanto mais perfeitas serdo as sociedades quanto mais
pesquisada e selecionada for a sua elite, quanto maior for a riqueza e
a variedade de homens, de valor cultural substantivo, necessarios
para enfrentar a variedade dos problemas que pde a complexidade
das sociedades modernas.

Essa selecdo, que se deve processar nao “por diferenciagéo
econdémica”’, mas ‘“pela diferenciacdo de todas as capacidades”,
favorecida pela educagdo, mediante a agao biolégica e funcional, néo
pode, ndo diremos completar-se, mas nem sequer realizar-se sendo
pela obra universitaria que, elevando ac maximo o desenvolvimento
dos individuos dentro de suas aptidées naturais e selecionando os
mais capazes, lhes da bastante for¢ca para exercer influéncia efetiva
na sociedade e afetar, dessa forma, a consciéncia social (BRASIL,
2010, p.58)

Art. 150 - Compete a Uni&o:
[...]

Paragrafo unico - O plano nacional de educac&o constante de lei
federal, nos termos dos arts. 5°, n° X1V, e 39, n° 8, letras ae e, s6 se
podera renovar em prazos determinados, € obedecera as seguintes
normas:

[...]

e) limitagdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e
selegdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por
processos objetivos apropriados a finalidade do curso; (BRASIL,
1934).

Pelos documentos acima delimitados, verifica-se que ainda preponderava o

enfoque bioldgico da educacgao, que busca a selecio pelas condi¢des individuais do
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sujeito, através de avaliagbes diagndsticas. Inclusive, foi em 1917 que foi criado o
servico médico-escolar, executado por médicos, articulado com a psicologia, que
definiu padrées de avaliagdo, como o teste de inteligéncia, para identificar e
selecionar os alunos “anormais” e direciona-lo para o atendimento pedagdgico em
salas de aula homogéneas. Portanto, a educacédo das pessoas com deficiéncia era
pautada exclusivamente no diagndstico de prescricdo médica. Essa concepcéo
bioldgica e eugenista da educacdo repercutem até hoje nas praticas escolares
(SILVA, 2017, p. 56-60).

Desse movimento, em prol da educacdo publica, com repercussdo para a
educacdo das pessoas com deficiéncia, principalmente com a promulgagcdo da
Constituicdo de 1934, houve um crescimento de escolas publicas em todo o pais,
contudo, 0 numero de matricula de alunos com deficiéncia ndo teve expressividade
(KASSAR, 1999, p. 25).

Silva (2017, p. 93) destaca que os signatarios do Manifesto apontaram a
necessidade da atuacdo das instituicdes privadas na promoc¢éo do ensino, uma vez
que o Estado n&o teria condicbes de suportar todo o atendimento, conservando
“‘aspectos que foram reveladores da contradicdo atribuida aos pensadores do
movimento, qual seja, a permanéncia da ldgica publico-privada na educagao”
(PIRES, 2015, p. 116):

[...] os Pioneiros defendem a presenca ativa do Estado na acgéo
educacional, mas também concordam com a presenca da esfera
privada, através da autorizacdo de funcionamento somente das
escolas idéneas (PIRES, 2015, p. 116).

[...] afastada a ideia do monopodlio da educacéo pelo Estado num
Pais, em que o Estado, pela sua situagado financeira ndo esta ainda
em condicbes de assumir a sua responsabilidade exclusiva, e em
que, portanto, se torna necessario estimular, sob sua vigilancia as
instituicées privadas idéneas, a "escola unica" se entendera, entre
ndés, ndo como "uma conscricdo precoce", arrolando, da escola
infantil a universidade, todos os brasileiros, e submetendo-os durante
o maior tempo possivel a uma formacéao idéntica, para ramificagdes
posteriores em vista de destinos diversos, mas antes como a escola
oficial, unica, em que todas as 58 criangas, de 7 a 15, todas ao
menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a escola
publica, tenham uma educagdo comum, igual para todos. (BRASIL,
2010, p. 44).

Interessante mencionar que o texto do Manifesto previu que instituicoes

educacionais privadas pudessem coexistir com as instituicbes publicas, desde que
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mantivessem um “carater idoneo”, dispensando qualquer comprovacado de carater
educacional. Tal caracteristica perseguiu as escolas privadas filantropicas de
atendimento educacional especializado durante muitos anos, cujo mote era, tdo
somente, o atendimento “carinhoso” e “assistencial”’ as pessoas com deficiéncia.

Como ja mencionado, nesse periodo, a expans&o, ainda que modesta, do
atendimento da educacéo especial pelo Estado, voltava-se, prioritariamente, para o
atendimento de “cegos” e “surdos”’ (LANNA JUNIOR, 2010, p. 22,25), o que gerou, a
partir de 1930, a necessidade da organizacdo da sociedade civil em associacdes
voltadas para a criacdo de um atendimento mais amplo das deficiéncias (JANNUZZI,
2011, p. 58), que, por sua vez, continuou ocorrendo através das instituicoes
filantrépicas e n&o pelo poder publico (SILVA, 2017, p. 78).

Partindo deste pressuposto, essas instituicbes privada-filantrépicas ocuparam
destaque na educacgao especial brasileira, inclusive sendo confundidas como o
préoprio atendimento publico, fazendo com que o governo federal, em decorréncia da
pressao dos representantes das associacoes, legislasse sobre a modalidade sempre
de forma a contemplar a existéncia e o financiamento das instituicées particulares
especializadas. (KASSAR, 2011, p. 67).

A educacdo da pessoa com deficiéncia era associada a terminologia “ensino
emendativo”, estabelecido pelo Decreto n°® 24.794, de 14 de julho de 1934, que, em
seu artigo 3° aduz a funcdo de aproveitamento e correcdo dos “anormais”, em
estabelecimentos para cegos, surdos-mudos, escolas de prevencdo, correcdo e
reformatérias, com o objetivo de torna-los uteis a sociedade, tendo um carater
caritativo (BRASIL, 1934, art. 3°). Vé-se, entdo, que o problema continua no sujeito
“deficiente” que precisa ser moldado/modificado.

Em que pese 0 avanc¢o da articulagdo das politicas educacionais, o parametro
social € a produgdo para o mercado, o que denota a necessidade da segregacéao
das pessoas com deficiéncia por ndo conseguirem atender essa condi¢do imposta.

No tocante a guarida das demais Constituintes deste periodo, na instabilidade
politica do periodo, caracterizado pelo processo de autogolpe protagonizado por

Getulio Vargas, a Constituicdo Federal de 1937, outorgada durante o periodo da

1 Ha duas concepgdes da educagiio especial, a clinica-patologica, que organiza a educagdo a partir da
deficiéncia/limitagdo do aluno, visando a corre¢do da condigio bioldgica-fisico-sensorial do aluno, ¢ a sécio-
antropoldgica que leva em consideracio a diversidade, resultando em uma educacdo para todos, com apropriaciio
de competéncias subjetivas. Ver ROSS, Paulo Ricardo. A crise da educagdo especial: uma reflexdo politica ¢
antropoldgica. Disponivel em: https://www.scielo .br/j/er/a/cMGxFwittRbl. Mgx5XbvnsDPK/?
lang=pt&format=pdf.


https://www.scielo.br/j/er/a/cMGxFwttRbLMqx5XbvnsDPK/?lang=pt&format=pdf
https://www.scielo.br/j/er/a/cMGxFwttRbLMqx5XbvnsDPK/?lang=pt&format=pdf
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ditadura do Estado Novo (1937-1945), recuou no direito ao acesso a educagdo ao
determinar a responsabilizacdo do Estado na educacdo somente aqueles que néo
tivessem recursos financeiros (BRASIL, 1937, art. 129) e somente na Carta Magna
de 1946, promulgada em um periodo de redemocratizacdo do pais, depois dos anos
da Ditadura Vargas, € que, propriamente, foi estabelecido servicos de assisténcia
educacional aos alunos “necessitados” em cada sistema de ensino (BRASIL, 1946,
art. 172).

Posto o incidente da Carta de 1946 e, também, considerando a conjuntura
internacional do periodo, verifica-se que o atendimento das pessoas com deficiéncia
foi ressignificado apds o advento Segunda Guerra Mundial (1939-1945) (KASSAR,
2012, p. 837) que resultou na morte € no exterminio de aproximadamente seis
milhdes de judeus nos campos de concentragdo nazistas. Isso porque a
consequéncia direta desta tragédia humanitaria foi inumeras pessoas mutiladas,
gerando a necessidade de atendimentos especializados em hospitais, clinicas,
servicos de reabiltacdo e psicopedagdgicos, que foram predominantemente
privados, ora mais ora menos integrados a educacéo escolar, de modo a tornar as
pessoas com deficiéncia uteis a sociedade, pois seriam incorporadas ao mercado de
trabalho e nédo trariam despesas aos cofres publicos e aos particulares (JANNUZZI,
2012, p. 45, 49,71, 72, 74, 118).

Com o fim do segundo conflito mundial, tem-se a criagao da Organizacao das
Nagbes Unidas (ONU), em 24 de outubro de 1945, sendo seu principal documento a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948, considerada como
um marco na histéria dos direitos humanos e que passa a declarar a dignidade
humana como preceito fundamental e universal (ONU, 1948, art. 1°). No campo
educacional, o documento estabelece que “todo ser humano tem direito a instrugao”
e que ela “sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais” (ONU, 1948, art. 26).

No entanto, até 1950, haviam apenas 40 estabelecimentos de ensino
regulares mantidos pelo poder publico que prestavam atendimento as pessoas com
deficiéncia mental e 10 (dez) que atendiam estudantes com outros tipos de
deficiéncias (MAZZOTTA, 2012, p. 31). Portanto, conforme apontado por Muniz e
Arruda (2007, p. 260), ndo havia efetivamente uma proposta de educacéo especial

na rede publica de ensino.
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A promoc¢ao de politicas publicas de educacgado especial no Brasil, ocorreu
somente no final de 1950 e inicio de 1960, quando o governo federal assumiu, a
nivel nacional, o atendimento da demanda através de campanhas tematicas de
atendimento a surdez, instituido pelo Decreto Federal n® 42.728, de 3 de dezembro
de 1957, a cegueira, criado pelo Decreto n°® 44.236, de 1 de agosto de 1958 e a
deficiéncia mental, pelo Decreto n° 48961, de 22 de setembro de 1960 (MAZZOTTA,
2012, p. 27, 52-55), extintas em 1964 (LANNA JUNIOR, 2010, p. 73).

Mesmo as campanhas nacionais sendo difundidas, até a década de 1970, o
encargo desse atendimento, quase que totalmente, continuava sendo das
instituicdes filantropicas privadas. Inclusive, as proprias campanhas nacionais
gerenciadas pelo poder publico contribuiram para a abertura de instituicbes
privadas-filantropicas para atendimento dos “surdos”, “cegos”, bem como na area da
deficiéncia mental, promovidas pelas Associacbes de Pais e Amigos dos
Excepcionais e pela Pestalozzi, em conjunto com o Ministério da Educacéo (MEC)
(SILVA, 2017, p. 81).

Apesar da idealizacdo e da construcdo, até entdo, do modelo de
institucionalizacado, a partir da década de 1960, as instituicbes voltadas unicamente
para o atendimento das pessoas com deficiéncia comecaram a ser criticadas, seja
em razao do interesse do sistema, pelo alto custo em manter a populacéo
institucionalizada que, por sua vez, se mantinha improdutiva na condicdo de
segregacao, pela reflexdo sobre os direitos humanos, pelas criticas ao sistema de
organizagcdo socio politico-econdmica, o qual defendia a diminuicdo das
responsabilidades sociais do Estado na busca da redugdo do 6nus populacional, ou
em razao dos estudos de parte da academia cientifica que considerava o modelo
prejudicial (ARANHA, 2001, p. 165-167).

Em razao disso, vai se configurando o principio da normalizagéo, que prevé o
afastamento da pessoa com deficiéncia das instituicbes segregadoras e a proviséo
de alternativas institucionais, denominadas organizaces ou entidades de transigao,
que preparam as pessoas com deficiéncia para ter condigdes de vida o mais
proximo possivel das pessoas “normais” (ARANHA, 2001, p. 168). De acordo com
Aranha (2001, p. 168), esses espacos eram planejados para promover a
responsabilidade, a autossuficiéncia e a preparacdo para o mercado de trabalho,

visando a insercdo da pessoa com deficiéncia na comunidade.
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O principio da normalizagéo, através da integragéo da pessoa com deficiéncia
na vida “normal’, que vigorou até o inicio de 1980, foi, portanto, o instrumento para a
organizacdo das instituicbes privadas filantropicas, escolas e classes especiais
voltadas para o ensino do aluno, de modo a integra-lo, posteriormente, nas salas
comuns do ensino regular (JANNUZZI, 2012, p. 153, 154, 157). Contudo, essa viséo

nao previa a adequacgao da escola e sim do individuo:

Assim, integrar, significava, sim, localizar no sujeito o alvo da
mudanca, embora para tanto se tomasse, muitas vezes, como
necessarias, mudangas na comunidade. Estas, na realidade, néo
tinham o sentido de se reorganizar para favorecer e garantir o acesso
do diferente a tudo 0 que se encontra disponivel na comunidade para
os diferentes cidaddos, mas sim o de lhes garantir servicos e
recursos que pudessem “modifica-los” para que estes pudessem se
aproximar do “normal” o mais possivel (ARANHA, 2001, p. 168).
Esse movimento caracterizou-se, de inicio, pela utilizagdo das
classes especiais (integracdo parcial) na “preparagéo” do aluno para
a “integracéo total’ na classe comum. (...) o aluno, nesse processo,
tinha que se adequar a escola, que se mantinha inalterada. A
integracéo total na classe comum sé era permitida para aqueles
alunos que conseguissem acompanhar o curriculo ali desenvolvido.
Tal processo, no entanto, impedia que a maioria das criangas, jovens
e adultos com necessidades especiais alcangassem 0s niveis mais
elevados de ensino. Eles engrossavam, dessa forma, alista dos
excluidos do sistema educacional (BRASIL, 2001, p. 8).

Portanto, a educacédo especial no Brasil definia que o “problema” estava na
pessoa e, portanto, € ela quem necessitava ser corrigida/melhorada a fim de
integrar-se a sociedade (SASSAKI, 1997, p. 29). Esses espacos teriam a func&o de
corrigir as “imperfeicées” do sujeito, abrindo a possibilidade da participacdo dos
“deficientes” na comunidade, tudo isto visto como um ganho/direito estabelecido.

Em continuidade, o estudo de Kassar (1998, s/p) aponta que o Estado se
preocupou de fato com a educacdo da pessoa com deficiéncia, a partir da
publicacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 4024, de 20 de dezembro
de 1961, aprovada apo6s 13 anos de embates no legislativo federal, se considerada a
apresentacdo de seu anteprojeto na mensagem presidencial n® 605, de 29 de
outubro de 1948, e 30 anos apds ser prevista pela Constituinte de 1934 (BRASIL,
1934, art. 5°, XXIV), num contexto de redemocratizac¢do, apds o final da ditadura da
era Vargas e no governo de Jo&o Goulart (1961-1964), a primeira a regulamentar a
educacgdo especial como parte do sistema geral de ensino (BRASIL, 1961, art. 88),

superando o atendimento assistencialista aos “deficientes”. Na busca da construcéo
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de uma educacdo nacional democratica e acessivel a todos, a LDB/1961 criou
maiores possibilidades de acesso a educacgado através da escola publica, laica e
gratuita (SILVA, 2017, p. 98).

Conforme o artigo 1°, a educacéo nacional seria inspirada nos principios da
liberdade e solidariedade, tendo dentre 0s seus objetivos o desenvolvimento integral
do individuo visando o dominio dos recursos cientificos e tecnoldgicos (BRASIL,
1961, art. 1°), posto que a industrializagéo exigisse maior escolaridade da populacao
e novas posturas culturais.

No tocante a educacado das pessoas com deficiéncia, a citada lei manteve o
discurso ambiguo da educacgado especial no momento em que dispds a condicional
‘no que for possivel’” no enquadramento no sistema geral e a delegacdo do

atendimento as instituicdes particulares através da garantia de apoio financeiro:

Art. 88. A educacdo de excepcionais deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na
comunidade.

Art. 89. Téda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educagdo, e relativa a educacdo de excepcionais,
recebera dos poderes publicos tratamento especial mediante bdlsas
de estudo, empréstimos e subvenc¢des (BRASIL. 1961, art. 88, 89).

Verifica-se que, no esteio da luta pela democratizacdo da educacéo por meio
da escola publica, a lei ndo rompeu com as estruturas segregativas (SILVA, 2017, p.
105), 0 que favoreceu a coexisténcia da educagdo dos “excepcionais” no ensino
regular e nas escolas especializadas privadas.

Assim, entendemos que a educacao especial ndo foi integrada efetivamente
ao sistema de ensino, vez que a redacdo da LDB/61 permitiu que servigos néo
escolares, mas considerados eficientes pelos Conselhos Estaduais de Educacéo,
recebessem bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes dos poderes publicos,
para atender as pessoas com deficiéncia que ndo conseguissem enquadra-se na
rede regular, trazendo graves implicagbes politicas, técnicas e legais (MAZZOTTA,
2011, p. 73). Bastava, portanto, atender o “excepcional” e nado o educar, acéo
desenvolvida pelas entidades filantrépicas, em especial as APAESs, por muitos anos.

Essa “admissdo” da educacdo especial no sistema geral de ensino,
estabelecida na LDB/1961, ocorreu, segundo Garcia e Kuhnen (2020, p. 75,76), em
decorréncia de 0 servi¢co ser de alto custo, sendo, portanto, mais vantajoso para o

governo vincular esse atendimento ao ensino comum ou a instituicdes de iniciativa
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privada mediante subsidios e n&o propriamente pela preocupagdo com a educacgéo
dessa parcela da populacao.

Ademais, o asseguramento do repasse de verbas as instituicbes privadas na
legislagdo foi posto diante da insuficiéncia dos apoios pedagdgicos fornecidos pela
escola publica, bem como pela educagdo representar um campo de atuagao
vantajoso, em razdo da crescente demanda por escolas, pela necessidade de
formacao técnica para a industria, de formacéo de professores e de constituicdo de
uma sociedade moderna (SILVA, 2017, p. 108,109). Segunda a autora Silva (2017,
p. 109), “o principal intuito de prever essas bolsas de estudos na LDB foi,
justamente, o de criar possibilidades de repasse de verbas as escolas privadas”.

Pires (2015, p. 163,164) reforca essa concepcao:

Em geral, havia a prevaléncia dos interesses dos proprietarios das
escolas privadas e da Igreja Catdlica. [...] a lei “ndo atende as
necessidades da educagdo popular, uma vez que favorece os
interesses mercantis do ensino particular e as camadas privilegiadas
da populagéo brasileira” (VIEIRA, 1995, p. 173). Este era o panorama
da educacédo no periodo que antecedeu a conflagragdo do Golpe
Civil-Militar, a relag&o publico-privada é aprofundada em razdo da Lei
de Diretrizes, a sociedade se organiza no sentido de denunciar as
praticas clientelistas que prejudicavam a promog¢do da educagéo
publica. (PIRES, 2015, p. 163-164)

Assim, em que pese aprovada num viés de modernizagdo da educacédo, o
texto legal foi limitado, em razdo do conflto de interesses entre os liberais
escolanovistas, que defendiam a escola publica e Unica, centralizada na Uniédo, e os
conservadores, pertencentes em grande parte pela Igreja Catdlica, cujo mote central
era a defesa da escola privada, sem qualquer intervencdo do Estado nas questbes
educacionais.

Outro fato importante sobre a legislagéo é que a matricula dos estudantes era
por vezes relativizada, ou seja, ndo obrigatdria, aos pais que pretendessem exercer
um cargo publico, com condigdo financeira precaria, pela falta de escolas ou por

seus filhos apresentarem alguma “anomalia”:

Art. 30. Nado poderd exercer funcdo publica, nem ocupar emprégo em
sociedade de economia mista ou emprésa concessionaria de servi¢co publico
o pai de familia ou responsavel por crian¢ca em idade escolar sem fazer
prova de matricula desta, em estabelecimento de ensino, ou de que lhe esta
sendo ministrada educacgéo no lar.
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Paragrafo unico. Constituem casos de isencéo, além de outros previstos em
lei:

a) comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel;

b) insuficiéncia de escolas;

C) matricula encerrada;

d) doenca ou anomalia grave da crianca. (BRASIL, 1961)

Portanto, mesmo criada em um periodo democratico do pais, a LDB/1961 n&o
fincou a responsabilidade do ente publico na prestacdo dos servigos educacionais,
assumindo, inclusive, a dispensa desse atendimento, até mesmo porque faltavam
escolas para o atendimento de todos: “Para um sistema que n&o estava estruturado
de modo a contemplar todas as criangas consideradas uteis socialmente, ndo faz
sentido abrir mao de uma vaga na escola para os considerados nao uteis” (SILVA,
2017, p. 134).

O Plano Nacional de Educacgéo de 1962, elaborado pelo Conselho Federal de
Educacéao, seguiu os caminhos da LDB/1961, destinando 3% dos recursos do fundo
nacional de ensino primario para bolsas de estudos a alunos deficientes a serem
educados em condi¢des especiais, por falta de escola adequada ou por exigirem
internamento (TEIXEIRA. 1962, 1, 10, s/n), integrando o atendimento, mais uma vez,
contraposto ao ensino comum regular.

Em 1960, em uma sociedade constituida por grupos progressistas e
conservadores, inserida em uma ordem internacional da chamada Guerra Fria,
diante da insatisfacdo da classe hegemnica, constituida por capitalistas, militares e
corporagcbes multinacionais que ndo aceitavam a participacédo popular na politica e
defendiam a vinculacdo do desenvolvimento econbémico do pais ao capital
internacional, o Presidente Jodo Goulart, cuja acao politica era voltada num viés
populista e nacionalista, foi deposto, tendo Marechal Humberto de Alencar Castelo
Branco assumido o poder e os militares o governo do estado brasileiro. A partir da
conflagrac&o do golpe civil-militar, de 1964 a 1985, a sociedade brasileira esteve sob
a égide de um governo ditatorial, que infligia restricdes a liberdade individual por
meio de diversos atos institucionais, cuja repressédo maior se deu, no Governo
Méedici, pela promulgacdo do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968
(Al5), que atribuiu ao Presidente da Republica a prerrogativa de decretar intervencéo
nos entes federativos, poderes judiciario e legislativo, bem como suspender direitos

politicos e garantias fundamentais.
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A educacdo escolar dessa época comegou a disseminar uma estrutura
organizacional hierarquizada e burocratica, visando o controle social, além de
adequar-se aos interesses internacionais por meio de acordos firmados entre o
Ministério da Educacdo (MEC) e a United States Agency for Internacional
Developmente (USAID), que concretizaram ac¢des de repasse de recursos publicos
para o setor privado (SILVA, 2017, p. 119, 122):

[...] o repasse de recursos para a educagao publica era visto como
um prejuizo, pois ndo atendia as expectativas do mercado, no
entanto o investimento, nos estabelecimentos de ensino privado,
legitimava a mercantilizagdo da educagéo e impulsionava o aumento
dos ganhos dos aliados politicos da ditadura (PIRES, 2015, p. 165).

“Nessa abertura de movimentacdo financeira de verbas publicas para o setor
privado, estava assegurada a possibilidade da transferéncia as escolas que
atendessem alunos “excepcionais” (SILVA, 2017, p. 123). Assim, em um contexto
politico mundial do avangco do neoliberalismo, o Brasil comega a organizar uma
politica de educacgao especial nacional que incorpora 0s servigos e a racionalidade
da iniciativa assistencial privada, sobretudo pela Sociedade Pestalozzi e Associagéo
de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, cuja atuacéo ¢ articulada junto ao setor
publico, sob a légica do conceito da integragdo, com o objetivo de normalizar e
adaptar os sujeitos (GARCIA, KUHNEN, 2020, p. 71).

Tal fato pode ser explicado, nesta conjuntura politica e histérica, em
decorréncia do desenvolvimento capitalista brasileiro ser caracterizado pela
intervengcao do Estado na economia, sob 0 apoio de setores da sociedade que, por
sua vez, passam a influenciar diretamente a condug¢do dos negdcios publicos,
privatizando as decisbes governamentais (PIRES, 2015, p. 165).

Doutro ponto, conforme indicam Garcia e Kuhnen (2020, p. 79), na base
socioldégica da ditadura civil-militar, a educacéo precisava adaptar o individuo aos
ditames da sociedade capitalista, incluindo as pessoas com deficiéncia, de modo a

contribuir com a construgdo de uma coletividade homogénea:

Tornar os deficientes uteis a sociedade tinha como elemento central a
estratégia psicossocial de homogeneizacéo das singularidades. A educacgéo
tinha como fungéo contribuir para a constituicdo de uma consciéncia coletiva
homogénea, para abolir os antagonismos, os conflitos e as diferencas de
maneira geral. [...] Portanto, prevalecem as razbes econémicas e politicas
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na perspectiva de tornar os sujeitos, com ou sem deficiéncia, ateis ao
modelo capitalista de producdo. (GARCIA; KUHNEN, 2020, p. 74, 78)

A servico das classes hegeménicas, a educacdo torna-se o principal
instrumento para perpetuar 0 modelo capitalista de producdo através da formacao
da mé&o de obra, associada a ideia iluséria de desenvolvimento econdémico dos
individuos e da constru¢cdo de uma sociedade mais democratica. Assim, a educacao
especial passa a ser uma estratégia importante para normalizar o individuo com
deficiéncia a fim de torna-lo util ao mercado.

Tal fato gerou a expans&o do atendimento das pessoas com deficiéncia pelas
instituicdes privadas, o que lhes possibilitou, por consequéncia, apropriar-se dos
conhecimentos especificos para atender as necessidades educacionais dessa
demanda, levando-as a influenciar as politicas publicas e ser referéncia na
qualificagdo profissional na area da educacéo especial (SILVA, 2017, p. 126 apud
BUENO, 1993).

Na sequéncia, a Constituicdo Federal do Brasil de 1967, outorgada na
transicdo do governo Castelo Branco para o governo Costa e Silva, contemplou a
educacdo especial em duas emendas. A primeira se deu com a promulgacao da
Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, que prevé uma lei especial
para dispor sobre a educagao dos “excepcionais” (BRASIL, 1969, art. 175, § 4°) e a
segunda, homologada oito anos depois, através da Emenda Constitucional n°® 12, de
17 de outubro de 1978, conhecida como “Emenda Thales Ramalho” (deputado que
possuia deficiéncia fisica por sequela de um acidente vascular cerebral) (LANNA
Junior, 2010, p. 65), que assegurava aos “deficientes” a melhoria de sua condi¢ao
social e econbmica mediante educacgéo especial e gratuita (BRASIL, 1978, artigo
unico, ). Ademais a Constituicdo da época manteve o apoio técnico e financeiro ao
setor privado, bem como previu que cada sistema de ensino assegurasse servicos
de assisténcia educacional para a eficiéncia escolar dos alunos “necessitados’
(BRASIL, 1967, art. 176, 177).

Segundo Silva, (2017, p. 131-133) o principio que regeu a CF/1967 foi a
valorizacdo do setor privado e a seguranca nacional. Percebe-se que, mesmo
durante o Governo Civil-Militar, onde foi instituida a censura a educacao, houve a
preocupagao com o direito educacional dos “deficientes” uma vez que esse
segmento ndo era considerado um problema para o Estado visto que considerados

‘incapazes” de se posicionarem contrarios a ordem ditatorial, ilegal e ilegitima, cuja
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acio contra “a ordem politica e social’, foi instituida pela Lei n°® 7.170, de 14 de
dezembro de 1983 — Lei de Seguranca Nacional (BRASIL, 1983), revogada
recentemente pela Lei n® 14.197/2021 (BRASIL, 2021).

Outros destaques no direito educacional da pessoa com deficiéncia, durante o
estagio politico autoritario, foi a promulgacéo da Convengéo relativa a luta contra a
discriminagdo no campo do ensino, através do Decreto n° 63.223, de 6 de setembro
de 1968, que veda a privagdo de qualquer pessoa ao acesso aos diversos tipos ou
graus de ensino, a limitacdo a nivel inferior & educacdo de qualquer pessoa ou
grupo, a instituicdo ou manutencao de sistemas ou estabelecimentos de ensino
separados para pessoas ou grupos, salvaguardo instituicbes de ensino privado
quando para aumentar as possibilidades de ensino (BRASIL, 1968, artigo l e ll) e 0
Decreto n® 1044, de 21 de outubro de 1969, que dispde sobre o tratamento
excepcional para alunos “portadores das afecgdes” atribuindo, como compensacéo
da auséncia as aulas, exercicios domiciliares com acompanhamento da escola,
sempre que compativeis com o seu estado de saude e as possibilidades da escola
(BRASIL, 1969, art. 2°), o que avanga nos preceitos designados na LDB n°
4024/1961, como ja abordado acima, em que pese ainda condicionado as condi¢des
da instituicao de ensino.

Podemos concluir que, até a década de 1960, a educagao para pessoa com
deficiéncia ocorria de forma desarticulada com o sistema de educacdo geral que
vinha se consolidando, em raz&o do incentivo e de sua ocorréncia nas instituicées
privado-filantrépicas, tendo percorrido varios direcionamentos entre a medicina,
moralidade, filantropia e a educac¢&o (JANNUZZI, 2004, p. 72).

A década de 1970, colocou a area da educacido especial em evidéncia
(JANNUZZI, 2004, p. 138), visto que se aprovaram documentos que reconhecem 0s
direitos da pessoa com deficiéncia e sua cidadania, como a Declaragao dos Direitos
do “Retardado Mental’ (1971), Declaracdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(1975) e a elaboragéo, em 1976, da Resolugéo n° 31/123 pela ONU, que proclamou
o ano de 1981 como o Ano Internacional das “Pessoas Deficientes” (ALENCAR,
2020, p. 41).

Fruto desta énfase a matéria, em 1971 foi publicada a segunda Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional, estabelecida pela Lei Federal n°
5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), que assegura tratamento especial

aos alunos com deficiéncias fisicas ou mentais, aos que se encontrem em atraso
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consideravel quanto a idade regular de matricula e aos superdotados, de acordo
com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educacéo (BRASIL, 1971,
art. 9°). Esse tratamento especial foi patenteado pelo Conselho Federal de
Educacdo como uma medida integrativa a politica educacional, contudo, na pratica,
por meio dos atos regulamentarios continuou-se atribuindo um sentido clinico e
terapéutico a educacdo especial, desvinculando-se, portanto, do sistema geral de
ensino (MAZZOTTA, 2011, p. 75-77-78, JANNUZZI, 2012, p. 120), mantendo a
possibilidade do atendimento também em escolas especiais privadas filantrépicas.
Portanto, o termo “tratamento especial’, exposto vagamente na LDB/1971,
somente reforgou a existéncia das escolas especiais estruturadas pelas instituicbes
privadas filantrépicas, ndo contribuindo para a estruturacido de uma politica publica
voltada para o atendimento das pessoas com deficiéncia, 0 que, consequentemente,
nao rendeu investimentos por parte do Poder Publico nas condigdes de

aprendizagem e em edifica¢cdes adequadas (SILVA, 2017, p. 123-125):

De 1970 a 1974 foram criadas 69 instituicdes especializadas
publicas, enquanto surgiram 213 particulares, isto para a deficiéncia
mental, sendo que para os deficientes de visdo, audicdo e multiplos,
surgiram 15 publicas e 49 particulares (SILVA, 2017, p. 123,124 apud
JANNUZZI, 1985, p. 155)

Em 1971, tendo em vista que o0 enfoque do governo até entdo era em
campanhas nacionais de determinadas deficiéncias, o MEC institui a Portaria n°® 86,
de 17 de junho, que cria o Departamento de Educacdo Complementar e o Grupo
Tarefa de Educacao Especial, com a finalidade de implantar um programa nacional
integrado de assisténcia a todas as categorias de deficiéncias (GARCIA, KUHNEN,
2020, p. 76), o que desencadeou, em 1973, a criagdo do primeiro 6rgao de politica
educacional para a educacéo especial, o Centro Nacional de Educagéo Especial
(CENESP).

A criagdo do CENESP, no contexto do Governo Médici (1969-1974), um dos
mais violentos do periodo ditatorial, ocorreu sob influéncias dos organismos
internacionais e das instituicbes privadas assistenciais de educacao especial,
através do Decreto n°® 72.425, de 3 de julho de 1973, ficando atrelado a Secretaria-
Geral do Ministério da Educacéo e Cultura (GARCIA, KUHNEN, 2020, p. 77), com a
finalidade de promover em todo o territdério nacional a expansdo e melhoria do

atendimento aos “excepcionais” (BRASIL, 1974).



40

Em razdo do recorte deste trabalho quanto a influéncia das instituicdes
privada-filantrépicas nas politicas publicas de educacdo especial, convém frisar que,
entre 0s anos de 1983 a 1986, o CENESP teve como Presidente a senhora Lizair de
Moraes Guarino Guerreiro, ex presidente da Federacdo Nacional das Associagbes
Pestalozzi (FENASP) (JANNUZZI, 2012, p. 139, MAZZOTTA, 2011, p. 62).

Apébs diferentes denominagbes e insergbes dentro da estrutura do MEC, o
CENESP finalizou, em 1992, apds o processo de impeachment do entéo Presidente
Fernando Collor de Mello (1990-1992), primeiro presidente civil eleito
democraticamente depois de 21 anos de Ditadura Civil-Militar, como Secretaria de
Educacédo Especial (SEESP), orgado administrativo especifico do MEC. Tais
alteracdes refletem as varias posigdes politicas quanto ao tema, que, por sua vez,
criaram desdobramentos distintos no financiamento, na administracdo e no campo
pedagdgico (MAZZOTTA, 2011, p. 66).

De acordo com MAZZOTTA (2011, p. 60), cabia ao CENESP planegjar,
coordenar € promover o desenvolvimento da Educagcdo Especial no periodo pré-
escolar, nos ensinos de 1° e 2° graus, superior e supletivo, para os “deficientes da
visdo, da audicdo, mentais, fisicos”, portadores de deficiéncias multiplas, educandos
com problemas de conduta e os superdotados.

Para atender esse objetivo foram fixadas quatro acbes coordenadas: i)
proporcionar ou ampliar progressivamente oportunidades de educacéo; ii) integrar os
“deficientes”, sempre que possivel, no ensino regular, disponibilizando tratamento
especial e conjugando a area da educagdo com a saude, da assisténcia social € a
do trabalho; iii) proporcionar iniciacdo para o trabalho e a formagao ocupacional e
profissional e iv) proporcionar uma educacdo de qualidade que lhes permitam
integrar-se a sociedade (BRASIL, 1974, p. 14,15).

Assim, definiu-se uma educacao especial mais ampla, com o atendimento de
varios tipos de deficiéncia e medidas concretas para atingir a educacéo “dos grupos
especiais, beneficiando-se todos com tratamento adequado as suas condigdes
peculiares, a fim de que possam viver condignamente na sociedade” (BRASIL, 1974,
p. 3).

Visando concretizar uma educacdo em uma perspectiva democratica, o
CENESP definiu que os objetivos da a¢do educativa deveriam ser 0s mesmos para

0S normais e para o0s “excepcionais’, visando o “desenvolvimento das
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potencialidades de cada um, como elemento de autorrealizagao, qualificagdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1974, p. 11).
Uma das justificativas para a oficializacdo da Educac¢&o Especial era que o
Estado deveria assumir plenamente o dever pela sua promocao, contribuindo para a
perspectiva de tornar a pessoa com deficiéncia mais independente e produtiva para

o desenvolvimento econémico do pais:

O atendimento aos deficientes representa investimento
compensador: embora de custo elevado, a educagdo que lhes for
ministrada permitira, na maioria dos casos, que venham a ter
condi¢des de se incorporarem a forga-de-trabalho e de se tornarem
elementos participantes do desenvolvimento nacional. Comparados
os custos dessa educagdo com os que adviriam da manutengéo dos
deficientes em estado de dependéncia por uma vida inteira, facil €
concluir do acerto de lhes proporcionar 0 atendimento a que tem
direito (BRASIL, 1974, p. 12).

A educacdo especial proposta pelo 6rgado, portanto, continuou tendo uma
tendéncia tecnicista na medida em que embasa a educag¢do no desenvolvimento de
habilidades voltadas ao setor produtivo. Segundo Kassar (1998, p. 69) isso aponta
para a incorporacdo do capital humano na educacao especial na década de 1970,
integrado no discurso educacional brasileiro da LDB/1971, como forma de
continuidade da ordem socioecondmica.

Para a efetivagdo das acgbes, organizou-se o trabalho do CENESP em duas
etapas. A primeira etapa, estabelecida para ocorrer entre 1973 a 1976, se preocupou
com a formacdo dos professores especialistas e especializados em educacao
especial, o levantamento diagnostico para planejamento, avaliagdo, modalidade de
atendimento, constru¢do de curriculos, métodos € materiais de ensino e a formagao
ocupacional e profissional dos “deficientes”. A segunda, de 1977 a 1979, foi dada
énfase na expansao do atendimento educacional e a elaboracéo de curriculos, além
da continuidade dos trabalhos da primeira etapa (SILVA, 2017, p. 165, 167).

Para o desenvolvimento dessa perspectiva politica, coube ao CENESP
auxiliar as “entidades publicas e particulares na racionalizagcdo de esforgos,
incentivando-as em suas iniciativas e prestando-lhes toda assisténcia técnica e
financeira” (BRASIL, 1974, p. 4). Assim, desde a criacdo do 6rgdo, o governo
articulou acbes conjuntas com a iniciativa privada, a fim de auxiliar entidades
publicas e particulares no desenvolvimento dos trabalhos e também com aporte
técnico e financeiro (GARCIA, KUHNEN, 2020, p. 74).
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O atendimento educacional promovido pelo CENESP continuava com a linha
preventiva e corretiva, ou seja, dava-se um sentido clinico e terapéutico a educacéo
especial, conforme atesta o 1° diagndstico da natureza das instituicées
especializadas realizado pelo CENESP, em 1974, onde se destaca que parte
consideravel dos servigos especializados se atrelava a area da saude visando a
promocéo do trabalho (MAZZOTTA, 2011, p. 77).

Assim, ao passo que as proposituras do CENESP avangavam, no sentido de
integrar, sempre que possivel, 0 aluno na rede regular e destinar uma educacéao
para o desenvolvimento das potencialidades de todos, também preservou o0s
aspectos bioldgicos, que refletiam a concepcgado de deficiéncia hegemdnica, como
doenca, patologia, acarretando a subordinacdo dos processos escolares aos
diagnosticos (GARCIA, KUHNEN, 2020, p. 78).

Igualmente, suas recomendagdes nao se configuravam em adaptacbes dos
conteudos curriculares, mas em propostas especiais adaptadas a cada tipo de
deficiéncia, o que inviabilizava a integracdo desses instrumentos por professores da
rede comum de ensino (GARCIA; KUHNEN, 2020, p. 78), sendo cada vez mais

necessario 0 atendimento realizado pelas instituicées privadas especializadas:

[...] a proposta de integracdo propalada pelo CENESP priorizava o
ingresso dos alunos em salas regulares, mas sua estrutura
organizacional, que estava recomendada nas Propostas Curriculares,
acabava por proporcionar a segregacéo, pois, ao definir conteudos
especificos, distanciava-se da estrutura curricular do ensino regular
(SILVA, 2017, p. 167).

Os atendimentos educacionais especializados poderiam ser prestados em
estabelecimentos dos sistemas de ensino regular; em cursos e exames do ensino
supletivo, em instituicbes especializadas, em classes comuns e especiais
simultaneamente e em instituicbes especializadas de natureza educacional,
conforme estipula a Portaria Interministerial n°® 186, de 10 de mar¢co de 1978, do
Ministério da Educacao (BRASIL, 1978).

Como atesta os dados do | Plano Nacional de Educacéo Especial para o
triénio 1977/1979, elaborado pelo Ministério da Educacdo, 58,70% dos recursos
financeiros previstos para a cooperacdo técnica e financeira do CENESP foram

destinadas as instituicbes privadas e somente 14,48% para os sistemas estaduais
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de ensino, caracterizando quais eram as prioridades estabelecidas pelo Governo da
época (MAZZOTTA, 2011, p. 101).

Na década de 1980, tem-se inicio ao processo de redemocratizacéo,
caracterizada pela sua forma negociada, sem rupturas e responsabilizacdo do
Estado pelos crimes cometidos durante os 21 anos de ditadura civil-militar. As
mobilizagbes sociais do periodo lutavam pelo reconhecimento das garantias
fundamentais, do retorno de eleicGes diretas para presidente e da defesa do ensino
publico e gratuito, dentre outras pautas sociais.

Em 1985, foi promulgado o Decreto n° 91.782 de 4 de novembro, que institui
um Comité para tracgar politica de acdo conjunta destinada a aprimorar a educacéo
especial e a integrar na sociedade as pessoas “portadoras de deficiéncias” (BRASIL,
1985).

No ano seguinte € promulgado o Decreto n® 93.481, de 29 de outubro de
1986, que cria a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE), no Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, para
elaboracao de planos e programas governamentais voltados para a integracéo social
da pessoa com deficiéncia, cujas acdes se materializaram a partir da promulgacéo
da Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989 (LANNA JUNIOR, 2010, p. 75-
78).

A CORDE deveria elaborar planos, programas e projetos com base na Politica
Nacional Para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que tinha como
principio a acdo conjunta do Estado e da sociedade civil para a criacdo dos
instrumentos necessarios para a efetiva integracdo (LANNA JUNIOR, 2010, p. 76).

A criacdo da CORDE ocorreu pela necessidade da existéncia de um érgéo
‘ligado a presidéncia da Republica ou a Casa Civil, que fosse responsavel por
articular as politicas para a pessoa com deficiéncia entre as varias areas do governo
federal”, tendo em vista que, até entdo, havia uma desarticulacédo entre as esferas
governamentais (LANNA JUNIOR, 2010, p. 75, 76). Integrava-se ao seu Conselho
Consultivo, estabelecido pelo Decreto n°® 94.806 de 31 de agosto de 1987, as
federagbes das APAEs, Pestalozzi e as Instituicbes de Excepcionais (JANNUZZI,
2012, p. 143).

Apés transitar por varios ministérios, a partir de 1995, a CORDE se aporta no
Ministério da Justica, sendo redefinida em 2003, no Governo Lula, como um 6rgéo

de assessoramento vinculado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
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Presidéncia da Republica, em 2009, em Subsecretaria Nacional de Promog¢éo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e, em 2010, em Secretaria Nacional de
Promocé&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 6rgdo da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, ganhando “maior capacidade na articulagao,
demanda e acompanhamento das politicas publicas do Poder Executivo federal
brasileiro” (LANNA JUNIOR, 2010, p. 79-80).

Ainda em 1986, dentre as modalidades de atendimento educacional ja
estabelecidas pela Portaria n® 186/78, foram adicionados pela Portaria n°® 69, de 28
de agosto, os centros de educacdo precoce, servicos de atendimento
psicopedagdgico, oficina pedagogica e escola empresa e o termo ‘“instituicbes
especializadas de natureza educacional’ foi substituido por “escola especial’.

Por volta do final dos anos de 1980 e inicio da década de 1990, parte da
academia, instituicdes e organizac¢des da sociedade civil comecaram a disseminar a
insuficiéncia da normalizagdo/integragdo no asseguramento da participacéo,
igualdade de oportunidades e, também, no combate a discriminagdo (SASSAKI,
1997, p. 33, 34):

3. Pela insercdo de pessoas com deficiéncia em ambientes
separados dentro dos sistemas gerais. i 6r exemplo: escola especial
junto a comunidade; classe especial numa escola comum; setor
separado dentro de uma empresa comum; horario exclusivo para
pessoas deficientes num clube comum etc. Esta forma de integragéo,
mesmo com todos os méritos, ndo deixa de ser segregativa.
Nenhuma dessas formas de integracao social satisfaz plenamente os
direitos de todas as pessoas portadoras de deficiéncia, pois a
integracdo pouco ou nada exige da sociedade em termos de
modificagdo de atitudes, de espacos fisicos, de objetos e de praticas
sociais (SASSAKI, 1997, p. 34, 35).

Assim, apos o advento do periodo ditatorial, o Estado brasileiro comecgou a
ampliar seu compromisso com a garantia dos direitos de grupos de individuos
vulnerabilizados que normalmente n&o tem seus direitos assegurados e que
enfrentam barreiras na participagéo efetiva na sociedade que estéo inseridos, como

ocorre com as pessoas com deficiéncia.
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2.2. ENTRE O PRESCRITO E O REAL: ESCOLA REGULAR VERSUS ESCOLA
ESPECIAL

Como resposta do processo histérico de luta pela redemocratizagéo do pais,
pelo restabelecimento dos espacgos de participagdo democratica, reconhecendo os
direitos e garantias fundamentais para todos e todas, sem qualquer forma de
distincdo e discriminagdo, € promulgada a Constituicdo Federal de 1988,
reconhecida pelos avang¢os na area dos direitos sociais, sendo a primeira Carta
Politica a inscrever de forma explicita, no inciso Ill do artigo 208, que o atendimento
educacional especializado aos “portadores de deficiéncia® deve ocorrer
preferencialmente na rede regular de ensino (SOUSA; PRIETO, 2007, p. 127).

A Constituinte estabeleceu, também, como um dos seus objetivos a promogéo
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
formas de discriminagcdo, dispondo, também, sobre a igualdade dos individuos
perante a lei, trazendo, nesse contexto, a garantia do direito social a educagédo como
um direito de todos e um dever do Estado e da familia (BRASIL, 1988, art. 3°, 5°,
205).

Na sequéncia, em 1989, foi sancionada a Lei n® 7.853, de 24 de outubro, que
dispbe sobre o apoio as pessoas “portadoras de deficiéncia’ e sua integracdo social,
reafirmando a obrigatoriedade da oferta da educacéo especial em estabelecimentos
publicos de ensino para os capazes de se integrar, a inser¢do de escolas especiais
privadas e publicas, bem como torna crime o ato de recusar, suspender, procrastinar,
cancelar ou fazer cessar a inscricdo de alunos em instituicbes de ensino em razao
de sua deficiéncia (BRASIL, 1989, Art. 2°, paragrafo unico, alinea “f’, art. 8°, inciso ).

Portanto, na década de 1990, com 0 advento da adesao do governo brasileiro
as declaracbes e tratados internacionais, como a Declaracdo Mundial sobre a
Educacéo para Todos (UNESCO, 1990) e a Declaragcéo de Salamanca (UNESCO,
1994), a educacgao especial passa a ser concebida no debate politico, na esfera
nacional e internacional, em um viés inclusivo, em detrimento ao modelo de
integracdo, prevendo a responsabilizacdo e a reestruturacdo do sistema de ensino
para o atendimento das pessoas com deficiéncia (JANNUZZI, 2012, p. 159).

Nesse sentido, a Declaracdo de Salamanca estabelece que o Estado deva
assegurar a educacao da pessoa com deficiéncia dentro do sistema educacional,

orientando a sua inclusdo na escola regular, uma vez que a educac¢ao € para todos:
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As escolas devem acolher todas as criangas, independentemente de
suas condi¢des fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas
ou outras. Devem acolher criangas com deficiéncia e criangas bem
dotadas; criancas que vivem nas ruas e que trabalham; criangcas de
populagdes distantes ou ndmades; criangas de minorias linguisticas,
étnicas ou culturais e criangas de outros grupos ou zonas
desfavorecidas ou marginalizadas (UNESCO, 1994, p. 17-18).

No entanto, também menciona a possibilidade do encaminhamento para
escolas e classes especiais nos casos em que fique demonstrado que a educacao
na classe regular seja insatisfatéria ou quando for necessaria para 0 bem-estar do
aluno com deficiéncia ou os demais colegas de turma (UNESCO, 1994, item 8).
Assim, apesar de ser um dos principais documentos que defende o processo
educacional inclusivo, também nao apresenta um consenso entre 0s modelos de
atendimento.

Apesar dessas incoeréncias, esse periodo traz avancos nas discussdes da
importéncia da educacdo no desenvolvimento humano e as praticas pedagdgicas
segregacionistas comegam a nao ser mais aceitaveis, ao passo que a educagao
passa a ser reconfigurada dentro da nossa estrutura social (ALENCAR, 2020, p. 8),
através da inclusdo que, diferentemente da integracdo, n&o prevé praticas de
normalizacao, classes e escolas especiais, defendendo o chamado novo modelo
sociais da deficiéncia, que pressupde que a escola € que deve se adaptar as
diferencas e n&o o aluno (SASSAKI, 1997, p. 40, 46, 47):

Algumas pessoas utilizam as palavras integragdo e inclusédo, ja em
conformidade com a moderna terminologia do paradigma da
inclusdo, ou seja, com sentidos distintos: a integrac&o significando
“‘insercdo da pessoa com deficiéncia preparada para conviver na
sociedade” e a inclusdo significando “modificacdo da sociedade
como um pré-requisito para a pessoa realizar seu desenvolvimento e
exercer a cidadania” (SASSAKI, 1997, p. 43)

A educacdo inclusiva exigiu uma mudanca radical na politica
educacional e demandou uma completa reestruturacéo nas ag¢des de
gestdo e nas agdes educacionais de todo o sistema. A educagéo
especial deixa de ser um sistema paralelo de ensino e se insere,
definitivamente, no contexto geral da educagdo (BRASIL, 2002, p.
12).

Como exposto, pela inclusé&o € previsto uma reorganizagéo do sistema geral

de ensino, através da elaboragdo de novas praticas pedagogicas que considerem



47

todas as diferencas e atendam cada necessidade, de modo a desenvolver o
potencial de cada individuo. Dessa forma, n&o € o aluno que se molda a escola, mas
a escola que atende as diversidades, com a funcédo de possibilitar aos alunos com
deficiéncia o atingimento dos objetivos da educacgéo geral (BRASIL, 2001, p. 11-12)
de acordo com as suas peculiaridades.

Vé-se assim que, desde os anos de 1990, a educacéo especial, sem rescindir
com 0 necessario vinculo com a medicina e psicologia, vai priorizando o enfoque
ensino-aprendizado (JANNUZZI, 2012, p. 167, apud NUNES et al, 2003),
requerendo da escola um planejamento e uma agao propositiva para uma efetiva
educacdo das pessoas com deficiéncia.

Apesar da influéncia da inclusdo na formulagdo das politicas publicas,
constata-se que os documentos legais se mantiveram ambiguos e assim continuou
sendo através da Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994, que
condicionava 0 acesso as classes comuns do ensino regular aqueles que tivessem
condi¢cbes de acompanhar, no mesmo ritmo que os ditos “normais”, as atividades
curriculares do ensino comum (BRASIL, 1994, p. 19) ou o Decreto n°® 3.298, de 20
de dezembro de 1999 (BRASIL, 1999), que regulamenta a Lei n°® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracéo da “Pessoa
Portadora de Deficiéncia”, que disciplina que os servicos de educacdo especial
podem ser ofertados em escolas do sistema geral de forma transitoria ou em escolas
especializadas quando a educacdo das escolas comuns nao puder satisfazer as
necessidades educativas ou sociais.

Como destaca Sassaki (1997, p. 43), viviamos um processo social de
transicdo entre a integracéo e a inclusdo, mas 0 objetivo era o encerramento da
integracao e a vigéncia da inclusdo, 0 que nunca ocorreu.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n° 8069, de 13 de julho de
1990, acolheu o principio da protecdo integral e prioridade absoluta, reconhecendo a
primazia do interesse da crianca e do adolescente, direcionando ao Estado o dever
de assegurar o atendimento educacional especializado aos “portadores de
deficiéncia’, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1990, art. 1°, 3°,
4° 54).

Nessa época, em 1994, inaugurou-se a Politica Nacional de Educacdo
Especial cujos objetivos visavam garantir o atendimento educacional desse alunado

em igualdade de oportunidades, mas nao foi o que efetivamente se estabeleceu,
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pois também previu a inclusdo educacional somente quando fosse possivel
(BRASIL, 1994, p. 9, 49).

Na esteira da CF/1988, a Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —
Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - disciplina que o ensino deve ser
ministrado com base no principio de igualdade de condicbes para 0 acesso €
permanéncia na escola, como forma de efetivacdo do direito a educagao para toda a
sociedade, em todos os niveis € modalidades de ensino (BRASIL, 1996, art. 3°).
Assim, como forma de materializar o direito fundamental a educagdo das pessoas
com deficiéncia, a legislacdo educacional trouxe em seu bojo 0 contexto da
Educacao Especial, tida como uma modalidade da educac&o escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
(BRASIL, 1996, art. 58).

Pela primeira vez, a educagdo especial passa a ser reconhecida como uma
modalidade de ensino, ou seja, como parte integrante do sistema de ensino,
definida, portanto, por uma proposta pedagdgica que assegure a educacao de cada
individuo de acordo com as suas peculiaridades.

A partir dessa definicdo, a LDB/1996 apresenta servicos de apoio
especializado para oportunizar uma educagao de qualidade aos alunos com
deficiéncia como, curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especifica, terminalidade especifica, aceleragdo de estudos, professores com
especializacao para atendimento especializado e com capacitacdo para integrar o
aluno na classe regular, educacao especial para o trabalho e acesso igualitario aos
programas suplementares (BRASIL, 1996, art. 59).

Sendo assim, destinada aos que possuem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagcdo com barreiras,
dificulta a participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes
(BRASIL, 2015, art. 2°), a educacé&o especial se constitui em um conjunto de
recursos e servigcos educacionais destinados a apoiar, suplementar ou substituir a
educagdo comum ofertada, como forma de garantir a educacdo formal dos alunos
que apresentam necessidades educacionais especiais decorrentes de suas
condi¢des pessoais (MAZZOTA, 2011, p. 11).

O termo “especial” se refere, portanto, a auxilios e servigos especificos, nem

sempre presentes na escola, que alguns alunos necessitam no processo de
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aprendizagem (SOUSA e PIETRO, 2007, p. 124). A educacédo especial é, nesse
sentido, o instrumento necessario para garantir a oferta e a qualidade do ensino as
pessoas com deficiéncia em igualdade de condi¢bes com 0s que ndo apresentam
nenhuma necessidade de adaptacao.

A oferta do servico especializado em escolas especiais foi permitida pela LDB/
1996 sempre que n&o for possivel a integragdo do aluno no ensino regular, cabendo
aos Orgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecer os critérios de
caracterizacdo das instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacao exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro do
Poder Publico (BRASIL, 1996, art. 58, § 2°, art. 60).

Contempla-se, ainda, o Decreto n°® 3298, de 20 de dezembro de 1999, que
regulamenta a Lei n° 7853/1989, que dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que estabelece mecanismos que
acelerem e favorecam a inclus&o social da pessoa “portadora de deficiéncia’, o
acesso, ingresso € a permanéncia da pessoa “portadora de deficiéncia’ em todos os
servicos a comunidade, instrumentalizados através da articulagcdo entre
organizagbes governamentais e ndo-governamentais, em nivel federal, estadual e
municipal (BRASIL, 1999, art. 6°, 7°, 8°). Mais especificamente em seus artigos 24 e
25, trata que o Poder Publico deve inserir, no sistema educacional, escolas especiais
publicas e privadas € que 0s servigos especializados podem ocorrer exclusivamente
em escolas especiais em busca das necessidades educativas, socais ou ao bem-
estar do alunado (BRASIL, 1999, art. 24, 25).

Em 2001, é homologado o Parecer CNE n° 17/2001, da Cédmara de Educacéo
Basica do Conselho Nacional de Educacdo, que dispde sobre as Diretrizes
Nacionais para a Educacédo Especial na Educagdo Basica que estabelece que o
Iocus dos servicos de educacéo especial deve ocorrer nas escolas publicas e
privadas da rede regular de ensino que, por sua vez, devem garantir matriculas e
condicbes para o0 sucesso escolar de todos, sendo possibilitada,
extraordinariamente, a oferta em classes especiais, escolas especiais, classes
hospitalares e em ambiente domiciliar (BRASIL, 2001, p. 19). Na sequéncia é
validada a Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001, do Conselho
Nacional de Educacdo, que estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacdo Basica, inserindo que os sistemas de ensino devem

matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se, mediante o
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conhecimento da demanda real de atendimento a alunos com “necessidades
especiais”’, para assegurar as condicbes necessarias para uma educagdo de
qualidade de todos. Ademais, reforca que o atendimento deve ser realizado em
classes comuns do ensino regular, em qualquer etapa ou modalidade da Educacéao
Basica, podendo, extraordinariamente e em carater transitério, ser dado em classes
especiais (BRASIL, 2001, art. 2°, 9°). Nao obstante, em seu artigo 10, dispbe que os
alunos com necessidades educacionais especiais muito significativas, que a escola
comum nao consiga prover, podem ser atendidos, extraordinariamente, em escolas
especiais, publicas ou privadas, que devem cumprir as exigéncias legais similares as
de qualquer escola (BRASIL, 2001, art. 10).

O Decreto n° 3956, de 8 de outubro de 2001, que promulga a Convengéo
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, aduz que ndo constitui discriminagdo contra a
pessoa “portadora de deficiéncia’ a diferenciacdo ou preferéncia adotada pelo
Estado para promover a integracdo social ou o desenvolvimento social, desde que
nao se limite o direito a igualdade e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal
intervencdo (BRASIL, 2001, art. |, 2, b), o que favorece a continuidade do
atendimento educacional especial em instituicdes segregadas.

Finalizando os destaques das legislacbes deste periodo, o Plano Nacional de
Educacado de 2001 — Lei Federal n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, no mesmo
compasso das legislacbes acima destacadas, infere que o atendimento em escolas
e classes especiais s6 deve ocorrer quando nao for possivel a inclusdo do aluno na
rede regular, ressaltando que “62% do atendimento registrado esta localizado em
escolas especializadas, o que reflete a necessidade de um compromisso maior da
escola comum com o atendimento do aluno especial’ (BRASIL, 2001, s/p).

Assim, ainda que esses documentos valorizem a inclusdo do aluno com
deficiéncia nas escolas regulares, em vista do reconhecimento de que quando
realizadas em espacos segregados, ndo reafirmam os pressupostos da incluséo,
mantiveram a possibilidade da existéncia de escolas especiais para o atendimento

das pessoas com deficiéncia mais significativas.
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Do todo exposto, apesar de reafirmada enquanto direito publico subjetivo?, a
educacdo especial ainda encontra obstaculos para sua realizacdo enquanto um
direito fundamental de natureza social, pois, em vez de resultar na reconfiguracédo
dos espacos publicos destinados ao atendimento escolar dos alunos com
deficiéncia, ocasionou, em meados da década de 1990, no contexto de reforma do
Estado brasileiro, seu fechamento e o recuo do poder publico no atendimento,
justificado pelo processo de municipalizacido do atendimento ao ensino obrigatorio,
quando 0s municipios passaram a ofertar a educacido infanti e o ensino
fundamental, sem dispor de espac¢os para acolher alunos com deficiéncia que,
anteriormente, eram atendidos pelas escolas estaduais, pelo incentivo a participacédo
das instituicGes privadas nas acles sociais, decorrentes do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), de 1995 (KASSAR, 2012, p. 840, 841) e
com o surgimento da adogao da estratégia da Terceira Via na promogao dos direitos
sociais®.

Outras questdes também podem ser atribuidas a falta de apoio na
transformacgéo e/ou adequacao dos sistemas de ensino em sistemas educacionais
inclusivos, como a falta de estrutura fisica e pedagdgica das escolas, baixo
financiamento publico, tendo em vista que a educacao especial € mais onerosa € a
auséncia de formac&o continuada dos professores.

Importante destacar, dessas consideracfes, que as instituicdes privadas
filantropicas ndo assumiram a educagdo especial em decorréncia da omissdo do
Estado, somente a partir da reforma do Estado dos anos 1990, pois, como ja
abordado, iniciaram o atendimento das pessoas com deficiéncia antes mesmo do
Poder Publico, sendo considerados como uma etapa antecipatéria do processo de
publicizagdo (BUENO; KASSAR, 2005, p. 120).

2 [...] o direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma geral ¢ abstrata
contida num determinado ordenamento juridico em algo que possua como proprio. A maneira de fazé-lo ¢
acionando as normas juridicas (dircito objetivo) ¢ transformando-as em seu direito (direito subjetivo). O
interessante ¢ notar que o direito publico subjetivo se configura como um instrumento juridico de controle da
atuagdo do poder estatal, pois permite ao seu titular constranger judicialmente o Estado a executar o que deve.
De fato, a partir do desenvolvimento deste conceito, passou-se a reconhecer situagdes juridicas em que o Poder
Publico tem o dever de dar, fazer ou ndo fazer algo em beneficio de um particular. Como todo direito cujo objeto
¢ uma prestagdo de outrem, ele supée um comportamento ativo ou omissivo por parte do devedor. DUARTE,
Clarisse Seixas. Direito publico subjetivo ¢ politicas publicas educacionais. Rev. Sdo Paulo em perspectiva, v.
18, ano 2, 2004, p. 113.

3 Essas questdes, atinentes as estratégias utilizadas pelo governo federal para a contengdo da crise capitalista,
que acentua o financiamento do Estado para a execugdo dos servigos sociais ¢ transfere o controle politico ¢
ideoldgico para as organizagdes publicas nio estatais (PERONI, 2003, p. 60), como o PDRAE ¢ o terceiro setor,
serdo tratadas no capitulo segundo da presente dissertagado.
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Nesta feita, concordamos com Alencar (2020, p. 30) quando ressalta que a
constante resisténcia a educacgao publica, bem como seus baixos investimentos nao
s$80 consequéncias apenas da crise capitalista, mas de um projeto de educacgéo e de
sociedade. Parafraseando Darcy Ribeiro (1986), “a crise da educagao no Brasil; ndo
€ crise; € projeto”, ou, ainda, na concepg¢éo de Gruppi (1978, p. 73) “a hegemonia,
portanto, ndo € apenas politica, mas é também um fato cultural, moral, de
concepcao do mundo”.

Como veremos adiante, o incentivo da atuagéo das entidades privadas, ante a
reconfiguracdo do papel do Estado, provocou um processo gradativo de
mercantilizacdo do ensino publico, aqui incluida a modalidade da educacéo especial,
e o favorecimento do empresariado na educacédo até os dias de hoje (PIRES, 2015,
p. 174).

O Estado continua sendo o principal financiador do direito a educacéo,
entretanto, gradativamente, vai se desresponsabilizando pela sua consecucéo,
repassando parte significativa dos recursos financeiros ao setor privado, que passa
a se responsabilizar tanto pela direcao quanto pela execucéo da oferta educacional.

Nesse sentido, ainda que a educacao especial tenha se configurado enquanto
um direito de todos nos instrumentos normativos, a permissividade do financiamento
pelo Estado das instituicbes particulares especializadas em detrimento do
investimento em escolas publicas torna insuficiente a garantia da qualidade, do
acesso e da permanéncia das pessoas com deficiéncia em espagos escolares,
devido, como ja exposto, ao carater assistencialista e caritativo que as instituicbes
privadas possuem, pela prevaléncia do modelo médico-educacional, que separa 0s
“normais” dos “anormais”, em dire¢cdo contraria a perspectiva da inclusdo, bem como
ao favorecimento da manutencgao histérica da hegemonia burguesa.

Neste trabalho, o ponto central da preocupacdo com a permissdo da
educacdo especial realizada em estabelecimentos privados, como em escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas € que, historicamente, estas recebem
elevadas parcelas do montante financeiro publico, ndo havendo, em contrapartida,
investimentos no setor publico (MAZZOTTA, 2011, p. 84), cabendo aqui analisar
esse impacto sob um prisma social e educacional e ndo meramente da viabilidade
econdmica.

Ha, portanto, duas movimentacbes da permissividade legislativa que se

opdem: a perspectiva de incluir, com todas as adaptacbes escolares necessarias, o
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aluno com deficiéncia na sala comum, investindo-se na educacdo publica, na
medida em que também ha o reforco das diferencas na manutencdo de lugares
separados para o atendimento deste publico, normalmente mantidas pela iniciativa
privada, sempre que ndo for possivel sua inclusdo, o que, por consequéncia,
transporta parte dos recursos publicos e da prépria gestédo para a iniciativa privada.

Nesta feita, conclui-se que a introducdo legal da inclusdo em escolas
regulares publicas ndo foi suficiente para o cumprimento deste compromisso,
permanecendo sob a responsabilidade das escolas especiais privadas a educagao
dos alunos com graves comprometimentos e necessidade de adaptacbes
curriculares significativas, diminuindo a atuacdo do Estado e enfatizando o
atendimento do setor privado e das organizagbes nao governamentais nesta
obrigatoriedade estatal (JANNUZZI, 2012, p. 160).

A partir de 2003, com o periodo da historia politica brasileira que se inicia com
a posse de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) a presidéncia, a inclusdo assume
um papel central no debate politico e nas iniciativas governamentais, marcada pela
adogcdo do Programa Nacional Educagado Inclusiva: direito a diversidade, com o
objetivo de tornar inclusivos os sistemas educacionais, através da formacio de
gestores e educadores de municipios polos (BRASIL, 2006, p. 103) e pela
assinatura, em 2007, da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pela ONU, a qual foi ratificada no pais com equivaléncia de emenda
constitucional pelo Decreto n° 186/2008 (BRASIL, 2008, art. 24), que garante a
educacao especial no sistema educacional geral.

Acrescenta-se, ainda, a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto n® 6094, de 24 de abril de 2007, que
prevé a garantia do acesso e permanéncia das pessoas com “necessidades
educacionais especiais” nas classes comuns do ensino regular, consolidando a
incluséo nas escolas publicas (BRASIL, 2007, art. 2°, IX), o langamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, que procura superar a oposi¢do entre
educacdo regular e educagéo especial (BRASIL, 2008, p.9), a Politica Nacional de
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva de 2008 (BRASIL, 2008),
que desconsidera o atendimento em escola especial como educacional
classificando-o como complementar, preferencialmente em contraturno, ao ensino

comum.
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Ainda, ha a Resolugcdo CNE/CEB n° 4/2009 do Conselho Nacional de
Educacédo, que estabelece as Diretrizes Operacionais para o0 Atendimento
Educacional Especializado na Educag¢do Basica, modalidade educacdo especial,
que prevé a matricula dos alunos com deficiéncia na rede regular, permitindo a
oferta do atendimento educacional especializado em instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos de forma complementar ou
suplementar a formagéo do aluno (BRASIL, 2009, art. 1°), a Resolu¢do CNE/CEB n°
13/2009, do Conselho Nacional de Educagéo, que elabora diretrizes operacionais
regulamentando o atendimento educacional especializado na educagdo basica,
modalidade educacio especial, que afirma que “a educacao inclusiva busca superar
a visao do carater substitutivo da Educacao Especial ao ensino comum, bem como a
organizacdo de espacos educacionais separados para alunos com deficiéncia’
(BRASIL, 2009, p. 1), a Resolugéo n° 4, de 13 de julho de 2010, que define diretrizes
curriculares nacionais gerais para a educac¢do basica, que vincula a educacdo
especial como parte integrante da educagédo regular (BRASIL, 2010, art. 29), o
Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispbe sobre a educacio
especial e o atendimento educacional especializado, que estabelece que as
instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins lucrativos tem a
finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado de forma
complementar ou suplementar ao ensino regular (BRASIL, 2011).

Na toada do esfor¢co da implementacdo da inclusdo, Kassar (2011, p. 53)

reafirma:

Desde 2003, documentos oriundos do Governo Federal passaram a
anunciar a implantacdo do que se tem denominado de sistemas
educacionais inclusivos. Refere-se a um sistema educacional
formado de escolas que comportem toda e qualquer crianga e que o
atendimento educacional especializado seja apenas complementar
ou suplementar a escolaridade comum. Diferentes programas foram
langados a partir dessa data, indicando a organizagdo desse sistema
inclusivo. A adogéo dessas agdes tem causado diferentes rea¢des da
sociedade civil.

Os documentos legislativos demonstram que, a partir dos anos 2000, e de
maneira mais incisiva a partir de 2008, procurou-se reorganizar a cultura e a

estrutura da educacdo nacional a fim de abarcar a educacado especial no seu



55

contexto inclusivo, cabendo as escolas especiais somente complementar ou
suplementar o atendimento educacional ao aluno com deficiéncia.

Lanna Junior (2010, p. 9, 10) também ressalta os resultados expressivos na
educacgéo especial na agenda social do Governo Lula, quando os investimentos em
educacdo inclusiva foram multiplicados cinco vezes entre 2002 a 2010 e a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE) foi elevada ao status de Secretaria Nacional, 20 anos apds a sua criagao
em 1989, “tornando-a parte do terceiro escaldao do governo federal, abaixo apenas
dos ministros e do presidente da Republica” (LANNA JUNIOR, 2010, p. 80).

Assim, diante do avan¢o dos valores sociais e 0s novos significados dados a
deficiéncia, a politica educacional pautou-se ainda mais na perspectiva inclusiva
como garantia de direito ja estabelecido. A antiga concepc¢éo de educacio especial
substitutiva a escola comum comeca a dar lugar para uma acéo
complementar/supletiva, fortemente marcada a partir da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008, editada pela
Secretaria de Educacéo Especial do Ministério da Educagéo.

A partir deste documento, a organizagdo das escolas e classes especiais
passa a ser repensada através do atendimento educacional especializado (AEE),
implicando em uma mudancga estrutural e cultural para o atendimento das

especificidades de todos os alunos:

O atendimento educacional especializado identifica, elabora e
organiza recursos pedagégicos e de acessibilidade que eliminem as
barreiras para a plena participagdo dos alunos, considerando as suas
necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no
atendimento educacional especializado diferenciam-se daquelas
realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a
escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a
formagdo dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na
escola e fora dela. O atendimento educacional especializado
disponibiliza programas de enriquecimento curricular, 0 ensino de
linguagens e codigos especificos de comunicagdo e sinalizago,
ajudas técnicas e tecnologia assistiva, dentre outros. Ao longo de
todo processo de escolarizagdo, esse atendimento deve estar
articulado com a proposta pedagégica do ensino comum.

[...] para atuar na educacgéo especial, o professor deve ter como
base da sua formagéo, inicial e continuada, conhecimentos gerais
para o exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da area.
Essa formagéo possibilita a sua atuagéo no atendimento educacional
especializado e deve aprofundar o carater interativo e interdisciplinar
da atuacdo nas salas comuns do ensino regular, nas salas de
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recursos, nos centros de atendimento educacional especializado, nos
nucleos de acessibilidade das instituicbes de educacgéo superior, nas
classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a oferta dos
servigcos e recursos de educacgdo especial. (BRASIL, 2008, p. 16,
17,18).

Em complementacdo ao instituido pela Politica Nacional de 2008, de acordo
com o Parecer CNE/CEB n°® 4/2009, que institui diretrizes operacionais para o
atendimento educacional especializado na educacgao basica, modalidade educacgao
especial (BRASIL, 2009), a Resolugéo n°® 4, de 13 de julho de 2010, que define
diretrizes curriculares nacionais gerais para a educacao basica (BRASIL, 2010)* e o
atual Decreto Federal n° 7.611, de 17 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011), o
atendimento educacional especializado (AEE) perfaz-se como o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagodgicos organizados institucional e
continuamente para complementar a formacdo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no
tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos multifuncionais ou
suplementar a formacdo de estudantes com altas habilidades ou superdotacéo.
(BRASIL, 2011, art. 2°).

A oferta do AEE, portanto, buscou complementar ou suplementar a agdo
educativa do ensino regular nas salas de recursos multifuncionais e em instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, ndo mais admitindo
a antiga organizacao da educacéo especial no modelo paralelo a educacdo comum.
Inclusive, por meio do Parecer CNE/CEB n° 04/2009, o financiamento do AEE foi

condicionado a matricula do aluno na rede regular®.

4 Resolucdo n° 4/2009. Art. 5° O AEE é realizado, prioritariamente, na sala de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da

escolarizacdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro
de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educacio ou
6rgéo equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios.

Resolucdo n° 4/2010. Art. 29. A Educacio Especial, como modalidade transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino, é parte integrante da educacéo regular, devendo ser prevista no
projeto politico-pedag6gico da unidade escolar.

§ 1° Os sistemas de ensino devem matricular os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no
Atendimento Educacional Especializado (AEE), complementar ou suplementar a escolarizacgao,
ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em centros de AEE da rede publica ou de
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

5 Resolucdo CNE/CEB n® 04/2009. Art. 8° Serdo contabilizados duplamente, no dmbito do FUNDEB,
de acordo com o Decreto n° 6.571/2008, os alunos matriculados em classe comum de ensino regular
publico que tiverem matricula concomitante no AEE. Paragrafo Gnico. O financiamento da matricula
no AEE é condicionado a matricula no ensino regular da rede publica, conforme registro no Censo
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Assim, a Politica Nacional de 2008 e os demais atos normativos citados
acima s&o frutos desse movimento mundial em defesa ao direito a educagdo dos
alunos com deficiéncia, de forma a articula-la efetivamente ao sistema de ensino
regular.

Nesse esteio, temos o Decreto Legislativo n® 186, de 2008 e o Decreto n°
6949, de 25 de agosto de 2009, que tornam o Brasil signatario da Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova lorque, em 30 de margo de 2007, que em seu artigo 24 viabiliza a incluséao
total, ou seja, no &mbito do sistema educacional geral.

Nesse diapasao, a Lei Brasileira de Incluséo — Lei Federal n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, incumbe ao Poder Publico assegurar um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e modalidades, visando garantir condi¢cdes de acesso,
permanéncia, participagdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de
recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena
(grifo nosso), a fim de maximizar o desenvolvimento académico e social dos
estudantes com deficiéncia (BRASIL, 2015, art. 28).

Depreende-se que as legislacdes brasileiras mais atuais sejam por adesao a
acordos internacionais ou em decorréncia do trabalho da sociedade civil, ao
privilegiar o atendimento educacional das pessoas com deficiéncia em escolas
comuns publicas, representa um avan¢o na area, tendo em vista que pesquisas
demonstram que a inclusdo em escola regular traz maiores beneficios aos alunos
com deficiéncia (KASSAR, 2012, p. 839,844).

Segundo Rahme e Mrech (s/a, p.4,5), a inclusdo do aluno com deficiéncia
em salas comuns tende a favorecer sua comunicagdo, concentracdo e
comportamento, além de ser oportunizado ambientes mais colaborativos e mais
efetivos nas adequacbes das necessidades pessoais. Ja no tocante aos alunos que
nao apresentam nenhuma necessidade especial, verifica-se uma formacao mais
aberta a diversidade e respeitosa, representando “a possibilidade de transformar as

relagdes no interior da comunidade e as perspectivas de futuro”.

Escolar/MEC/INEP do ano anterior, sendo contemplada: a) matricula em classe comum e em sala de
recursos multifuncionais da mesma escola puablica; b) matricula em classe comum e em sala de
recursos multifuncionais de outra escola publica; ¢) matricula em classe comum e em centro de
Atendimento Educacional Especializado de instituicdo de Educacéo Especial publica; d) matricula em
classe comum e em centro de Atendimento Educacional Especializado de instituicbes de Educacao
Especial comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.
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Nessas orientacbes, a educacio especial inclusiva € mais benéfica tanto
para o aluno com deficiéncia quanto para o aluno ndo diagnosticado, pois tem como
acido educativa o convivio com a diferenca e a aprendizagem como experiéncia
relacional, construida no coletivo das salas de aula (MONTOAN, 2015, p. 35).

Pontua-se, no entanto, que as politicas € os servigos ofertados em igualdade
de condicbes ainda revelam-se em disputas de interesses puramente
mercadoldgicos, que apoia o desmonte do investimento publico em educagdo
especial em beneficio da especializacdo das instituicbes segregadas pautada na
l6gica do capital, como se observa na aprovagdo do Plano Nacional de Educacéao
2014-2021, estabelecido pela Lei Federal n°® 13.005/2014, que reconheceu, apos
amplo debate e embate, a existéncia do atendimento educacional especializado
preferencialmente na rede regular garantindo, igualmente, a possibilidade de ocorrer
em classes, escolas ou servicos especializados conveniados quando n&o for
possivel a inclus&o do alunado (BRASIL, 2014).

Ainda, tem-se a promulgacdo do Decreto n°® 10.502, de 30 de setembro de
2020, que institui a Politica Nacional de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e
com Aprendizado ao Longo da Vida, que prevé a possibilidade da familia escolher
onde matricular seus filhos, em escola especial ou regular (BRASIL, 2020, art. 6°) e,
ainda, a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagcéo (Novo FUNDEB), que prevé o repasse dos recursos
provindos do FUNDEB as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrdpicas
conveniadas com o Poder Publico com atuacdo exclusiva na educacéao especial seja
pela oferta do AEE em contraturno ou para atendimento integral (BRASIL, 2020, art.
7°, alinea d).

Imperioso destacar que, recentemente, foi ajuizada Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n® 6590-DF, em face do mencionado Decreto n° 10.502/2020,
justamente pela normativa desconstruir o ideal da inclusdo preferencialmente na
rede regular de ensino e, de certa forma, apoiar a superespecializacdo das
instituicGes que prestam atendimento exclusivo em educacdo especial, de forma a
trazer um retrocesso pela retomada das acbes de segregacdo ja superadas na
legislagdo nacional, internacional e tratados internacionais dos quais o Brasil &

signatario.
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No pleito, 0 Supremo Tribunal Federal referendou, em dezembro de 2020, por
maioria, a liminar anteriormente concedida pelo Ministro Dias Toffoli, suspendendo a
referida normativa, com base nos preceitos constitucionais estabelecidos na Carta
Magna, no que se refere ao acesso a educacgao para pessoas com deficiéncia. Veja-

Se:

O paradigma da educagéo inclusiva, portanto, é o resultado de um
processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia
segregada das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais
para inseri-las no contexto da comunidade. Assim, apesar de
coexistir com a implementagdo de escolas e classes especializadas,
nao comporta a transformagéo da excegdo em regra, pois significaria
uma involugéo na protecéo de direitos desses individuos.

Assim, em wuma interpretagcdo sistematica dos principios e
dispositivos constitucionais aplicaveis a matéria, € de se ressaltar a
absoluta prioridade a ser concedida a educac&o inclusiva, néo
cabendo ao Poder Publico recorrer aos institutos das classes e
escolas especializadas para furtar-se as providéncias de incluséo
educacional de todos os estudantes.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Educacdo Especial ora
guestionada parece ir de encontro ao paradigma descrito, ao deixar
de enfatizar a absoluta prioridade da matricula dos educandos com
deficiéncia ou necessidades especiais no sistema educacional geral,
ainda que demande adaptacdes por parte das escolas.

[..]

Salta aos olhos o fato de que o dispositivo trata as escolas regulares
inclusivas como uma categoria especifica dentro do universo da
educacdo especial, como se houvesse a possibilidade de existirem
escolas regulares nao-inclusivas. Ocorre que a educagéo inclusiva
nao significa a implementacdo de uma nova instituicdo, mas a
adaptacdo de todo o sistema de educacdo regular, no intuito de
congregar alunos com e sem deficiéncia no ambito de uma mesma
proposta de ensino, na medida de suas especificidades (STF, ADI
6590, p. 24-25).

Estamos, assim, diante do desafio de garantir o direito a educacdo ao
alunado da educacdo especial, na perspectiva do efetivo acesso, permanéncia e
sucesso escolar, partindo de suas particularidades e adaptacéo de todo o contexto
escolar, a fim de cessar o continuo processo de discriminagdo que estes sujeitos
sofrem quando s&o confinados em estabelecimentos “proprios” e ndo publicos.

Podemos concluir, portanto, que apds o processo histdrico de correlagdo de
forcas sociais, interna e internacional, da construcao de uma cultura de incluséo e de

reconhecimento da diferenga, da protecdo constitucional da dignidade humana e do
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exercicio da cidadania, a educacéo especial deve ser implementada no contexto do
sistema regular de ensino, com acesso as salas comuns, garantindo uma educacao
democratica e com qualidade, oportunizando vivéncias concretas de incluséo.
Doutro ponto, denota-se, ainda, a existéncia de um projeto de estado, no qual
0s interesses e 0s privilégios de setores sociais que apoiam e influenciam os
governos, garantem a perpetuacdo do atendimento educacional as pessoas com
deficiéncia através das escolas especializadas, que mais ampliam o acesso do setor
privado as verbas publicas e ao direcionamento das politicas publicas do que
promovem a inclusdo do alunado. Nesse sentido, depreendemos que a politica de

educacéao especial brasileira é flexivel e dual:

Quanto as proposigbes politicas, percebeu-se que se caracterizam
por uma flexibilizagdo das modalidades de atendimento. Nos termos
ora especificados, a promo¢do da inclusdo educacional pode ser
realizada tanto por estratégias que mantenham a rede paralela
prestadora de educagéo especial e os atendimentos ja existentes na
escola regular, como pela incorporagdo de certificagdo relativa ao
ensino fundamental e profissionalizante de seus alunos, ou ainda
pela criagdo de servicos de apoio ao professor e ao aluno na classe
comum. Observou-se que a politca em tela ampara modelos
variados de atendimento que podem coexistir nos sistemas de
ensino. Dessa forma, ndo apresenta uma unica proposta nacional de
educacdo especial, mas uma politica de ambito nacional que
normatiza a coexisténcia de diferentes projetos (CARDOSOQO, 2005, p.
7).

Isso porque, o préprio ordenamento juridico e normativo brasileiro apresenta
fragilidades na referéncia da oferta da educacdo especial no ensino regular e nas
escolas especializadas, apresentando dire¢cdes distintas que interferem negativa e
diretamente na educacéo inclusiva.

Claro que, na defesa da incluséo educacional total, os sistemas publicos de
ensino devem proporcionar condicbes adequadas para O processo ensino-
aprendizagem do aluno com deficiéncia e ndo apenas garantir, meramente, 0 seu
ingresso. Cabe ao ente publico investir na modalidade de educac&o especial com
recursos financeiros, humanos e de gestdo na prdpria rede publica e no sistema
educacional regular, ndo mais se admitindo uma organizac¢do paralela a educacéo
comum, como vem fazendo na manutencdo das escolas especializadas privadas
filantrépicas. Contudo, ainda que acolhamos a indefinicdo dessa polaridade entre

consenso e dissenso do atendimento dos alunos com deficiéncia em escolas
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especiais ou regulares, se afirmarmos a prejudicialidade da educacdo especial em
espacos multiplos, o ponto principal deste imbréglio consiste na diminuicdo da
atuacdo estatal no investimento na educacdo publica e no remanejamento de
recursos publicos para instituicdes privadas, impactando negativamente na
educacdo publica e ampliando a atuacdo do setor privado em questbes
propriamente governamentais.

Assim, cada vez mais, a manutencdo das instituicbes privado-filantropicas
posterga a incluséo na rede regular (MANTOAN, 2015, p. 38), fazendo com que o
poder publico reconfigure o seu papel, na esfera do investimento na modalidade de
ensino no setor publico, favorecendo a atuagdo das entidades privadas,
naturalizando com isso, tal conjuntura.

Nao se olvida que, persistindo o impasse da coexisténcia do atendimento da
educacdo especial em escolas regulares e em escolas especializadas nas
legislacbes e atos normativos, as escolas especiais devem ser implantadas pelo
proprio poder publico dentro do sistema de ensino e n&o repassada a
responsabilidade para entidades filantrépicas privadas, de modo a fomentar a
responsabilizacdo do Estado na modalidade de educagdo especial, ampliar o
investimento na educacgao publica e, por consequéncia, melhorar a qualidade da
educacdo para as pessoas com deficiéncia, além de acabar com a privatizagéo e
filantropia deste atendimento.

Partindo do entendimento acima exposto, no préximo capitulo trataremos
sobre como esse imbréglio da permissibilidade das entidades privado-filantropicas
assumirem a educacdo especial ocorreu no Estado do Parana, destacando os
resultados que o estreitamento da relagéo publico-privada acarretou na formulagéo e
na execugdo da politica publica educacional e como o Ministério Publico vem

atuando de forma a mitigar os impactos da privatizacdo do ensino publico.
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3. A INFLUENCIA DAS APAES NA PROMOGCAO DA EDUCACAO ESPECIAL NO
PARANA

Neste capitulo destacamos o movimento politico-ideoldgico que o Poder
Publico e as APAEs realizaram, desde a sua instalacédo no Brasil, a fim de entender
quais foram as estratégias utilizadas para a manutencdo € o dominio da prestacéo
de suas atividades. Observamos que a entidade procurou se ajustar ao contexto
sociopolitico de cada época, de modo a manter seu poder politico e sua influéncia
no seu setor de atendimento (SILVA, 2020, p. 193).

Analisamos que os pressupostos estabelecidos por meio da “publicizac&o”,
difundido pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), pela nova
gestdo publica e pela instituicdo da terceira via, que corroboraram com 0O pProcesso
de afastamento da atuacéo do Estado para a consecuc¢do dos direitos das pessoas
com deficiéncia e com a legalidade da transferéncia da oferta da educacgao especial
para as instituicdes do Terceiro Setor, foram essenciais para garantir a titularidade
das APAEs nesse tipo de atendimento, diminuindo os custos da atividade social pela
precarizacao, privatizacio e focalizac&do destes servicos.

Outrossim, especificamente no ambito do Estado do Parana, explicamos
como esse movimento politico-ideoldgico ndo apenas manteve as APAEs como
instituicdes legitimas no atendimento educacional das pessoas com deficiéncia
como, ainda, resultou no reconhecimento e na autorizacdo das unidades apaeanas
atuarem como escolas integradas ao sistema estadual de ensino, por meio da
Resolugéo 3.600/2011-GS/SEED e da Instrugdo 012/2011-SUED/SEED, ambas da
Secretaria de Estado da Educagdo do Parana, apds aprovagdo do Conselho
Estadual de Educacdo do Parana, perfazendo-se escola de educacgado basica na
modalidade de educacgdo especial, o que as legitima a substituirem o0 acesso do
aluno a escola regular, em contradicio ao conceito da inclus&o escolar e em defesa
de uma politica de estado de apoio as entidades do terceiro setor.

Posto isto, em razdo das consequéncias da parceria entre 0 publico e
privado na educagdo, que resultam na privatizacdo da gestdo educacional,
investigamos como o MPPR, enquanto instituicdo permanente a func¢o jurisdicional
do Estado, incumbido de defender a ordem juridica, o regime democratico de direito
e os interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 1998, art. 127), vem

atuando de modo a proteger e concretizar as politicas publicas de educacgao
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especial, consagradas na constituicdo brasileira e nas legislacbes
infraconstitucionais.

Dessa forma, além de refletirmos sobre os impactos que a parceria entre as
APAEs e a SEED repercutiram no estabelecimento da educagé&o especial
paranaense, vislumbramos o papel constitucional do MPPR na defesa do direito
educacional € na promog¢ao da cidadania, de modo a também identificar como a
proposta da educacgao especial do Estado do Parana caminha em desacordo com 0s
direitos sociais estabelecidos pela Carta Magna.

Entendemos ser relevante essa explanacéo porque, nas sabias palavras de

Marco Aurélio Nogueira:

O Brasil esta hoje precisando de maiores esclarecimentos sobre a
atuacdo do Ministério Publico, sua importancia e sua utilidade para a
cidadania. Trata-se de uma instituicdo que se integrou em lugar de
destaque a arquitetura do Estado brasileiro. E respeitado e admirado,
mas nem sempre se conhece tudo o que pode fazer. O MP precisa
saber se apresentar para a sociedade, revelar para ela sua
relevancia institucional, legitimar-se sempre mais perante ela. Para
que va nesta dire¢do, ganhos em termos de conhecimento critico e
de autoconhecimento sdo fundamentais. (NOGUEIRA, 2015, p. 297).

Partindo dessa premissa, verificamos como a atuacdo institucional do
Ministério Publico visa combater os imbroglios estabelecidos na perpetuacédo da
influéncia das APAEs na oferta de educacéo especial no Estado do Parana para a

devida concretizacio do direito a educacao das pessoas com deficiéncia.

3.1 O RECONHECIMENTO DAS APAES COMO PARTE DO SISTEMA PUBLICO DE
ENSINO

As associa¢des filantropicas surgiram no Brasil desde 1930, mas seu
incremento ocorreu, de fato, a partir de 1950 (JANNUZZI, 2012, p. 118), mesma
época da instalagao das APAEs no territério brasileiro.

A APAE ¢ uma instituicdo privada de cunho filantrépico e assistencial, que
surgiu no Brasil, no Rio de Janeiro, em 1954 (JANNUZZI; CAIADO, 2013, p. 7), no
intervalo do Governo de Getulio Vargas e do Governo de Juscelino Kubitschek,
influenciada pela National Association for Retarded Children (NARC), organizacéo

de pais de criangas com deficiéncia mental dos Estados Unidos (MAZZOTTA, 2011,
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p. 26), com o objetivo de prestar atendimento as pessoas com deficiéncia, individuos
colocados a parte da sociedade em razdo do entendimento social de “inutilidade”
desses sujeitos e por ndo obterem servigos por parte do poder publico.

Um ano depois de sua instalagdo, em 1955, a APAE se tornou a legitima e
principal instituicdo na oferta de servigos dirigidos as pessoas com deficiéncia,
dando inicio a organizagédo do movimento apaeano (LEHMKUHL, 2018 apud SILVA,
1995, p.36-38).

Como ja discutido no capitulo 1, a educacé&o especial no Brasil, desde
sempre, foi prestada quase que totalmente por instituicbes privadas-filantropicas,
sendo a APAE a maior representante do nicho (MELLETTI, 2006, p.26).

Ao ser fundada, a APAE voltava-se para todos os tipos de deficiéncia, mas, no
decorrer do seu trabalho, centralizou-se no atendimento da deficiéncia mental
(JANNUZZI; CAIADO, 2013, p. 32), tendo hoje a finalidade de “prestar servigos de
educacdo especial as pessoas com deficiéncia, preferencialmente intelectual e
multipla” (FENAPAES, 2021).

Desde a sua instalagdo no Brasil, a entidade procurou se ajustar ao contexto
sociopolitico de cada época, de modo a manter seu poder politico e sua influéncia
no seu setor de atendimento (SILVA, 2020, p. 193).

Sua adequacédo nos varios periodos historicos possibilitou sua expanséo por
todo territorio nacional. De 1960 a 1970, houve a fundagdo de mais de 500
unidades. Em 1983, houve mais de 600 novos polos de atendimento (LEHMKUHL,
2018, p. 53), a década seguinte apresentou um crescimento de 136,7% e no final
desse século ja havia dobrado o numero de APAEs (SILVA, 2020, p. 194, 196).
Atualmente, contam com 2.201 entidades, coordenadas por 24 Federagbes
Estaduais, abrangendo todos os estados brasileiros para atender cerca de 250.000
pessoas com deficiéncia intelectual e multipla diariamente, sendo reconhecida como
o maior movimento filantrépico do Brasil e do mundo em sua area de atuacdo
(FENAPAES, 2021).

Dando inicio ao processo histérico das APAEs no Brasil, na década de 1950,
0 pais sofria grande impacto social € econbémico em razdo da urbanizacéo,
industrializacdo e da profissionalizacdo da mao-de-obra, sendo implantado o
capitalismo como modo de vida e producdo. Nesse contexto, a educacdo passa a
ser um instrumento para o desenvolvimento da nacdo, inclusive no que se refere a

educacao especial.
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Tal fato é destacado no IV Seminario sobre Infancia Excepcional que
aconteceu no Rio de Janeiro, entre os dias 02 a 05 de julho de 1955, realizado pelas
Sociedades Pestalozzi com a participagéo da primeira APAE do Brasil (RAFANTE,
2011, p. 238, 246). No evento foi reforcado a importancia da inser¢do das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, de modo a dar aproveitamento a sua
condicao fisioldgica (RAFANTE, 2011, p. 241):

Havendo possibilidade de utilizar a mao-de-obra dos retardados
mentais em trabalhos monétonos da industria mecanizada que nao
exigem sendo um minimo de inteligéncia e de aptiddo individuais,
recomenda-se a propagacao desse uso, uma vez que empregadores,
contra-mestres e o proprio operariado estejam devidamente
orientados e a par dos beneficios sociais, que esse trabalho possa
trazer a comunidade (RAFANTE, p. 241, apud ANAIS, 1955, p. 122).

No aludido evento, houve, ainda, indicacdo para a criagcao de uma “Federagéo
das Instituicbes de Assisténcia aos Menores Excepcionais” para unificar e organizar
os servicos (RAFANTE, 2011, p. 241), a divulgacdo dos trabalhos realizados pelas
associacbes filantropicas e a realizacdo de acido conjunta entre associacdes
privadas e poder publico, a fim de regulamentar as atividades dessas instituicoes,
que néo dispunham, ainda, de legislacdo propria (RAFANTE; SILVA; CAIADO, 2019,
p. 6).

As acbes propostas no Seminario iam de encontro com o0s interesses das
APAEs que, em seu primeiro estatuto, previa o ajustamento dos “excepcionais” para
convivio em sociedade, a disseminagdo do trabalho proposto pela instituicdo para
toda sociedade, o estimulo ao trabalho artesanal, a instituicdo de cooperagdo com
reparticées publicas e privadas, a comunicagao entre as instituicbes, manutencéo de
publicacdes mensais, a busca por recursos e a promo¢éo junto ao Poder Publico de
propostas legislativas e administrativas visando o atendimento das pessoas com
deficiéncia ((RAFANTE, SILVA, CAIADO, 2019, p. 6).

Verifica-se que, ja da sua existéncia no Brasil, as APAEs se mobilizaram de
modo a prestar seus atendimentos em prol do sistema capitalista, bem como
requerer a participacdo dos 6rgaos governamentais a fim de obter a manutencéo
dos seus servicos.

A estratégia do movimento era que o0 atendimento aos “excepcionais’

continuasse sendo efetuado pela iniciativa privada, por considerar-se mais apta,
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cabendo ao Estado prestar apoio financeiro através dos governos federal, estadual e
municipal (RAFANTE, 2011, p. 247):

Embora seja consideravel a contribuicdo que o poder publico possa
prestar, ela devera secundar a nossa iniciativa, pois, dedicando-nos
como o fazemos a solugdo do problema, melhor |he conhecemos as
particularidades e mais aptos estamos a lhe tragcarmos as diretrizes
que deverdo nortea-la. Cumpre-nos, pois, orientar as autoridades,
prestando-lhes quando necessario, assisténcia técnica, inclusive
(RAFANTE, 2011, p. 247 apud ANAIS, 1955, p. 91).

Nesse sentido, Silva (2020, p.193-194) argumenta que a entidade se adequou
ao modelo social capitalista para ndo perder poder politico e garantir sua intervencgao
em sua area de atuagdo. Desde sua criagdo, portanto, desenvolveu estratégias para
encampar sua luta no campo da educacio e assisténcia a pessoa com deficiéncia,
obtendo a aprovacéao publica e politica além de conquistar recursos publicos.

Através dessa atitude, em meados de 1960, a APAE nado s& conseguiu
ampliar seu atendimento em 1.685% como constituiu a Federacdo Nacional das
APAEs (FENAPAES), fez constar o apoio financeiro as entidades filantrépicas na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1961 e a necessidade da criagdo de
lei especifica sobre a educacédo dos “excepcionais” na Emenda Constitucional n°
01/1969, bem como, de 1967 a 1970, teve assento na presidéncia da Campanha
Nacional de Educagdo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais (CADEME) do
Ministério da Educacéo, responsavel por promover na nagao educacdo, treinamento
e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia (RAFANTE, SILVA, CAIADO, 2019, p.10),
0 que as possibilitou administrar e ter acesso irrestrito ao poder oficial (BEZERRA,
2020, p. 9).

Além disso, teve éxito em mobilizar a opinido publica a seu favor,
apresentando-se, no final da década de 1960, como uma instituicdo indispensavel,
aportando para si toda a autoridade, legitimidade e responsabilidade para
representar e defender as pessoas com deficiéncia (BEZERRA, 2020, p.7).

Importante ressaltar que essa relacio foi benéfica tanto para as APAEs, que
nao conseguiriam esse prestigio sem o estimulo governamental, quanto para o
governo militar que passava uma visao de atuacdo benevolente perante a sociedade
que, inclusive, era endossado pela FENAPAEs que afirmava que o governo era

revolucionario € humanista. Esse posicionamento evidencia a sua busca por
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beneficios advindos do setor publico, bem como “revela seu pragmatismo politico,
sempre prontas a se colocarem a sombra do poder e a evitar as criticas que
pudessem estabelecer um mal-estar com o governo constituido [...]7 (BEZERRA,
2020, p. 11, 17).

Fechando os principais acontecimentos destas duas décadas, cabe apontar
que, no ambito estadual paranaense, a primeira APAE foi fundada em Curitiba em
1962 (APAECURITIBA, 2021) e, em 1963, a SEEDPR criou, por meio do Decreto n°
10.527 de janeiro de 1963, os Servi¢cos de Educacdo dos “Excepcionais” (MATOS;
BARROCO, 2017, p. 1159), que estruturou os atendimentos educacionais as
pessoas com deficiéncia, mantendo a possibilidade do atendimento pelas
instituicdes filantropicas.

Pode-se concluir, portanto, que a educacdo especial paranaense se
estruturou em periodo semelhante ao contexto nacional, também sob um modelo
segregacionista, o que contribuiu com a permissibilidade e continuidade dos
atendimentos “educacionais” prestados pelas APAEs no Parana.

A partir dos anos 1970, especificamente no ano de 1973, tem-se o inicio de
uma crise de superproducdo do sistema capitalista, com repercussfes em escala
mundial, em decorréncia do processo de globalizacdo e do crescimento distorcido
em termos de pessoal, receita e despesa, apresentando altas taxas de desemprego
e inflagdo. No setor educacional ha uma reforma para universalizar 0 ensino dos 7
aos 14 anos em uma perspectiva de atender as demandas advindas do mercado,
“pois as necessidades do sistema do capital sempre devem prevalecer em relagéo
ao atendimento das necessidades basicas da populacao” (PIRES, 2015, p. 180).

A resposta para essa realidade foi uma reforma econémica orientada para o
mercado, onde 0s neoliberais objetivavam a reducdo do Estado ao minimo
(BRESSER PEREIRA, 1998) e o controle da economia pelo mercado (BRESSER
PEREIRA, 1998b, p. 68). Em vista disso, as politicas sociais passam a ser
executadas principalmente pela sociedade civil, com respaldo no ordenamento
juridico, ndo sendo mais o Estado o agente regulador, mas sim o mercado (PIRES,
2015, 176, 182).

Assim, os anos de 1970 e 1980 foram marcados pela busca do financiamento
publico pelas instituicbes privadas filantropicas assistenciais para garantia da
prestacéo de seus servigcos (LEHMKUHL, 2018, p. 103), o que evidencia a relagdo

custo-beneficio do direcionamento das politicas educacionais, em especial as
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voltadas a educacédo especial (KASSAR, 2011, p. 67) e a expressiva expanséo das
APAEs por todo o territorio nacional (LEHMKUHL, 2018, p. 84).

De acordo com Lehmkuhl (2018, p. 153), nesta década, a privatizagdo do
atendimento da educacgdo especial, prestado pelas APAEs, ocorreu através da
subvencao de verbas para aquisicdo de terrenos, manutencéo dos prédios, compra
de equipamentos e materiais e cessdo de professores da rede publica.para as
unidades apaeanas.

Adentrando a esfera estadual paranaense, foi a partir de 1970 que houve o
aparelhamento da educacdo especial nas politicas educacionais estaduais, com a
estruturacdo do Departamento de Educacido Especial na organizacdo politico-
administrativa da SEED/PR, a partir da vigéncia do Decreto n°® 1.083, de 19 de
novembro de 1971, onde expandiu-se o atendimento educacional especializado na
escola publica através da criacdo de classes especiais por area de deficiéncia
(PARANA, 2006, p. 31, 32), propondo-se o atendimento educacional dos alunos com
deficiéncia em espacos segregados e por categorias. E nesse periodo que surge,
também, a regulamentacdo da educacdo especial no sistema educacional
paranaense por meio das Deliberacdes n° 004/73, n°® 024/75, n® 25/75, todas do
Conselho Estadual de Educacéo do Parana (CEEPR).

Apesar da estruturacado e regulamentacdo propria acerca da matéria, até 1980
a educacao especial no sistema oficial de ensino do Parana ocorreu de forma timida
e as escolas filantropicas privadas permaneceram a frente da oferta educacional as
pessoas com deficiéncia, se encarregando, contudo, mais propriamente da
assisténcia desses individuos (MATOS e BARROCO, 2017, p. 1160), ja que n&o
havia regulamentacédo prépria da oferta dos servicos educacionais prestados por
essas entidades filantrépicas.

Ainda, no Parana, em 1986, passa a viger a Deliberacdo n° 20/86 do aludido

CEEPR® (PARANA, 1986), onde se regulamentou o atendimento educacional

6 Deliberacdo n° 020/86-CEE/PR. Art. 26: o aluno de classe comum, portador de excepcionalidade
que dificulte o acompanhamento das atividades escolares propostas e que necessite apoio
especializado, devera receber atendimento de profissional especializado.

Art. 27: as salas de recursos, criadas em estabelecimentos de ensino do Sistema, tém por funcdo
atender sistematicamente os educandos da classe comum, cujo desenvolvimento educacional exija
atendimento complementar, individualizado ou em grupo, sob orientacio de professor especializado.
Art. 33: as classes especiais, criadas em estabelecimentos de ensino comum caracterizam-se por
organizacado, curriculo e objetivos préprios, ajustados ao tipo e grau de excepcionalidade de sua
clientela.

Art. 43: os centros de atendimento especializado, criados pela SEED em estabelecimentos de ensino
ou em outros espacos cedidos pela comunidade, destinam-se a alunos de diferentes escolas ou ndo
escolares que necessitam de atendimento especializado.
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especializado em classes especiais, salas de recursos, centros de atendimento e
instituicGes especializadas, centro de educacido precoce, escola de educacao
especial, centros de habilitagdo e/ou qualificacao profissional e centro ocupacional,
centros de dia, residéncias, instituicées clinico-terapéuticas, centros de habilitacéo e/
ou reabilitacdo e os centros de reeducacao e o atendimento hospitalar ou domiciliar.
Todos os atendimentos tinham um viés assistencial, reabilitativo e substitutivo ao
ensino regular, parametros utilizados pelas APAEs na prestacdo de seus servigos, 0
que as tornam aptas a fornecerem esses servicos.

Em 1988, a Constituicdo Federal inscreve, no inciso Ill do artigo 208, que o
atendimento educacional especializado aos “portadores de deficiéncia’ deve ocorrer
preferencialmente na rede regular de ensino. Sendo assim, e com o advento da
adesdo do Governo Brasileiro as declaragbes e tratados internacionais, como a
Declaragdo Mundial sobre a Educacgéo para Todos (UNESCO, 1990) e a Declaragéo
de Salamanca (UNESCO, 1994), a educacéo especial passa a ser concebida no
debate politico, na esfera nacional e internacional, em um viés inclusivo, prevendo a
responsabilizacédo e a reestruturacdo do sistema de ensino para o atendimento das
pessoas com deficiéncia (JANNUZZI, 2012, p. 159), cabendo as escolas regulares
educarem todas as criangas, inclusive as com deficiéncia, com a disponibilizagdo de

todos 0s recursos necessarios.

Art. 55: O centro de educacio precoce destina-se a atender criancas de zero a trés (0 a 3) anos que
apresentam problemas evolutivos, reais ou potenciais, decorrentes de fatores orgdnicos ou
ambientais.

Art. 57: A escola de Educacéo Especial é a instituicdo especializada no atendimento educacional a
uma categoria especifica de excepcionalidade.

Art. 61: Os centros de habilitagdo e/ou qualificagdo profissional e centro ocupacional, destinar-se-0 a
educacdo, recuperacdo ou treinamento de habilidades profissionalizantes de excepcionais com
dominio das habilidades basicas.

Art. 62: Os centros de dia s&o instituicbes especializadas que prestam atendimento psicopedagdgico
e terapéutico a criancgas, adolescentes e adultos portadores de deficiéncia mental em grau severo.
Art. 64: (Residéncias): Residéncia € a instituicdo especializada que permite ao excepcional nela
residir enquanto frequentar uma escola, exercer trabalho protegido ou integrar a forga de trabalho.
Art. 68: (Instituicbes Clinico-Terapéuticas): Para efeito do que dispbe esta Deliberacio, consideram-se
instituicbes clinicoterapéuticas de Educacdo Especial aquelas que promovem atendimento
especializado na area de saude fisica e mental, visando habilitacio ou reabilitacdo do excepcional.
Art. 70: Os centros de Habilitacdo, e/ou reabilitacdo e os centros de reeducacdo sdo instituicbes
especializadas para prestar atendimento, através de métodos e processos terapéuticos e de servicos
de natureza médico-psicossocial, a pessoas com deficiéncias que necessitam adquirir, compensar ou
restaurar suas aptiddes operativas.

Art. 72: (Atendimento Hospitalar ou Domiciliar): Os educandos portadores de excepcionalidades,
cujas condicdes exigem sua permanéncia em unidades hospitalares ou domiciliares, que os impedem
de participar das modalidades de Educacdo Especial no Sistema de Ensino, deverdo receber
atendimento educacional adequado.
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No entanto, apesar do reforco a inclusdo, a Lei maior e outros atos
normativos, como ja destacado no capitulo primeiro dessa dissertacdo, mantiverem
a contradicado da educacao inclusiva na rede regular de ensino versus educacéo
substitutiva em escolas especiais, 0 que contribuiu para a permanéncia das
instituicdes  privadas-filantropicas, como as APAEs, enquanto instituicdes
educacionais paralelas ao sistema de ensino.

Portanto, no processo constituinte, os projetos educacionais continuaram se
rendendo a disponibilizacdo de financiamento publico para entidades privadas € a
defesa da ndo exclusividade do repasse de verbas publicas para instituicbes de
ensino oficiais (PIRES, 2015, p. 178), o que fortaleceu a parceria das APAEs com o
Estado e manteve sua permanéncia na prestacdo dos servigos educacionais as
pessoas com deficiéncia, uma vez que sua instituicdo e acbes correspondiam

inequivocadamente aos interesses do sistema neoliberal:

[...] esse papel condiz com o ideal liberal e neoliberal, que permeia
os discursos das politicas educacionais, nas quais os direitos tornam-
se presta¢des de servigcos paliativos e assistencialistas. Tais servigos
s&o ofertados pelas Apaes porque ha uma concepgéo difundida de
que essas entidades sdo agbes do Estado. Na verdade, as Apaes
sdo sociedade civil [sic] que compdem a superestrutura do estado
brasileiro. O Estado, em sentido estrito, obteve vantagens em
transferir recursos e fundos para as entidades, uma vez que se
desobrigava de construir toda uma estrutura de politica publica para
atender a demanda. Ou seja, constata-se uma politica de estado que
corresponde aos interesses do sistema neoliberal. (SILVA, 2020, p.
195-196)

Em razéo desse movimento politico, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) fez constar o repasse de recursos publicos as entidades filantropicas, como as
APAEs, reconhecendo legalmente “a légica do publico ndo-estatal, que impulsionara
a relacdo das entidades do terceiro setor com o setor publico na promogao dos
direitos sociais” (PIRES, 2015, p. 179):

Art. 213. Os recursos publicos seréo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacéo;

I - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades. (BRASIL, 1988)
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O repasse de recursos publicos ao setor privado ocorreu porque, na
propositura politica dos anos 19907, almejava-se a reconstrugéo do Estado para

enfrentar os problemas econdmicos-politicos existentes que eram:

[...1 (1) uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do
crédito por parte do Estado e pela poupanga publica que se torna
negativa; 2) o esgotamento da estratégia estatizante de intervengéo
do Estado, a qual se reveste de varias formas: o Estado do bem-
estar social nos paises desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de
importagcbes no terceiro Mundo, e o estatismo nos paises
comunistas; e (3) a superacéo da forma de administrar o Estado,
esto é, a superagdo da administracdo publica burocratica (BRASIL,
1995, p. 15)

Sob esta otica, € proposta uma reforma administrativa, politica e ideoldgica do
Estado, a partir da chamada administragéo publica gerencial, introduzida pelo Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, a partir de 1995, sob a direcao do
Ministro Bresser Pereira, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, partindo-se
da “premissa que o Estado ndo deveria ser o principal promotor das politicas sociais,
mas remeter o seu fomento a participacdo da sociedade civil, a partir da parceria
com o ente publico” (PIRES, 2015, p. 187). Portanto, a Reconstrugéo do Estado ou a

Reforma Gerencial almejava o seguinte objetivo:

Recuperagdo da poupanga publica e superagdo da crise fiscal;
redefinicdo das formas de intervencédo no econémico e no social
através da contratacdo de organizagdes publicas n&o-estatais para
executar os servicos de educagdo, saude, e cultura (BRESSER
PEREIRA, 1998).

Assim, uma das alternativas para delimitar e tornar amplo e efetivo o poder de
governanga do Estado, prejudicado em decorréncia da crise fiscal e da
burocratizacdo da Constituicdo Federal de 1988, seria adotar a “publicizacdo”, ou

seja, “transformar uma organizagcdo estatal em uma organizacao de direito privado,

7 De acordo com OLIVEIRA, Dalila Andrade. Mudangas na organizagio ¢ na gestdo do trabalho na escola. In:
OLIVEIRA, Dalila Andrade ¢ ROSAR, Maria de Fatima Feliz. (Org.) Politica ¢ gestdo da educacdo. Belo
Horizonte: Auténtica, 2002, p. 125 “A década de 1990 representou um periodo impar no Brasil em termos de
reformas no Estado ¢, consequentemente, nos servigos publicos. Embora as reformas educacionais tenham se
iniciado logo nos primérdios da referida década, sé ganharam maior vigor ¢ abrangéncia nacional a partir da
segunda metade dos anos 90, com o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso. Apesar de ter-se assistido
antes a algumas iniciativas de reformas da educagdo nacional, como, por exemplo, o Plano Decenal de
Educagdo, assinado durante o governo Itamar Franco, em 1993, estas ndo passaram de tentativas que ficaram no

papel.”
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mas publica ndo-estatal”’ (BRESSER PEREIRA, 1998), para atuar nos servigos

considerados ndo exclusivos do Estado que, por sua vez, € assim explicado:

Os servigos ndo-exclusivos sdo os servigos que o Estado prové, mas
que, como ndo envolvem o exercicio de um poder extroverso, podem
ser também oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico ndo-
estatal. Esse setor compreende especialmente os proprios servigos
de educacgéo, de saude, de cultura e de pesquisa cientifica.

[...]

No dominio dos servigos ndo-exclusivos, a definicdo do regime de
propriedade € mais complexa. Se assumirmos que devem ser
financiados ou fomentados pelo Estado, seja porque envolvem
direitos humanos basicos (como educagéo e saude), seja porque
implicam externalidades envolvendo economias que o mercado nao
pode compensar sob forma de pre¢co e lucro (educagdo, saude,
cultura e pesquisa cientifica), ndo ha razao para serem privados. Por
outro lado, uma vez que ndo implicam o exercicio do poder do
Estado, ndo ha razdo para que sejam controlados pelo Estado. Se
nao tém, necessariamente, de ser propriedade do Estado, ndo ha
razdo para que sejam controlados pelo Estado. Sem ndo tém,
necessariamente, de ser propriedade do Estado nem de ser
propriedade privada, a alternativa €& adotar-se 0 regime da
propriedade publica nao-estatal, isto &, utilizar organizagbes de
direito privado mas com finalidades publicas, sem fins lucrativos.
“Propriedade publica” é aqui utilizado no sentido de que se deve
dedicar ao interesse publico, que deve ser de todos e para todos e
que nao visa ao lucro; “ndo-estatal”’, no sentido de que ndo € parte do
aparelho do Estado. (BRESSER PEREIRA, 2001, p. 36-38)

Essas entidades publicas n&o-estatais, consubstanciadas em organizagdes
sociais, sdo eleitas como instituicbes centrais para a prestagdo dos servigos sociais
(MONTANO, 2010, p. 47), gerando o chamado terceiro setor® (MONTANO, 2010, p.
47), regulamentado atraves das Leis n°® 9637/1998 e n® 9790/1999.

De acordo com Montario (2010, p. 181), os estudiosos do tema caracterizam
o terceiro setor como organizacbes nao-lucrativas e nao-governamentais,
instituicdes de caridade, atividades filantrépicas, acbes solidarias, agdes voluntarias
e atividades pontuais e informais. Em uma analise mais sucinta, explica que s&o
atividades publicas desenvolvidas por particulares com fung¢do social de resposta as
necessidades sociais e valores de solidariedade local (MONTANO, 2010, p. 184).

Assim, as entidades do terceiro setor e, portanto, a APAEs, neste periodo,

agem com a intencdo de serem uma entidade ndao governamental e sem fins

8Como, entretanto, nfio fazem parte do aparelho do Estado, ndo estdo subordinadas ao governo, ndo tém em seus
quadros funciondrios publicos, nfo sdo estatais. Na verdade sdo entidades publicas ndo-estatais (ou seja, usando-
se os outros nomes com que sdo designadas, sdo entidades do terceiro sctor, sdo entidades sem fins lucrativos,
sdo organizagdes ndo-governamentais, organizagdes voluntarias). (BRESSER PEREIRA, 1998, s/p).
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lucrativos para executar acdes de interesse e responsabilidade precipua publica, em
resposta as necessidades sociais e em prol do bem comum (MONTANO, 2010, p.
184).

Conforme também nos ensina Montafio (2010, p. 185), essa ideal € uma
construcdo meramente ideoldgica pois, em vez de nos direcionarmos para a fungéo
social e os valores que sustentam as respostas sociais, discute-se, tdo somente,
qual setor pode proporcionar tal resposta, se a instituicado estatal, reconhecida como
“burocratica, ineficiente, corrupta, rigida, e em crise (fiscal)”, ou as organiza¢des do
terceiro setor, “tidas como dinamicas, democraticas, “populares”, flexiveis,

atendendo as particularidades regionais e categorias”:

O fendbmeno em questdo ndo €&, portanto, o desenvolvimento de
organizagdes de um “setor’” em detrimento da crise de outro, mas a
alteracdo de um padréo de resposta social a “questéo social” (tipica
do Welfare State), com a desresponsabilizagdo do Estado, a
desoneracgéo do capital e a autoresponsabilizagdo do cidadéo e da
comunidade local para esta fungdo (tipica do modelo neoliberal ou
funcional a ele). (MONTANO, 2010, p. 185).

Ha, nesse sentido, o intuito de transferir as responsabilidades estatais ao
proprio sujeito de direito, “ora vinculando-se a auto-ajuda e a ajuda mutua, ora
adquirindo os servicos como mercadorias” (MONTANO, 2010, p. 190).

Essa autorizagcdo dos servigos prestados pelo terceiro setor impactou na
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 que institui
que a modalidade da educacao especial sera ofertada preferencialmente na rede
regular de ensino, podendo ocorrer em classes, escolas ou servicos especializados,
sempre que, em funcdo das condi¢cdes do alunado nao for possivel a sua integragcao
em sala comum (BRASIL, 1996), abrindo espaco para a continuidade da parceria
publico-privada entre o Estado e as APAEs.

Silva (2020, p. 183) destaca que a previsao disposta na LDB fez parte do
discurso do governo federal que alegou, por meio do documento “Educacgéo Especial
no Brasil: Perfil do Financiamento e das Despesas”, que 0 alto custo da educacao
especial e a competéncia técnica especializada das organizagdes da sociedade civil
faz com que o Poder Publico terceirize os servi¢os, através de subsidios.

Essa parceria € anunciada como um “bom negdécio” para o Estado e as

instituicdes filantropicas porque “[...] 0 custo da sustentacdo da instituicdo especial
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privada assistencial € inferior ao custo de implementar servicos de educacéo
especial para toda populacéo com deficiéncia na rede regular de ensino” (MELETTI,
20086, p. 47).

O real interesse da publicizagéo é, dessa forma, a redugéo dos custos das
politicas sociais, através da retirada das atividades sociais do ambito e da regéncia
estatal, transferindo para o ambito privado, e da obtencdo do seu controle através
dos critérios gerenciais empresariais (MONTANO, 2010, p. 48).

Nesse sentido, a publicizacdo s6 se mostra interessante se possuir um valor
rentavel para o Estado, que, por sua vez, sO ocorre se 0s servigos estatais forem
insuficientes ou precarios, se o segmento que assumir as atividades sociais for
provido de rendimento, incentivos fiscais ou transferéncias de fundos publicos ou até
que o ente publico subcontrate (terceirize) os servicos privados (MONTANO, 2010,
p. 190-191).

Essas exigéncias ocorrem exatamente em relacdo a parceria da SEEDPR
com as APAEs, visto que ha baixo investimento publico na educacao especial, as
APAEs recebem financiamento misto (privado e publico) e o Estado
transfere/contrata a oferta da educacao especial para “os mais comprometidos” (lé-
se para os que demandam maior apoio pedagdgico e investimento de recursos
publicos) para essa entidade n&o-governamental.

Importante destacar que o Estado deixa de ser o executor da politica publica
de educacdo especial mas continua sendo seu principal financiador, através do
repasse de recursos para as APAEs como o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacédo (FUNDEB), o Programa de Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED), o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), o Programa Nacional do Transporte Escolar (PNTE), o Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
(MORAES, 2011, p. 89).

Assim, o subsidio continua sendo publico, mas a gestdo privada (ADRIAO,
2013, p. 13), inclusive, em alguns casos, é repassado mais verbas para essas
instituicdes do que para as escolas publicas, sem a exigéncia de uma gestéo
democratica e transparéncia na destinagdo dos recursos, como bem pontua Peroni e
Adrido (2007):
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Quanto a Apae, chamou a ateng¢ado principalmente a diversidade de
fontes de recursos publicos, sendo que o PDDE, mesmo repassando
mais recursos para essas escolas do que para as publicas, ainda
assim foi responsavel por apenas 4% do total de recursos publicos
recebidos em 2003. Outro aspecto a ressaltar € que, apesar de ser
uma instituicdo proveniente da organizagdo da sociedade, a gestéo é
totalmente centralizada, assim como a destinagdo dos recursos. N&o
encontramos na pesquisa nenhum vestigio de gestdo democratica na
instituicdo, além de pouca transparéncia na destinagdo dos recursos,
ja que a prestagdo de contas publica, inclusive publicada em um
jornal local, € muito geral e em linguagem contabil. Percebemos,
assim, um controle social, tanto no que se refere a escolha de onde
seria gasto o recurso, quanto no que diz respeito a prestagéo de
contas para a comunidade educativa, que € menor na Apae do que
nas escolas das redes publicas estudadas. (PERONI, ADRIAO, 2007,
p. 146)

Portanto, essa publicizacdo transfere as questbes publicas, de incumbéncia
do estado, para o terceiro setor e repassa recursos publicos para 0 ambito privado, o
que, colocado de outra forma, seria 0 mesmo que privatizar 0s servicos sociais e
parte dos recursos publicos, perfazendo-se em uma estratégia “desuniversalizante,
contributivista e ndo constitutiva de direito das politicas sociais” (MONTANO, 2010,
p. 46).

Dessa forma, ao instituir uma politica publica de educacdo especial onde as
APAEs sejam o locus principal de atendimento, focaliza-se a atividade social,
dirigindo-a aqueles que carecem do servico, tendo em vista que as camadas sociais
mais altas buscam servicos privados e 0s mais pobres ficam sem a prestacao desse
servico pelo setor publico, ficando atrelados, obrigatoriamente, ao servigco

proveniente das instituicdes filantropicas:

[...] por um lado, um servigo social privado, dirigido aos segmentos
possuidores de renda, e de qualidade adequada ao seu poder
aquisitivo e, por outro, politicas sociais estatais ou de entidades
filantrépicas, de qualidade duvidosa, sem garantia de direito e com
imagem de doacgdo; portanto, a criagdo de um sistema diferenciado
de atendimento de atendimento as necessidades individuais segundo
o poder aquisitivo (MONTANO, 2010, p. 191).

Assim, a alternativa proposta a “questao social’ foi destinar recursos publicos
as APAEs para suprir a caréncia da educacao especial no setor publico, ampliando-
se a desigualdade social e disponibilizando-se uma prestacao de servi¢o social com

carater suplementar e emergencial, sem a devida estruturagdo da politica publica:
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Esse trato passageiro e emergencial das refracbes da “questdo
social” ndo apenas nao resolve 0s problemas, mas, por ndo atuar
nos fundamentos da questéo e por ndo dar respostas mais estaveis e
abrangentes, confiirma e perpetua a dependéncia dos setores
carentes por este tipo de resposta, consolida as desigualdades
sociais preexistentes, elimina a politica social como direito do
cidad&o e até fomenta o clientelismo. (MONTANQ, 2010, p. 195)

Verificamos, assim, que o expressivo crescimento das APAEs nas décadas de
1980 a 1990, decorre da propagagcao do neoliberalismo e, posteriormente, do
surgimento da Terceira Via, concep¢des que pregam que a crise econdmica do
estado advém do volumoso investimento em politicas publicas, sendo a solugdo o
repasse dos servicos ndo-exclusivos para as instituicdes nédo-estatais (PIRES,
2015).

Outro fator determinante deste periodo que impactou na manutengéo das
APAEs em todo o territério brasileiro foi a forte influéncia das agéncias
internacionais, articuladas com as Organizac¢des das Nac¢des Unidas (ONU), como
os oOrgaos de financiamento do Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial,
Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe e Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, e os 6&rgéos voltados as agdes sociais como a
Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura e o Fundo
de Emergéncia Internacional das Nag¢des Unidas para a Infancia (SILVA, 2020, p.
174). Foram essas instituicdes que colaboraram com a realizagcdo da Conferéncia
Mundial sobre Educacéo para Todos, em Jomtien, Tailandia (1990) e a Conferéncia
Mundial de Educacéo Especial, em Salamanca, Espanha (1994), ambas que, como
ja anunciamos no capitulo primeiro deste trabalho, possibilitaram a permanéncia das
instituicdes privadas no atendimento dos alunos com deficiéncia que nao tivessem
condi¢des de serem incluidos na escola regular (SILVA, 2020, p. 174-176).

Assim, a influéncia dos organismos internacionais também ressalta a
reconfiguracdo do papel do Estado, na medida em que enfatizam a prestacédo de
servigcos educacionais pelo setor privado e pelas organizacbes ndo-governamentais,
estas que, inclusive, sempre supriram a obrigatoriedade estatal em relacdo a
educacdo das pessoas com deficiéncia (JANNUZZI, 2012, p. 159-160).
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No Estado do Parand, isso gerou implicacbes que, em 1991, por meio do
Decreto 91, de 3 de junho (BRASIL, 1991), algumas unidades apaeanas localizadas
no Estado foram declaradas de utilidade publica®.

Na sequéncia, sancionou-se a Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998
(BRASIL, 1998, art. 1°), que define que “organizagao social” é uma qualificacdo dada
pelo Poder Publico a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam relacionadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude. Essa
titulacdo advém do ideario neoliberal, a partir do PDRAE, de 1995, que prevé um
Estado minimo e a descentralizacdo dos servigos n&o-exclusivos, a partir do
pressuposto de que esses servicos sdo melhores executados pelo privado, cabendo
ao Estado, portanto, manter o seu funcionamento através de subvencdes (BRASIL,
1995, p. 60).

Até os dias atuais, como exposto na pagina eletrbnica das APAEs, as
unidades apaeanas se autodenominam organizagdes sociais (OS) com o objetivo de
promover a atencao integral a pessoa com deficiéncia intelectual e multipla.

Contudo, convém frisar que, ainda que alegado, em nosso entendimento as
APAEs nado podem ser configuradas como OS pois, além de prestar servigos de
saude, educacédo e cultura, contribui em outras areas que nao estdo inseridas no rol
de atuagdo das Organizagdes Sociais como assisténcia social, prevengéo, trabalho,
profissionalizacéo, defesa e garantia de direitos, esporte e lazer (APAEPR, 2021).
Ademais, corrobora com essa afirmacéo o fato de que a habilitagdo a qualificagéo de
OS exige a participacdo, no 0Orgédo colegiado de deliberagdo superior, de
representantes do Poder Publico (BRASIL, 1998, art. 2°, alinea “d”), o que néo esta

previsto no quadro societdrio das APAEs™.

9 A Lei 91/1935 que estabelecia que “as sociedades civis, as associacées e as fundacbes
constituidas no pais com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade podem ser
declaradas de utilidade publica”, foi revogada pela Lei n® 13.204/2015.

“[...] a expressdo “utilidade publica” esta a designar também o conjunto de condi¢Bes pelo qual os
poderes publicos reconhecem a uma entidade privada, cujas atividades prestadas as tornam de
interesse publico. Estas atividades devem ser prestadas da mesma forma e condi¢cbes que o Estado
as prestaria. Em razdo disso, surge a intencdo de reconhecer tais entidades como de utilidade
publica, através de uma expressa manifestacio estatal. [...]

Apesar de titulo honorifico, ha vantagens e favores dele decorrentes, porém estritamente ao permitido
nas normas respectivas. Deste modo, o titulo de utilidade puablica as credencia a pleitear auxilios,
beneficios ou favores junto aos poderes publicos e entre os particulares (pessoas fisicas e juridicas),
sem o qual muitas delas néo teriam condi¢bes de sobrevivéncia.” (MARIN, 1996, p. 40-41)

10 Estatuto da APAE. Art. 14 — O quadro social da Apae é constituido pelas seguintes categorias
de associados:
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Na sequéncia ha outro marco legal que refor¢a o processo de privatizacao da
oferta da educacéo especial, a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de
junho de 1998, que difunde a logica da Reforma do Estado, no tocante a diminuic&o
do Estado, dos gastos com politicas publicas sociais, racionalidade administrativa,
foco em resultados e a criagcdo da figura cidad&o-cliente (PIRES, 2015, p. 187),
aderindo ao discurso da responsabilizacdo da sociedade civil pelas politicas sociais,
bem como da oferta educacional como mero produto/mercadoria, na medida em que
aumenta a eficiéncia e a qualidade da prestacéo.

Assim, tanto o PDRAE quanto a EC n°® 19/1998:

[...] partiam da premissa que o Estado ndo deveria ser o principal
promotor das politicas sociais, mas remeter o seu fomento a
participacdo da sociedade civil a partir da parceria com o ente
publico. Sobre o advento da relagdo publico-privada na educagéo,
essa era compreendida como um mero servico, € ndo como um
direito social e uma garantia constitucional conquistada com muita
luta pela sociedade brasileira nos anos de 1980. [...]

A educacéo, quando é vista unicamente sob a perspectiva do publico
nao estatal, se transforma gradativamente em um servi¢o, exigindo
tdo somente que sua prestagcdo ocorra de forma eficiente, visando
apenas a producéo de resultados. Por se tratar de um servigo, ou
ainda, de um bem de consumo, deve atender as necessidades do
mercado (PIRES, 2015, p. 187,188).

Em sintese, no final da década de 1990, o quadro politico brasileiro se
baseava em duas disposi¢cdes opostas, quais sejam, politicas sociais universais sob
a agao direta do Estado asseguradas pela Constituinte e a necessidade de retrair o
setor publico para a regulacdo e restricdo econbmica através do terceiro setor
(KASSAR, 2011, p.69-70).

I - contribuintes: pessoas fisicas e juridicas, devidamente cadastradas, que contribuem com a Apae
por contribuicdo regular, em dinheiro, mediante manifestacdo de vontade em contribuir para a
execucio dos objetivos da Apae, firmando termo de adesido de associado; sendo que o voto da
pessoa juridica sera exercido por apenas 01 (um) sécio/diretor representante.

Il — beneméritos: pessoas fisicas ou juridicas que, a juizo do Conselho de Administracdo ou por
proposta da Diretoria Executiva, prestam relevantes servicos ao movimento das Apaes;

lll — correspondentes: aqueles que prestam colaboracdo a Apae, porém residem em outros pontos do
territério nacional ou em outro pais;

IV — honordarios: personalidades, nacionais ou estrangeiras, que tenham prestado relevantes servicos
a causa da pessoa com deficiéncia, ou que tenham concorrido de maneira apreciavel para o
progresso da humanidade no campo da deficiéncia;

V — especiais: pessoas com deficiéncia, maiores de 16 anos, que estejam matriculadas nos
programas de atendimento da Apae, seus pais e mades ou responsaveis legais, sendo-lhes
assegurado o direito de votar e de serem votados, exigindo-se o termo de adesio;

VI — fundadores: pessoas que participaram da primeira Assembleia Geral de Fundacio da Apae e
assinaram a respectiva ata.
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Contudo, apesar dos adventos politicos que incentivavam a relagéo publico-
privada, trazendo um terreno propicio para a permanéncia da oferta educacional
prestada pelas APAEs, desde a década de 1990 foi dado inicio a preocupacéo

referente a inclusdo na rede regular de ensino:

A lei 9.394/96 determina, ainda, que o poder publico adotara, como
alternativa preferencial, a ampliagdo do atendimento aos educandos
com necessidades especiais na prépria rede publica regular de
ensino, independente do apoio as instituicdes filantrépicas. Este
paragrafo pode levar a interpretacdo que ndo havera nenhuma
ampliagdo do atendimento nas instituicbes n&o governamentais
apoiada pelo poder publico. A ampliagdo sé se dara na rede publica.
Isto podera paralisar o atendimento. Ou reconceituamos o que é
servico de educagdo especial publico para além do tradicional
servico estatal ou iremos prejudicar a rede existente (FENAPAES,
1997, p. 02)

Isso se intensificou nos anos 2000, em razdo do governo Lula (2003-2011)
assumir a inclusdo como um papel central no debate politico e nas iniciativas
governamentais (SILVA, 2020, p. 187):

A realidade politica brasileira até o governo Lula aderia ao discurso
da “integracdo escolar” a moda brasileira, porque “[...] 0s recursos
predominantes sao [eram] as classes especiais nas escolas publicas
e as escolas especiais, notadamente as privadas e filantrépicas”
(MENDES, 2006, p. 397). No governo Lula, a Secretaria de
Educacado Especial (SEESP), pasta do MEC, visou a implementar a
politica de uma ‘“inclusio total’, buscando produzir varias tentativas
de alteragbes na Resolu¢do CNE/CEB n. 2/2001 e modificar o
cumprimento do Plano Nacional da Educagéo 2001-2010. O novo
governo investiu no Programa de Educacgdo Inclusiva: Direito a
Diversidade (MENDES, 2006) (SILVA, 2020, p. 188-189).

Pela defesa da educacéo inclusiva, foi criado, durante o governo
Lula, o Férum Nacional de Educacédo Inclusiva, um movimento que
defende a universalizagdo do direito ao acesso e a permanéncia na
educacéo, ou seja, a inclusao total e irrestrita (SILVA, 2020, p. 212)

Esse reforco nacional a inclusdo plena, tentou, de imediato, influenciar o
direcionamento das politicas de educacido especial do Parana, contudo, sem
sucesso, seja pela insatisfacdo dos pais, pela resisténcia e falta de capacitacéo dos
professores ou pela falta de suporte técnico e material pedagégico (PARANA, 2008,
p. 31-33). Assim, a influéncia do setor privado na oferta da educagado especial no
Estado paranaense, pautada na falta de estrutura da escola publica na efetivacao de

educacéo inclusiva, se deu, dentro outras razdes, pela existéncia de espacos fisicos
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adequados e profissionais qualificados nas APAEs, o que gerou seu
reconhecimento, ainda que ndo promovesse, de fato, uma inclusdo educacional.

Desse movimento, o Estado do Parana, marcado pela institucionalizagéo por
meio de parcerias entre a SEEDPR com organiza¢des da sociedade civil, chegou a
apresentar, em 2002, 65% das matriculas de educagdo especial na rede
conveniada, mesmo quando ja vigorava o paradigma da inclusdo educacional
(PARANA, 2008, p. 31-33).

A partir dai a FENAPAES comeca a fazer novas proposituras, visando a
adequacao de seus servigos as novas disposicdes trazidas pela esfera federal, de
modo a impedir a cessacdo dos servigcos prestados pelas instituicbes e,
consequentemente, dos recursos publicos garantidos (LEHMKUHL, 2018, p. 153).

Assim, a partir de 2001, a FENAPAES passa a inserir, oficialmente, as APAEs
no sistema educacional nacional, através da publicacdo da Colegcdo APAE
EDUCADORA: A escola que buscamos: propostas orientadoras das acdes
educacionais, aprovada na gestdo de Flavio Arns (1999-2001), elaborada em
conjunto com a Secretaria de Educagéo Especial do Ministério da Educacgéo (SILVA,
2020, p. 206), que prevé um atendimento pedagdgico na educacéo infantil, ensino
fundamental, educagcdo de jovens e adultos, formacao profissional e programas
pedagogicos especificos, ficando a ‘“intervencdo de natureza clinica e
psicopedagdgica subordinada ao cumprimento das metas educativas previstas e
operacionalizadas no curriculo escolar’ (FENAPAES, 2001, p. 36).

Neste sentido, a FENAPAEs ainda reforcou que os materiais didaticos
utilizados pelas entidades apaeanas deveriam ser 0s mesmos ministrados pelas
redes de ensino, aplicados com metodologias diferentes, procurando se adequar,
cada vez mais, a gestdo escolar do ensino comum (SILVA, 2020, p. 262).

O movimento social apaeano, nessa mudancga de trajetoria, ndo so reivindicou
a permanéncia do atendimento educacional as pessoas com deficiéncia em seus
espacos segregados como, também, requereu a manutencéo do financiamento pelo
poder publico pelos servigos educacionais prestados. Desta forma, foi na mudanca
“‘do milénio que ocorreu a énfase a0 movimento apaeano e a sua organizagao
gerencial, estruturando-se burocraticamente e ampliando meios para garantir sua
manutengao” (JANNUZZI, CAIADO, 2013, p. 6).

Contudo, a simples mudanca do atendimento assistencial para o educacional

pelas APAEs n&o bastava, posto que a incluséo educacional deveria acontecer no
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ambito da escola, instituicdo autorizada, reconhecida e integrada ao respectivo
sistema de ensino, capaz de fornecer a formagéao e certificacdo do alunado.

De modo a tornar a APAE cada vez mais parecida com uma escola oficial, em
2003, no Estado do Parana, no inicio da gestdo do governador Roberto Requido de
Mello e Silva (2003-2010), o Poder Executivo estadual trouxe mudangas nas
politicas publicas de educacdo especial, atreladas ao contexto neoliberal,
introduzindo concepgbes da gestdo privada nas instituicbes publicas, que
reforcavam as parcerias publico-privadas como alternativa eficiente e produtiva no
desenvolvimento social e econémico. Nesse sentido, apesar do reconhecimento e
da valorizacdo do sistema publico de ensino, ndo houve a ruptura da ingeréncia
privada na educacdo, mediante o fortalecimento dos incentivos publicos para a
iniciativa privada.

Dentre as acbes tomadas nesse periodo, tem-se 0 primeiro chamamento
publico para a nomeagdo de professores especializados ao quadro proprio do
magistério, através de concurso publico, para a cessao de professores concursados,
e, portanto, melhores qualificados, para a rede conveniada, antes contratada
mediante repasse de recursos financeiros, por Convénio de Cooperagéo Técnica e
Financeira entre a SEED e as entidades filantropicas (PARANA, 2006, p. 34).

Ademais, a Deliberacéo 020/86 do CEEPR foi substituida pela Deliberagéo n°
02/2003-CEE/PR que aprovou as normas para a educagéo especial, modalidade da
educacdo basica para alunos com necessidades educacionais especiais, no Sistema
de Ensino do Estado do Parana, que compreende o atendimento educacional
especializado preferencialmente na rede regular de ensino, mantendo o atendimento
em classes, escolas ou servigos especializados sempre que ndo for possivel a
integrac&o do aluno nas classes comuns do ensino regular™ (PARANA, 2003).

Por esta compreenséo, a aludida Deliberacdo afirma que o atendimento em

escolas especiais deve ser assegurado pelo Estado através de parcerias ou

11 Del. 02/03-CEE/PR. Art.2° A Educacéo Especial, dever constitucional do Estado e da familia, sera
oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino.

(...)

Art. 3° O atendimento educacional especializado sera feito em classes e escolas especiais ou por
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condi¢cdes especificas dos alunos, ndo for
possivel sua educacio no ensino regular.

Art. 7° O aluno que requeira atencdo individualizada nas atividades da vida autbnoma e social,
recursos ou ajudas intensos e continuos, adapta¢des curriculares significativas que a escola regular
néo consiga prover, devera ser atendido em escolas especiais, publicas ou privadas.

Art. 8° Os estabelecimentos de ensino poderdo firmar convénios e parcerias com o Estado,
Municipios ou organiza¢cdes ndo-governamentais, visando a melhoria do atendimento educacional
especializado ofertado.
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convénios com estabelecimentos de ensino ndo governamentais, além de atrelar
seu atendimento a prépria secretaria de educagao, de modo a reconhecer, ainda que

informalmente, as APAEs como estabelecimentos de ensino:

Art. 14: Os servigos especializados serdo assegurados pelo Estado,
que também firmara parcerias ou convénios com as areas de
educacdo, saude, assisténcia social, trabalho, transporte, esporte,
lazer e outros, incluindo apoio e orientagdo a familia, a comunidade e
a escola, compreendendo:

[...]

II. Escola especial

Art. 21: Os estabelecimentos de ensino n&o-governamentais e sem
fins lucrativos que necessitem pleitear apoio técnico, pedagogico,
administrativo e financeiro dos érgaos governamentais deverao ter,
além da autorizagcdo, o acompanhamento e a avaliagdo da SEED e
cumprir as determina¢des da presente deliberacéo.

A Secretaria de Estado da Educacdo defendeu, nesse ponto de vista, a
chamada inclusdo ‘responsavel’, a salvaguardo da inclusdo total, mantendo o
atendimento na rede publica para os menos comprometidos e na rede privada-

filantropica aos mais “comprometidos”:

A SEED situa sua politica em uma terceira posi¢cdo, que tem sido
denominada de inclusdo responsavel. O desafio da incluséo
escolar € enfrentado como nova forma de repensar e reestruturar
politcas e estratégias educativas, de maneira a criar oportunidades
efetivas de acesso para criangas e adolescentes com necessidades
educacionais  especiais, e, sobretudo, garantir condi¢cdes
insdispensaveis para que possam manter-se na escola e aprender
(PARANA, 2008, p. 39, grifos no original).

A opcéo clara do Estado do Parana pela inclusdo educacional esta
evidente em sua politica e em suas agbes. Mas essa op¢do ndo € e
nem deve ser radical nem extremada, pois tratar de educagdo e de
pessoas exige, além do reconhecimento de suas necessidades, a
pluralidade de respostas as suas especificidades.

[...]

(...) a regra € que o alunado da Educagdo Especial deve estar
matriculado na rede regular de ensino, com 0s apoios especializados
disponibilizados para seu processo de aprendizagem. A excec¢éo —
aos alunos que apresentam altas especificidades, que demandam
espacos especialmente preparados, necessidades intensas e
continuas, sobretudo nas areas da deficiéncia intelectual e
transtornos globais do desenvolvimento, sdo assegurados o direito
de matricula nas escolas especiais.

[...]

Esta SEED/DEEIN entende que a radicalidade daqueles que exigem
a colocagdo de todos os alunos nas classes comuns do ensino
regular, seja qual for a necessidade do educando, ainda que o
atendimento especializado seja a ele prestado, desconsidera o direito
de um contingente de alunos, sobretudo, daqueles que apresentam
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quadros acentuados de deficiéncia intelectual, na maioria das vezes
associados a multiplas deficiéncias ou ainda, quadros graves de
transtornos globais do desenvolvimento” (FARANA, 2009, p. 8).

A proposta da parceria publico-privada no setor da educacido especial €
divulgada de forma “pacifica” pela SEEDPR que argumenta que os “diferentes
segmentos envolvidos funcionam em rede, numa teia infinita de fios invisiveis em
que cada elemento seja interdependente do outro, influenciando-se mutuamente”
(PARANA, 20086, p. 54), o que nos traz a compreenséo de que o sistema publico ndo
s6 apoiou como validou a intervencdo da escola privada filantrépica na pasta da
educacdo especial, sendo ambas responsaveis por exercer e regimentar tal
atividade.

Assim, em direcdo contraria ao estabelecido pela Politica Nacional da
Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva do Ministério da Educacéo
de 2008, que exige a inclusdo total na rede regular de ensino, a politica publica
educacional paranaense foi efetivada com base na Politica Estadual de Educacgao
na Perspectiva da Inclusdo de 2009, cujo teor autoriza a permanéncia das escolas
especiais, organizadas pelas instituicdes privada-filantropicas como substitutivas a
escolarizagdo dos alunos com deficiéncia que n&o consigam se integrar a rede

regular:

A politica de inclusdo nos remete ao entendimento de que a escola
de educacgdo especial cabe um contingente restrito de alunos, que
dela se vale somente quando, em face de sua intensa especificidade,
a escola comum, mesmo com OSs apoios especializados, nao
demonstre ser o melhor espaco para atender suas necessidades
(PARANA, 2009, p. 11).

Como um dos efeitos da divergéncia da orientacdo federal, devido aos
ataques aos locais segregados de educacdo especial advindos da perspectiva de
inclusdo e do financiamento do atendimento educacional especializado estar
condicionado a matricula do aluno na rede regular, como ja abordamos no capitulo
anterior, a SEEDPR encaminhou ao CEEPR o Oficio n® 4832/2009-GS/SEED, de 01
de novembro de 2009, no qual encaminha a solicitacdo da FENAPAES para integrar
as escolas especiais, administradas pelas instituicdes do terceiro setor, ao sistema

de ensino:
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Autorizagdo para alteracdo de denominagcdo das escolas de
educacdo especial como Escolas de Educagdo Basica, na
modalidade de Educagdo Especial, na area da Deficiéncia
Intelectual, com oferta de educagéo escolar nas etapas da Educagéo
Infantil, Séries Iniciais do Ensino Fundamental e modalidade de
Educacédo Profissional/Qualificagdo para o Trabalho e Educagdo de
Jovens e Adultos Fase |, em conformidade com o que disp&e o art. n®
21 da LDB 9394/96. (PARANA, 2010, p. 1)

Em sua justificativa, a SEEDPR aponta que as Escolas Especiais
conveniadas ja “integravam” o Sistema Estadual de Educacdo, visto que eram
autorizadas pela Pasta, contavam com professores concursados cedidos, estavam
inseridas no Sistema Estadual de Registro Escolar (SERE), apresentavam Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), Regimento Escolar (RE), Proposta Pedagobgica
Curricular (PPC), Plano de Trabalho Docente (PTD) e registro de evolugéo
pedagdgica do aluno, assim como as escolas do ensino regular, tendo a Céamara de
Educacdo Basica do CEE/PR, em 11 de fevereiro de 2010, se posicionado
favoravelmente ao pedido de alteracéo através do Parecer CEE/CEB n° 108/10
(PARANA, 2010, p. 2, 3).

Como ja abordamos, tal pleito foi necessario porque, oficialmente, essas
instituicGes nao estavam configuradas na categoria de estabelecimento de ensino
que oferta educacdo escolar, perfazendo, portanto, um local de atendimento as
pessoas com deficiéncia ligado mais a area assistencial.

A acao do Estado nesse movimento foi reforcada com o encaminhamento do
Projeto de Lei n® 126/2010, ainda em tramite na Assembleia Legislativa do Parana,
que prevé a criacdo do Programa de Apoio as Instituicdes Filantropicas que
oferecem exclusivamente Educagcdo Basica na Modalidade de Educacédo Especial
em Escolas ou Centros de Atendimento Educacional (PARANA, PL 126/2010, art.
1°).

Em consequéncia, em 2011, foi publicada a Resolugcdo n°
3600/2011-GS/SEED, autorizada pelo entdo Secretério de Estado da Educacéo
Flavio Arns, que altera as escolas de educacao especial para escolas de educacgao
basica, na modalidade de educacdo especial, com oferta de educacdo infantil,
ensino fundamental — anos inicial, educac¢ao de jovens e adultos — fase | e educacgéao
profissional/formacdo inicial, com participagdo em politicas e programas publicos,

garantindo subsidios publicos ao setor privado (PARANA, 2011).
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Entendemos que a insergcdo dos niveis de escolarizacdo da educacio basica,
estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, na estrutura
pedagogica organizacional das APAEs representa o principal critério para autorizar a
prestacdo desses servicos pelas respectivas entidades, visto que elas, a partir da
normatizacdo, prestam o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia,
ainda que sua organizagao se distancie, e até mesmo se contraponha, da disposta
na escola regular.

De acordo com Silva (2020, p. 262), sendo a educacdo especial uma
modalidade de ensino, ela deve estar “articulada aos principios, finalidades e
diretrizes da educagdo escolar’, o que, neste caso, traz o imbréglio dessa
permissibilidade, pois as APAEs nao ofertam todas as etapas e consequentes
seriacdes da educacao basica

Dando sequéncia, por meio da Instru¢cdo 012/2011-SUED/SEED da
Superintendéncia da Educacdo da SEEDPR (PARANA, 2011) é posto que, a partir
do credenciamento e autorizagdo do funcionamento as Escolas de Educac&o Basica
na Modalidade de Educagéo Especial, essas passam a integrar o Sistema Estadual
de Ensino, ofertando escolarizacdo e garantindo a certificagdo, tornando-se,
finalmente, uma escola, encerrando voluntaria e definitivamente seu viés
exclusivamente assistencialista’.

A aludida Instrucdo também prevé tratamento igualitario dispensado as
demais escolas do sistema estadual as Escolas de Educacdo Basica na Modalidade
de Educacdo Especial, no que concerne a organizacdo, estrutura e legislacéo
escolar; realizagdo de semana pedagogica; participacdo dos profissionais da
educacdo em cursos de capacitacdo; atividades complementares curriculares em
contraturno; infraestrutura, porte, mobiliaria e equipamentos das escolas; transporte

escolar; merenda escolar; biblioteca; livro didatico; pagamento de despesas de luz,

12Instrucéo 012/2011-SUED/SEED.

1. EXPEDICAO DE ATOS OFICIAIS

A SEED expedira ato oficial de credenciamento, as Escolas, para oferta de Educacdo Basica na
Modalidade de Educacdo Especial e a autorizacdo de funcionamento da Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental Anos Iniciais e Educacdo de jovens e Adultos — Fase |, cessando, voluntaria e
definitivamente as Escolas de Educacao Especial.

3. INTEGRACAO DAS ESCOLAS AO SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

A partir da expedicdo do ato oficial de credenciamento e autorizacdo de funcionamento as Escolas de
Educacdo Basica, na Modalidade de Educacio Especial passardo a integrar o Sistema Estadual de
Ensino ofertando a escolarizacdo e garantindo a certificagdo aos seus alunos.

As Escolas de Educacéo Béasica na Modalidade de Educacédo Especial mantidas por entidades que
comprovarem finalidade n&o lucrativa e conveniadas com a SEED terdo garantido tratamento igual ao
dispensado as demais escolas da Rede publica, conforme critérios estabelecidos pela SEED.



86

agua, gas, telefone e internet; seguranca efetuada pelo Programa Patrulha Escolar e
implantacéo da educacéo em tempo integral (PARANA, 2011).

No mesmo sentido, em agosto de 2013, foi sancionada a Lei Estadual n°
17.656, de 12 de agosto de 2013 (PARANA, 2013), que institui o Programa Estadual
de Apoio Permanente as Entidades Mantenedoras de Escolas que ofertam
Educacéo Basica na Modalidade Educacgéo Especial denominado “TODOS IGUAIS
PELA EDUCACAQ”, que prevé os mesmos direitos para as escolas privadas-

filantropicas e para as da rede estadual de ensino:

Art. 4° O Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da
Educacado - SEED, garantird aos destinatarios do Programa de que
trata esta Lei, mediante instrumento administrativo legal adequado, o
acesso igualitario aos beneficios dos programas educacionais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel de ensino,
incluindo os programas de alimentacdo e transporte escolar,
construcdo, ampliacéo e reforma das unidades escolares, suprimento
de mobiliarios, equipamentos e materiais e capacitagdo, visando
possibilitar os padrées de qualidade, economicidade e eficiéncia
equivalentes aos ofertados pelos estabelecimentos da Rede Publica
Estadual de Ensino.

Art. 5° Em cumprimento ao objeto do Programa e, atendidas as
exigéncias previstas no art. 8° desta Lei, o Estado do Parana,
mediante convénio ou instrumento congénere:

| - designara servidores estaduais (Professores, Pedagogos e
Agentes Educacionais | e Il) para, na condicdo de agentes do
Estado, prestarem servicos nos programas educacionais de interesse
da Secretaria de Estado da Educacio ofertados pela Entidade
Mantenedora, em conformidade com o ndmero de alunos
matriculados na escola, bem como com os critérios, requisitos e
diretrizes definidos em resolugdo da Secretaria de Estado da
Educacéao;

Il - transferird recursos financeiros para apoiar as Entidades
Mantenedoras para a consecugao dos objetivos de que trata esta Lei,
inclusive para cobrir despesas de custeio, nos termos da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, anualmente
atualizados, com base na Lei Orcamentaria Anual - LOA, em
conformidade com o numero de alunos matriculados, devendo ser
alterado de acordo com o aumento ou redugéo de matriculas.

Nesta feita, o poder publico reconhece o papel “imprescindivel” do setor
privado na efetivacdo deste atendimento, na medida em que se torna legitimado
para captar recursos publicos continuos e igualitarios aos destinados as escolas
publicas, visando a manutencdo da sua atividade e subsisténcia (LAPLANE,
CAIADO; KASSAR, 2016, p. 45).
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Os dispositivos da mencionada legislagdo apontam as contradi¢des entre o
publico e o privado, garantindo ao setor privado a apropriacédo da receita publica do
Estado, de modo a assegurar que as instituicdes privadas de carater filantropico
sejam constituidas, realmente, como escolas “publicas”’, o que faz com que as

APAESs se tornem regulares para ofertar esse servigo:

Essa medida é, também, uma tentativa de fortalecer a categoria
“escola” das entidades de educacéo especial, logrando, de certo
modo, 0 movimento impulsionado pela politica de educagéo inclusiva
que tem incentivado em todo o pais a matricula de alunos da
Educacao Especial nas escolas [...] LAPLANE, CAIADO; KASSAR,
2016, p. 47).

Diante dessa trajetéria politica, 0 Estado do Parana foi o unico a consolidar a
hegemonia das instituicbes especiais filantropicas, conforme Meletti (2014, p. 797-

798) apresenta:

Ao instituir o programa Todos iguais pela educagdo, o governo do
Parana consolida a hegemonia das instituicbes especiais
filantropicas. Segundo o governador Beto Richa, que sancionou a Lei
17656/2013, o processo desencadeado em 2011 se tornou uma
politica publica, [...] isso quer dizer que as escolas de Educagéo
Especial ndo ficardo mais dependentes da vontade dos governantes
para terem o apoio do governo”. Enaltece, ainda, que a iniciativa &
pioneira no pais e que € fundamental que todos, diferentes nas suas
necessidades, sejam iguais no direito a educacgéo de qualidade para
desenvolver plenamente o seu potencial. Agora, isso € lei no Parana
[...]

A declaragdo omite que o programa formaliza 0 modo como o poder
publico paranaense historicamente estruturou a educag¢do especial
no estado: segregado, privado e filantrépico. Assim, na contramao do
que esta determinado no Decreto 7611/2011, o estado do Parana
admite a permanéncia de alunos com necessidades educacionais
exclusivamente em instituicdes especiais, sem a obrigatoriedade da
matricula em escolas regulares. Mais do que isso, legitima a
incorporagdo dessas instituicdes no sistema de ensino que se
estrutura, nacionalmente, em uma perspectiva inclusiva. (MELETTI,
2014, p. 797-798)

Portanto, o Estado do Parana postulou a¢des articuladas com a iniciativa
privada e, através de representantes de parcela da sociedade civil, como
associacbes e fundacdes mantenedoras das escolas, de representantes politicos e
educadores, manteve a permanéncia das escolas especiais, prestadas quase que

exclusivamente pelas APAEs, na substituicdo do ensino regular e no atendimento
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educacional especializado. (WANSAUCHEKI e FRANCO BUENO, 2015, p. 27334).
Frisa-se que do advento da Lei Estadual n® 17.656/2013, ja vigoravam a Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008, a
Resolugado n® 04/2009 e o Decreto Federal n° 7611/2011, que asseguram a
escolarizagdo do publico-alvo da educacdo especial no ensino regular, destinando
as instituicbes privadas filantrépicas o atendimento educacional especializado, téo
somente, de forma complementar ou suplementar.

Essa inferéncia € amplamente divulgada pela FENAPAES, o que vem
contribuir com a consolidagdo da educagao escolar nas unidades apaeanas em

substituicdo ao ensino regular:

Mesmo as mudancas mais significativas no Pais referentes a
educacdo especial ndo conseguiram excluir as escolas especiais do
cenario educacional como intencionavam ativistas mais acirrados na
defesa da educacgédo inclusiva. (FENAPAES, 2017, p. 117).

Nesse aspecto, fica claro o lugar privilegiado das instituicbes privadas
especializadas nas definicbes das politicas publicas paranaenses em virtude de sua
forte representacao e influéncia em posicoes estratégicas (KASSAR, 2011), que, no
caso do Estado do Parana, perfaz-se nos acentos da SEEDPR e do préprio Poder
Legislativo, tendo em vista que, na aprovacdo das escolas de educacgao basica na
modalidade especial, o atual Senador Flavio Arns, implacavel defensor das APAEsS,
foi Vice-Governador (2011-2014) e Secretario da Educacgéo do Estado (2011-2014)
do Governo Beto Richa (2011-2018).

Além da atuacdo no Estado do Parana, Flavio Arns foi dirigente da
FENAPAEs por quatro vezes, além de ocupar cargo de Deputado Federal (1991-
2002) e Senador (2003-2010), o que possibilitou uma “articulagéo politica intencional
dos intelectuais da Fenapaes, realizada no interior do movimento, para conseguir
que suas reivindicagbes fossem pleiteadas no Congresso Nacional” (SILVA, 2020, p.
205). Silva (2020, p. 205) justifica a forte atuagéo de Flavio Arns na constituicdo da
hegemonia das instituicbes apaeanas por este ser um intelectual organico vinculado

a burguesia:

Porém, para conquistar a hegemonia, € preciso a mediagdo dos
intelectuais que, geralmente, estdo a servico da classe burguesa.
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Eles atuam como organizadores da hegemonia e funcionarios da
superestrutura (SILVA, 2020, p. 73).

Vale ressaltar que a sociedade civil se conforma e interfere na
configuracdo do Estado via a atuagcéo dos seus intelectuais. Afinal, os
intelectuais tém a responsabilidade de serem os organizadores e
formuladores de wuma ideologia que sedimenta, cultural e
moralmente, o seu grupo no modo de producéo (SILVA, 2020, p.75).

Assim, a grande influéncia das APAEs ocorreu através de agdes sociais e
politicas, de interesse da iniciativa privada, promovidas por representantes que
visam a “privatizacdo da educacdo ou capitalizagdo da educacédo, que gozam de
privilégios particulares, usufruindo de todos os meios que o poder coloca ao seu
alcance para conservar o ramo paralelo de ensino” (SILVA, 2020, p. 259).

Apos dois anos da existéncia das escolas de educagdo basica na modalidade
de educagéo especial, houve a aprovacéo do Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 07/14
da Camara da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental e Camara do Ensino
Médio e da Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio do Conselho Estadual de
Educacdo do Parana, que autoriza ajustes na escolarizacdo dos alunos com
deficiéncia intelectual, multiplas deficiéncias e transtornos globais do
desenvolvimento inseridos nas instituicdes especializadas (PARANA, 2014).

De acordo com o documento, a Escola de Educagdo Basica na Modalidade

de Educacéao Especial:

Destina-se a escolarizagdo dos educandos com Deficiéncia
Intelectual e Multipla, de Transtornos Globais do Desenvolvimento,
cujas necessidades educacionais demandam atenc¢ao individualizada
nas atividades escolares, autonomia e socializagdo, recursos, apoios
intensos e continuos, bem como metodologias e adaptagdes
significativas que a escola comum n&o consiga prover (PARANA,
2014, p. 5).

Até a aprovacdo do Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 07/14, a organizagéo
pedagogica da escola de educacdo basica na modalidade de educacdo especial
ocorria até o 5° ano do ensino fundamental, contudo, apds a sua vigéncia, passa a
atender, tdo somente, até 0 2° ano desta etapa de ensino.

A justificativa para a mudanga foi delineada a partir da experiéncia dos
profissionais da escola que identificaram que, além da necessidade de maior tempo
disponivel para a apreensdo dos conhecimentos e habilidades, os alunos inseridos

na escola de educacdo basica na modalidade educacao especial, em razdo do alto
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comprometimento, ndo consegue atingir os objetivos propostos para a seriagédo do
3° do ensino fundamental (PARANA, 2014).

Desse modo, vemos excepcionalidades inseridas nas escolas de educagao
basica na modalidade de educacdo especial que n&o abrangem 0 ensino regular
geral como a incompletude da oferta do ensino fundamental com duragéo de nove
anos, instituida pela Lei n® 11.274/2006 (BRASIL, 2006), obrigatério desde 2010, a
inexisténcia da oferta do ensino médio, universalizado a partir da Lei n°® 12.061/2009
(BRASIL, 2009) e a possibilidade de capacitagdo de recursos advindos, por
exemplo, de doacbes de pessoa fisica e juridica e realizacdo de eventos e vendas
de produtos.

Portanto, a proposta aprovada, através do fomento da SEEDPR, da
Federagédo das APAES do Estado do Parana (FEDAPAES) e da Federagao Estadual
de Instituicbes de Reabilitacdo do Parana (FEBIEX) (PARANA, 2014), altera e
apresenta uma nova organizacdo curricular para essas escolas, o que implica
concluir, novamente, que as instituicbes filantrépicas privadas possuem enorme
influéncia sobre a formulagéo e dire¢do das politicas publicas educacionais.

Inclusive, em 2018, houve outra alteragdo da proposta curricular e pedagogica
das escolas de educacdo basica na modalidade de educacio especial, através do
Parecer CEE/BICAMERAL n° 128/2018, que extinguiu a educagdo profissional
vinculada a educacdo de jovens e adultos, visto que os estudantes publico-alvo,
diante do seu expressivo comprometimento, ndo conseguem apreender o0s
conteudos atinentes aos cursos profissionalizantes. Diante da alteracdo, ndo existe
mais a oferta de educacgao profissional nestas instituicbes de ensino, sendo ofertada
apenas a educacdo de jovens e adultos, correspondente a oferta do 1° ao 5° ano,
articulada com a oferta das unidades ocupacionais de producdo e de formagéao
inicial, para todos os estudantes a partir dos 15 anos de idade (PARANA, 2018).

De acordo com Peroni (2016), quando o privado define o conteudo da

educacéo, isso representa um processo de mercantilizacdo da educacao publica:

Neste caso, observamos em parte 0 poder publico assumindo a
l6gica do privado na administracdo publica através da gestéo
gerencial e também quando abre m&o de decidir o conteudo da
educacdo, repassando a direcdo para instituicbes privadas. A
propriedade permanece publica, mas a direcdo do conteudo das
politicas educativas é repassada para o setor privado. As instituicées
publicas, se democraticas, sdo permeaveis a correlagcdo de forgas,
com processos decisorios em que ndo se tem previamente o controle
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do produto. Sao instituicbes de propriedade publica, mas se o
processo decisério esta ausente, ja que tudo é previamente definido
e monitorado por uma instituicdo privada e os professores apenas
executam tarefas, entendemos que este também €& um processo de
privatizagdo da educagdo (PERONI, 2016, p. 9-10).

Do exposto, verificamos que o Estado continua sendo o principal financiador e
avaliador da oferta dos servigos de educacéo especial, repassando a execugado para
as entidades do terceiro setor. Com relacéo as APAEs, além da execug¢do, também
exercem influéncia na direcdo da politica para a educagdo especial,
regulamentando, junto a esfera publica, a matéria. No caso das APAEs, a pesquisa
demonstrou que tal atuacdo é histérica na conducdo da politica de educacgao
especial paranaense, tanto no que se refere ao atendimento da educacdo especial
quanto na definicdo da proposta curricular, identificando, assim uma dimensao da
privatizacado via oferta e do curriculo.

Em 2016, a Deliberacdo 02/2003 € revogada para dar vigéncia a atual
Deliberagdo n® 02/2016, do Conselho Estadual de Educacéo do Parana (PARANA,
2016), que dispde sobre as normas para a modalidade educagdo especial no
sistema estadual de ensino do Parana. O artigo 9° da atual Deliberacéo assegura ao
estudante com deficiéncia e a sua familia a op¢éo pelo atendimento educacional na
rede regular ou em escolas especializadas, baseado nos parametros da avaliacéo
psicopedagdgica do alunado, reforgcando a legitimidade da coexisténcia de ambas as
instituicbes e uma deliberalidade da familia em eleger o melhor /ocus onde devera
ocorrer a educagao das pessoas com deficiéncia.

Salvo melhor juizo, o paragrafo unico do artigo 9° da Deliberagdo n° 02/2016
emana certa “incompatibilidade” da inclus&o na rede regular, ao dar énfase que o
atendimento educacional especializado s6 sera oportunizado se for possivel a

realizacido das adaptagdes, modificacbes e ajustes necessarios:

Paragrafo unico: O direito ao Atendimento Educacional Especializado
em instituicho de ensino da rede regular devera levar em
consideracdo as necessidades de adaptacbes, modificacbes e
ajustes necessarios e adequados, quando requeridos em cada caso,
a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou
exercer, em igualdade de condigbes e oportunidades com os demais
estudantes, todos os direitos e liberdades fundamentais.
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Essa condicdo € verificada nos resultados da série histoérica de matricula
inicial no Parana™ que aponta que entre 2000 a 2017 as matriculas nas classes
especiais € em escolas de educacao especial exclusiva diminuiram na rede estadual
(2932 — 334), na rede municipal (10533-7278) aumentando somente na rede privada
(28957-32937), o que nos sugere um direcionamento, seja pela familia ou pelo
poder publico, na realizacdo das matriculas de alunos com deficiéncia ao setor
privado.

Isso indica que “[...] o setor privado concentra as matriculas em escolas de
educagdo especial, financiado pelo setor publico (...)” (LAPLANE; CAIADO;
KASSAR, 2016, p. 47).

Nesse interim, com o reconhecimento € a integracdo das APAEs no sistema
estadual de ensino, em 2015, 852% dos municipios paranaenses ja possuiam
APAE, o que faz do Parana o Estado com maior numero de instituicbes apaeanas
(SILVA, 2020, p. 201).

No ambito nacional, em 2016, 81,7% unidades apaeanas brasileiras ja se
declaravam escolas especiais (FENAPAES, 2017, p. 27), contrapondo-se as
orienta¢des de educacgao inclusiva, direcionadas pelo Ministério da Educacio. Nessa
direcdo, em 2019, no Estado do Parana, das 361 APAEs cadastradas no Censo
Escolar, 358 integravam o sistema oficial de ensino, distribuidas em 320 dos 399
municipios, sendo que 334 instituicbes recebiam verbas do FUNDEB, 286 do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e 345 do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) (FENAPAES, 2021), isto é, verbas vinculadas a
educacao.

Assim, o percurso histdrico do processo de escolarizacdo das pessoas com
deficiéncia no Estado do Parana mostrou que ocorreu, sobremaneira, em ambientes
segregados e prioritariamente em instituicées filantrépicas privadas, as quais tém
influéncia na formulacéo e na direcdo das politicas publicas educacionais, fazendo,
atualmente, parte do sistema geral de ensino.

Como abordado, tendo em vista o0 movimento de inclus&o inserido no contexto
nacional a partir de 1990 e com a possibilidade iminente da extincao das instituicbes
privadas filantrépicas que prestavam atendimento educacional especializado

exclusivo, o Estado do Parana, através da classe representativa, ndo somente

13Disponivel em
http.//www.gestaoescolar. diaadia.pr. gov.br/arquivos/File/censo/serie_historica matricula_inicial2000_2017.pdf.
Acesso em 11/09/2021.
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manteve em funcionamento as escolas de educagao especial como as integrou no
préprio sistema de ensino, aptas a receber todos 0s recursos publicos vinculados.

No que concerne a natureza juridica das APAEs, o Estatuto da Associacéo de
Pais e Amigos dos Excepcionais aduz que essa € uma associagido civil sem fins
lucrativos que veda a distribuicdo de lucros ou vantagens. Sendo assim, séo
pessoas juridicas de direito privado elencadas na Lei n® 13.019/2014, instituida
como Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil (MROSC), alterada
pela Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, vejamos:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administracéo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugado de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execug¢do de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre
0s seus soOcios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengbes de qualquer natureza, participagdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugao
do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (grifo
Nosso)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de
novembro de 1999 ; as integradas por pessoas em situagdo de risco
ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e
acbes de combate a pobreza e de geracéo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educagcéo e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extenséo
rural; e as capacitadas para execuc¢éo de atividades ou de projetos
de interesse publico e de cunho social.

c) as organizagbes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos;

Portanto, as APAEs configuram-se como Organizacdo da Sociedade Civil
(OSC), na forma societaria de associacdo, cuja finalidade estatutaria € prestar
servicos de natureza social € assistencial as pessoas com deficiéncia.

As parcerias entre a administracdo publica e as organizacbes da sociedade

civil ocorrem através da celebracdo de termo de colaboragdo, quando a iniciativa


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9867.htm
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parte do ente publico, ou de termo de fomento, quando a proposta for da OSC,
precedida de chamamento publico, com excecdo das hipoteses de dispensa e
inexigibilidade da realizacdo do procedimento, dispostas nos artigos 30 e 31 da do
Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil™.

Além do MROSC, deve ser observado o Decreto Estadual do Parana n°
3.513, de 18 de fevereiro de 2016, que dispbe sobre o regime juridico das parcerias
entre a administracio publica do Estado do Parana e as organizacdes da sociedade
civil para a consecugéo de finalidades e interesse publico (PARANA, 2016).

Mais atualmente, a fim de fortalecer essa parceria, a Secretaria de Educagéo
do Estado do Parana estabeleceu as diretrizes gerais de atuacdo para a
manutencao de atividades e atendimentos das entidades privadas sem fins
lucrativos, mantenedoras de escolas de educagdo basica na modalidade de
educacdo especial, através da Resolucdo n°® 2.055, de 21 de maio de 2021
(PARANA, 2021). Em seu artigo 1° e 4° deixa evidente que as instituicbes s&o
responsaveis pela escolarizagdo dos alunos, ficando supervisionada e organizada
conforme os preceitos da SEED. Ademais, possibilita a contratac&o de pessoal por
meio de termos de colaboracéo e de fomento e de cessao de servidores publicos da
SEEDPR. Cabe aqui uma indagacéo. Se essas entidades privadas séo reformuladas

em escolas do sistema de ensino, poderiam manter duas formas de contratagéo,

14 Lei n° 13.019/2014. Art. 30. A administracdo publica poderd dispensar a realizacdo do
chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de
relevante interesse puablico, pelo prazo de até cento e oitenta dias; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou ameaca a paz
social; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

lll - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameacgadas ou em situagéo
que possa comprometer a sua seguranca.

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacio, saude e assisténcia social,
desde que executadas por organizac¢des da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgdo
gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento puablico na hipétese de inviabilidade de
competicdo entre as organizacbes da sociedade civil, em raz8o da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional,
no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que esteja autorizada em
lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da
subvencao prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado
o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204,

de 2015).
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sendo que nas escolas publicas a unica forma de provimento nos cargos é mediante
a realizagado de concurso publico?

Na sequéncia, o atual Secretario de Educacido, Renato Feder, autoriza a
dispensa de chamamento publico para a formalizagdo de 400 (quatrocentos) termos
de colaboracdo com as organiza¢des da sociedade civil, que atuam na educacgao
especial do Parana, por meio do protocolado n® 17.665.014-1, das quais 319
(trezentos e dezenove) sdo APAESs, podendo representar um numero superior, visto
gue nao se pode averiguar se as outras mantenedoras s&o integradas a FENAPAES,
0 que caracteriza a sua hegemonia no Estado do Parana. Os dados mais recentes
do INEPDATA de 2022 nos mostra que 87,7% das escolas paranaenses mantidas
por entidades filantrépicas sdo APAEs (INEP, 2022).

Nessa toada, por meio da Instrugdo Normativa n°® 005/2021-DEDUC/SEED da
Diretoria da Secretaria de Educagdo do Estado do Parana é disposto os
procedimentos para a efetivacdo dessas parcerias, que, além de trazer o modelo de
minuta-padréo dos Termos de Colaboragéo, aprovada pela Procuradoria-Geral do
Estado do Parana, autoriza a contratagcdo de pessoal € despesas com custeio de
materiais de consumo, limpeza, higienizac&do, gas, combustivel, manutencdo de
veiculos, alimentacdo de animais, géneros de alimentacdo, materiais para reparos
de manutencdo de bens imdveis, cama, mesa e banho, educativo, esportivo,
elétrico, eletrdnico, protecdo, seguranga, copa, cozinha, processamento de dados,
ferramentas, bandeiras, maquinas, equipamentos, servicos de telecomunicacgao,
energia elétrica, agua, esgoto, vale-transporte, locacdo de imdveis, mobiliario,
materiais bibliograficos, equipamentos de audio, video, foto, entre outros.

Em 06 de julho de 2021, o Governo do Estado do Parana assinou um novo
Termo de Colaboracdo entre a Secretaria de Estado da Educacéo e as OSC, com
vigéncia de agosto de 2021 até janeiro de 2023, para a continuidade da oferta de
escolarizagao e atendimento educacional especializado.

Na ceriménia instituida para assinatura do documento', de acordo com a fala
do Secretario da Educagdo, Senhor Renato Feder, as principais mudangas
empreendidas na parceria foram: a) aumento de 10% do atendimento de alunos com
deficiéncia; b) aumento de 10% do incentivo financeiro, que corresponde a 432,3

milhdes de reais; ¢) aumento dos salarios dos funcionarios, d) inclusdo de um 3°

15Disponivel em: https://iwww.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?

storyid=113626&tit=Governo-do-Estado-vai-destinar-R-4323-milhoes-para-a-educacao-especial-do-
Parana-. Acesso em 11/09/2021.
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pedagogo para as escolas de grande porte; e€) aumento do valor per capita por aluno
de 30 para 35 reais e f) inauguragao do sistema de gestdo de convénios e parcerias
(GCP) para formalizagdo, execucdo e monitoramento digital dos termos (PARANA,
2021).

A educacgao especial paranaense, portanto, foi e segue sendo privatizada, a
partir da transferéncia da responsabilidade do Estado as organizacdes da sociedade
civil, instituidas pelas Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais, na logica da
Reforma Gerencial, através de trés justificativas: a) criagcdo de instituicbes
descentralizadoras de gestdo; b) mudanca nos valores burocraticos para os
gerenciais (regidos pela relacdo custo/beneficio) e ¢) prestacao de servigo de melhor
qualidade (MONTANO, 2010, p. 42).

Por todo o exposto, podemos concluir que, ao longo dos anos, as APAEs do
Estado do Parana se promoveram como indispensaveis para a efetiva prestacéo dos
servigcos de assisténcia e educacéo as pessoas com deficiéncia.

Com o apoio do seu principal representante Flavio Arns, intelectual organico a
classe burguesa, que intermediou a aprovagao da APAE como escola de educagao
basica na modalidade de educagado especial, integrando-a ao sistema de ensino
paranaense, a APAE pauta o estabelecimento de sua imprescindibilidade no
discurso de que somente ela possui condi¢cdes de atender alunos com deficiéncia
mais severas, ante a completa incapacidade do Poder Publico.

Nesta feita, mostra-se “favoravel’ a inclusdo preferencialmente na rede
regular de ensino para ir de encontro com a legislacao federal, mas define um
publico-alvo especifico para o seu atendimento, ou seja, somente aqueles que nao
possuem condi¢des de estarem no ensino regular, de forma que sua atuagdo se de
de maneira colaborativa e parceira da rede regular de ensino que, por sua vez, nao
precisara realizar adaptagbes curriculares significativas em um ambiente
heterogéneo e sem condigbes materiais e humanas, reproduzindo, deste modo, uma
igualdade de condi¢cbes de acesso e permanéncia escolar meramente formal.

Essa estruturagcdo negligencia os direitos sociais universais, utilizando
politicas de focalizagdo através da concentracdo de recursos publicos em um
publico-alvo preestabelecido, as pessoas com deficiéncia, que ja pouco desfrutam
da protecao estatal, perfazendo o cenario do atendimento educacional especializado
pelas APAEs como unica estratégia palpavel e efetiva na proposicdo das politicas

publicas de educacdo especial.
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Como vimos, esse carater gerencial e racional da eficiéncia e eficacia das
APAEs paranaenses se assenta nos parametros do neoliberalismo, reduzido a
condicdo de prestacao de servigos/educacdo como mercadoria e nao como efetiva
garantia de um direito social.

Assim, com base nos preceitos neoliberais, as APAEs paranaenses, por meio
de suas federacOes e de seus intelectuais, conseguiram se integrar ao sistema de
ensino, sendo hoje escolas de educacdo basica na modalidade de educagao
especial, ainda que de natureza juridica do terceiro setor, que oferta parte das
seriacbes da educacdo basica brasileira, se mantendo na disputa dos recursos
financeiros publicos para a manuteng¢ao de suas atividades.

Portanto, a influéncia das APAEs na educac¢do paranaense ocorreu, em um
primeiro momento, através do incentivo a responsabilizagdo da sociedade civil e a
descentralizagdo do Estado e, num segundo periodo, através de “novos arranjos €
direcionamentos dados pelo sistema capitalista, em funcéo da recomposicdo da
hegemonia do capital, visando redirecionar os investimentos nas areas sociais”
(SILVA, 2020, p. 203).

Em vista desses acontecimentos € que sempre houve a prevaléncia do setor
privado no atendimento das pessoas com deficiéncia com a consequente omissao
do Estado na implementagcao de politicas publicas na area, o que torna essa relagao
publico-privada sempre necessaria e codependente.

Nessa relacdo, vé-se que nao sb o lucro que baseia a privatizacido da
educacao especial no Estado do Parana, mas a propria manutengao da filantropia e
da continuidade do financiamento publico para o terceiro setor (LEHMKUHL, 2018, p
155).

As estratégias de privatizacdo da educacido no Estado do Parana ocorrem,
desta forma, em trés esferas: i) na oferta, com o repasse absoluto, pela Secretaria
de Estado da Educacdo do Parana, da educacdo especial, para atendimento dos
alunos mais “comprometidos”’, as APAEs, sem qualquer estruturagdo do setor
publico; ii) no curriculo, com a restricdo da oferta de educacdo apenas ao 2° ano do
ensino fundamental ou ao 5° ano do ensino fundamental na educacéo de jovens e
adultos, restringindo a funcio educativa; iii) e na propria gestdo educacional, onde
as APAEs determinam as formas de organizagcao escolar, sem permitir a realizagao
de uma gestdo democrética (ADRIAO, 2015).
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No objeto aqui estudado, a influéncia das APAEs na formulacdo e na
execucdo das politicas de educacdo especial paranaense, verificamos
consequéncias inversas ao proposto pela carta constitucional em decorréncia da
influéncia neoliberal brasileira que, impositivamente, prima pela supremacia da
economia e da esfera privada no direcionamento das politicas publicas, atrelada ao
ideario do Estado minimo nas interven¢des que garantam os direitos sociais.

Assim, em vez de se estabelecer uma educagdo publica e inclusiva de
qualidade, a gestéo e o financiamento publico sdo repassados as entidades privadas
nao estatais, que, em um total dominio desse atendimento, acabam por diminuir
consideravelmente o exercicio pleno da cidadania, atrelando “ad aeternum” as

questdes publicas ao setor privado.

3.2 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO DO PARANA FRENTE A ATUACAO DAS
APAES

A mera proclamacao dos direitos fundamentais e sociais nos atos normativos
e na Constituicdo Federal, como o direito a educagado especial inclusiva, n&o foi
suficiente para garanti-los através da implementagdo de politicas publicas, razao
pela qual, por vezes, se mostra necessaria a criacdo de instrumentos que garantam
sua efetivacdo, de modo a se ter um Estado Democratico de Direito.

Um desses instrumentos € constituido pelo Ministério Publico que, de acordo
com o inciso Il do artigo 129 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), deve zelar
“pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia”.

O Ministério Publico, enquanto instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbida de defender a ordem juridica, 0 regime
democratico de direito e os interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL,
1988, art. 127), ou seja, aqueles que os cidadaos nao podem abdicar, atua em prol
da concretizacdo dos direitos fundamentais. Em outras palavras, equivale dizer que
o Ministério Publico fiscaliza o cumprimento das legislagdes e a atuagdo dos
poderes, de modo que sua atuacdo resulte na garantia e efetivacdo dos direitos
socialmente estabelecidos, através da defesa dos direitos sociais e individuais

indisponiveis, como o direito a educacéo:
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O Ministério Publico, como instituicdo do estado brasileiro
encarregada por zelar pelos direitos coletivos e individuais
indisponiveis, tem a obrigagdo de monitorar as politicas publicas que
visam a concretizar os direitos humanos e, entre estes, o da
educacédo. Precisa atentar para as distor¢ées existentes e exigir dos
Poderes Publicos as medidas adequadas para o0s objetivos
consignados nas convengdes internacionais de direitos humanos e
na Constituicdo sejam efetivados (CASTILHO, p. 10).

Dessa forma, a atuacdo do Ministério Publico esta atrelada diretamente aos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil que abrangem a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantia do desenvolvimento
nacional; erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, reducao das desigualdades
sociais, e promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacé&o (BRASIL, 1988, art. 3°).

O Ministério Publico acaba sendo uma importante ferramenta por meio da
qual os cidadaos exercem 0 seu direito e tem acesso a justica, tendo em vista a
possibilidade de intermediar mais facilmente junto as administragcdes publica e
privada e seu servico se dar de forma gratuita a toda a comunidade.

Conforme dispde a Carta Magna, o Ministério Publico abrange os Ministérios
Publicos da Unido e dos Estados (BRASIL, 1988, art. 128). Neste trabalho,
elegemos o Ministério Publico Estadual tendo em vista que compete a ele atuar nas
questdes de violagdo dos direitos relacionados a educacdo basica e suas
respectivas modalidades, uma vez que compete aos municipios ofertar educacéo
infantil e o ensino fundamental e aos estados o ensino fundamental e ensino médio
(BRASIL, 1996, art. 10 e 11), sendo estas etapas contempladas na oferta
educacional prestadas pelas APAEs.

No Estado do Parana, a defesa do direito social a educacdo € assumida por
183 (cento e oitenta e trés) Promotorias de Justica (MPPR, 2022) que possuem
atribuicdo na area da educacgado. As demandas podem advir da comunidade ou de
proprio oficio pelo Ministério Publico, quando constatado a violagdo do direito
educacional.

Segundo a Lei Complementar Estadual n® 85, de 27 de dezembro de 1999
(PARANA, 1999, art. 68), que institui a Lei Organica do Ministério Publico do Estado
do Parana, que detalha a estrutura administrativa interna e as atribuicbes da

instituicdo, séo, dentre outras, as atribuicbes das Promotorias de Justiga:
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art. 68. Sdo atribuicdes do Promotor de Justica:

| — em matéria de Direitos Constitucionais:

1. instaurar inquérito civil e promover agao civil publica, assim como
qualquer outra medida judicial que se apresentar mais adequada
para garantir o respeito, por parte dos poderes publicos estaduais e
municipais e dos servicos de relevancia publica, aos direitos
assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual;

(...)

3. zelar pela efetivagdo das politicas sociais basicas, especialmente
de educagdo, saude, saneamento e habitacdo, bem assim das
politicas sociais e assistenciais, em carater supletivo, para quem
delas necessite;

(...)

[Il - em matéria das Pessoas Portadoras de Deficiéncia:

1. promover a tutela administrativa ou jurisdicional, satisfativa ou
cautelar, dos direitos e interesses das pessoas portadoras de
deficiéncia;

2. fiscalizar as a¢des governamentais na area da educacgdo, saude,
formagéo profissional e do trabalho, de recursos humanos e de
edificagées, necessarios ao exercicio dos direitos basicos das
pessoas portadoras de deficiéncia, bem como a sua integragdo
social;

3. instaurar inquérito civil e ajuizar agéo civil publica para a protegéo
€ apoio as pessoas portadoras de deficiéncia;

(.))

Importante mencionar que a atuagédo do MP, em um primeiro momento e
sempre que possivel, visa impulsionar o ofensor a cumprir o0 comando legal, se
colocando, neste ato, como um mediador social. Para isso, os Promotores de Justica
instauram procedimentos extrajudiciais para fiscalizar/acompanhar a demanda
manifesta.

Entretanto, caso ndo haja solucéo via medidas extrajudiciais, os Membros do
MP podem judicializar a quest&do através do ingresso de a¢cdes no ambito do Poder
Judiciario (BRASIL, 2015, art. 177).

De modo a identificar a atuagdo do Ministério Publico do Estado do Parana
nas questbes relativas a atuacdo das Associacbes de Pais e Amigos dos
Excepcionais no ambito educacional, buscamos informacbes, junto a
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos de Planejamento Institucional
(SUBPLAN) e ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justi¢ca da Crianga
e do Adolescente e da Educacao, por meio da plataforma “Programa de Registro,
Acompanhamento e Organizagbes das Atividades Finalisticas Extrajudiciais do

Ministério Publico do Parand” (PROMP), dos registros dos procedimentos
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extrajudiciais instaurados na instituicdo a partir do ano de 2011, periodo em que as
instituicdes privadas-filantropicas passaram a, legitimamente, integrar o sistema de
ensino do Parana, se tornando escola de educacido basica na modalidade de
educacao especial.

A busca por meio da ferramenta foi realizada através dos seguintes
descritores disponiveis na plataforma: “educacado especial’ e “educacdo inclusiva’,
sendo encontrados 3269 procedimentos, o que denota que a tematica é alvo de
varias investiga¢des por parte do Ministério Publico.

Destes procedimentos extrajudiciais instaurados, 420 possuem em sua
descricdo o termo “APAE”, 3 “Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais” e 1
‘Escola de Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo Especial’,
correspondendo o total de 424 expedientes relacionados a dificuldade de incluséo
de alunos nas instituicdes conveniadas em razdo do mesmo ultrapassar a seriagao
ofertada pelas escolas filantropicas, qual seja, 2° ano do ensino fundamental ou 5°
ano para aqueles inseridos na educagao de jovens e adultos da rede conveniada.

Os procedimentos tramitam em segredo de justica por possuirem
informacdes pessoais de criangas, adolescentes, jovens e adultos com deficiéncia.
Nesse estudo ndo se pretende provocar discussdes pontuais de cada caso
especifico, mas, sim, analisar a atuacdo do MPPR nos casos relativos ao
atendimento educacional prestado pelas APAEs e ressaltar a sua relevancia na
tutela dos direitos individuais e coletivos dos cidadaos.

O deslinde da questéo suscitada se assenta nos casos de alunos que se
encontram matriculados na rede regular de ensino, contudo, em razado de
acentuados comprometimentos, presentes ou futuros, ndo conseguem desenvolver
ou manter as habilidades necessarias a progressao pedagogica nos niveis de ensino
que se encontram inseridos, mesmo com o aporte de todos os apoios pedagdgicos
disponibilizados pelas respectivas Secretarias de Educagéo.

Diante disso, embasado em avaliagdo psicopedagogica ou laudo médico, ha
indicacdo médica, psicologica e/ou pedagogica para a transferéncia desses alunos
para as escolas de educacdo basica na modalidade de educacido especial,
normalmente gerenciadas pelas APAEs ou co-irmas.

Ocorre que as escolas de educagédo basica na modalidade de educacéo
especial ndo ofertam todas as etapas de ensino, estando, atualmente, assim

organizadas:
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Etapas

Programa

Educacgéo Infantil

Estimulagéo Essencial: 0 a 3 anos.
Pré-escola: 4 e 5 anos.

Ensino Fundamental

Oferta 1° e 2° ano.

Anos Iniciais Ciclo continuo de 10 anos, subdividido em 2.
Idade de 6 a 15 anos.
Educacéo de Jovens e Adultos - Fase | Oferta 1° ao 5° ano.

Ciclo unico.

A partir de 16 anos.

Unidade Ocupacionais de produgdo e
formacdo inicial

Diante desta estrutura, varios alunos encontram empecilhos na efetivagao

das matriculas por ja terem ultrapassado a seriacdo contemplada na proposta

curricular das escolas de educagdo basica na modalidade de educacao especial,

uma vez que os ultimos anos em que conseguem ser inseridos € no 2° do ensino

fundamental e no 5° ano na educacao de jovens e adultos.

Confere-se que o formato atual foi fruto de uma reorganizagédo administrativa

e pedagogica justificada pelos seguintes argumentos:

Transcorridos dois anos do inicio dos trabalhos da proposta vigente,
o Departamento de Educacédo Especial e Inclusdo Educacional, junto
as Escolas de Educacéo Basica, modalidade de Educagédo Especial,
realizaram a avaliacdo qualitativa por meio de analise critica das
atividades realizadas e constatou-se que a grande maioria dos
educandos esta frequentando essas escolas ha trés anos e que em
face de suas caracteristicas biopsicossociais estdo se
desenvolvendo de forma bastante lenta, ndo conseguindo dominar os
conteudos curriculares minimos previstos para o ano escolar em que
estdo matriculados, anunciando, desta forma, um grande percentual
de retengéo escolar ao término do 3° ano, no final de 2014. Nessa
Proposta Pedagogica, em que o aluno é promovido de uma etapa
para outra de forma continua, rompe-se com o0 pensamento instituido
em nossa sociedade de que escola boa é escola que reprova. A ndo
retencdo do educando possibilita o trabalho individualizado,
respeitando o tempo e o ritmo de assimilagdo de conhecimento de
cada um. Quando o educando é retido Ihe é conferido um carimbo de
fracassado, marca esta legitimada pelo sistema de ensino a qual
nada contribuira para a melhoria do modo de aprendizagem desse
educando. (PARANA, 2014, p. 3-4)

Portanto, imperioso destacar que a restricdo do atendimento no ensino

fundamental ocorreu devido a justificativa das APAEs de que, através da pratica de

ensino, constatou-se que os alunos com deficiéncia, indicados para serem
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matriculados nas escolas de educacao basica na modalidade de educagao especial,
s6 conseguem atingir o 2° ano do ensino fundamental, razéo pela qual, aqueles que
ultrapassarem este periodo, devem frequentar a rede regular de ensino, vez que
apresentam, entdo, condi¢cdes académicas, cognitivas e sociais para frequentarem a
escola comum, ou aguardar completar 16 anos para frequentar a educacao de
jovens e adultos, equivalente a fase do 1° ao 5° ano do ensino fundamental.

Contudo, ao que nos parece, as ressalvas de atendimento nas APAEs (oferta
de apenas determinados anos), estabelecidas pela Secretaria de Estado da
Educacado do Parana, ndo vao de encontro com as normativas federais, visto que a
Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional impdem a
garantia da oferta de atendimento educacional especializado a todos aqueles que
necessitarem, ou seja, ndo restringem a educagcdo especial a determinadas
seriagfes ou comprometimentos.

Nesse sentido, o artigo 59 da LDB dispde que os sistemas de ensino devem
assegurar aos educandos com deficiéncia curriculos, métodos, técnicas, recursos
educativos e organizagdo especificos para atender as suas necessidades, bem
como terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusao do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias (BRASIL,
1996, art. 59).

Por sua vez, o Parecer n°® 17/2001 do Conselho Nacional de Educacgéo
(BRASIL, 2001, p. 21) considera que a nova abordagem da educacgdo especial,
concebida como o conjunto de conhecimentos, tecnologias, recursos humanos e
materiais didaticos disponibilizados no ensino e aprendizagem da pessoa com

deficiéncia, deve:

Vincular suas acbes cada vez mais a qualidade da relagdo
pedagogica e ndo apenas a um publico-alvo delimitado, de modo que
a atencdo especial se faga presente para todos os educandos que,
em qualquer etapa ou modalidade da educacdo basica, dela
necessitarem para o seu sucesso escolar. (BRASIL, 2001, p. 21)

N&o obstante, a Deliberagdo n°® 02/2016 do Conselho Estadual de Educagéo
do Parana conceitua como estudante da educacao especial todo aquele que possui
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, em
interacdo com uma ou mais barreiras que comprometem sua participacao plena e

efetiva no processo educacional, em igualdade de condicbes com os demais alunos.



104

A mesma normativa regulamenta que a fungdo da educacgao especial € reconhecer e
valorizar as diferencas e potencialidades dos alunos com deficiéncia de modo a
identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participagcdo dos estudantes no processo
educacional, considerando suas necessidades especificas de ensino e
aprendizagem (PARANA, 2016, art. 2, 5 e 6).

Desta forma, o atendimento educacional especializado € destinado a todos os
alunos que necessitam de apoios pedagogicos programados, em decorréncia de
suas necessidades educacionais conduzida por determinada deficiéncia, devendo
tanto a escola regular quanto a escola especializada ofertarem, de modo a
representar o0 melhor local que oportunize o processo de ensino e aprendizagem de
qualquer etapa ou modalidade de ensino.

A jurisprudéncia também tem seguido esse posicionamento:

1) REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA
QUE JULGOU PROCEDENTE A PRETENSAO INICIAL.
DETERMINACAO PARA QUE O ESTADO DO PARANA
DISPONIBILIZE A INSERCAO DE MENOR DE IDADE NA REDE
ESPECIALIZADA DE ENSINO. ALUNO PORTADOR DE
TRANSTORNOS MENTAIS. DIREITO CONSTITUCIONAL (CF,
ARTS. 205 E 208, lll). DEVER DO ENTE ESTATAL DE PRESTAR
ATENDIMENTO EDUCACIONAL  ESPECIALIZADO  AOS
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. ATENDIMENTO
EDUCACIONAL DESTINADO AS PESSOAS PORTADORAS DE
NECESSIDADES ESPECIAIS OCORRERA PREFERENCIALMENTE
NA REDE REGULAR DE ENSINO, CONTUDO, IMPOE-SE A
ADMINISTRACAO PUBLICA A MANUTENCAO DO ALUNO
PORTADOR DE DEFICIENCIA NA REDE ESPECIAL, NAS
HIPOTESES EM QUE A SITUACAO CONCRETA ASSIM
DEMANDAR. ARBITRAMENTO DE MULTA POR EVENTUAL
DESCUMPRIMENTO.  POSSIBILIDADE.  LIMITACAO  DOS
VALORES DEVIDA. SETENCA PARCIALMENTE REFORMADA, EM
SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 0001805-
53.2019.8.16.4106 — Rio Negro — Rel. Desembargadora Ana Lucia
Lourengo — 03.09.2019);

2) DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ENSINO FUNDAMENTAL. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
DETERMINACAO PARA QUE O ESTADO, POR MEIO DO NUCLEO
REGIONAL DE EDUCACAQO, PROMOVA A MATRICULA DA ALUNA
EM ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL (APAE), EM SERIE
ADEQUADA. CRIANCA DIAGNOSTICADA COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL, DEFICIT DE ATENCAO E ANSIEDADE — NO CASO
CONCRETO, A DISPONIBILIZACAO DE PROFESSOR DE APOIO
ESPECIALIZADO E SALA DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS
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NAO FORAM SUFICIENTES PARA SUPRIR AS NECESSIDADES
DA MENOR — PROVAS PRODUZIDAS NOS AUTOS COMPROVAM
A DIFICULDADE DE DESENVOLVIMENTO DA ESTUDANTE NAS
CLASSES COMUNS DE ENSINO REGULAR — OBRIGACAO
CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE GARANTIR ATENDIMENTO
EDUCACIONAL EM ESCOLAS ESPECIALIZADAS DE ACORDO
COM AS CONDICOES ESPECIFICAS DOS ALUNOS (ART. 58, §2°,
LEI 9394/96) — DIREITO FUNDAMENTAL BASICO E DE
PRIORIDADE ABSOLUTA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. SENTENCA
CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME. (TJPR - 0003094-
61.2019.8.16.0068 - Chopinzinho — Rel. Desembargador Renato
Lopes de Paiva);

Vislumbra-se, como ja assinalado no capitulo anterior, que a matricula da
pessoa com deficiéncia deve ocorrer preferencialmente na rede regular, sendo
autorizada a sua insercdo em escolas especializadas quando os apoios pedagogicos
da escola regular nao for suficiente para o devido desenvolvimento educacional do

alunado, diante de suas condi¢bes pessoais. OQutrossim:

3) REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. MATRICULA
DE INFANTE NA ESCOLA DE EDUCACAQ BASICA, MODALIDADE
DE EDUCACAO ESPECIAL - APAE. RECUSA DE
TRANSFERENCIA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. ART. 58, §2°,
LDB. NECESSIDADE MATERIAL QUE DEVE PREVALECER
SOBRE A SERIE FORMALMENTE JA CURSADA. AUTORIZAGAO
LEGAL AS ESCOLAS DE EDUCACAO ESPECIAL PARA
ADAPTACAO DO CURRICULO E FIXACAO DE TERMINALIDADE
ESPECIFICA. ART. 59, INCISOS Il E Ill, LDB. TRANSFERENCIA
DEVIDA. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. LIMITACAO DA MULTA POR
ATRASO NO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO. 1.
Direito a educagdo que se configura como direito social e necessario
ao minimo basico e existencial ao ser humano. 2. O servico de
educacédo é dever fundamental do estado, € ante o descumprimento
do dever constitucional pelo municipio, deve o judiciario, quando
provocado, determinar que se cumpra a ordem fundamental, sob
pena de aplicacdo de multa diaria.” (TJPR - 72 C.Civel - 0001803-
83.2019.8.16.0146 - Rio Negro - Rel.: Desembargador D'Artagnan
Serpa Sa - 10.02.2020);

4) REMESSA NECESSARIA. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
PEDIDO DE MATRICULA EM APAE. MENOR COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL MODERADA. RENDIMENTO NO ENSINO
REGULAR ABAIXO DO ESPERADO PARA SUA IDADE.
DIFICULDADES  SIGNIFICATIVAS DE  APRENDIZAGEM.
NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO ESPECIALIZADO EM
INSTITUICAO DE ENSINO ESPECIAL. RESPALDO LEGAL.
PRECEDENTES DESTE COLEGIADO. MULTA COERCITIVA: R$



106

300,00. CONDENACAO DO REU, DE OFiCIO, AO PAGAMENTO DE
CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS. REMESSA NECESSARIA:
PARCIAL PROVIMENTO. (TJPR - 62 C.Civel - 0001288-
29.2020.8.16.0044 - Apucarana - Rel.: JUIZ DE DIREITO
SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU HORACIO RIBAS TEIXEIRA -
J. 01.03.2021)

Verifica-se que as decisdes judiciais também tem prolatado que a seriagcéo
meramente formal na rede regular ndo pode ser utilizada como fundamento para a
negativa da matricula do aluno em escolas especializadas, em razdo da previsédo
legal da terminalidade especifica para alunos com deficiéncia, bem como se esta
nao representa o locus ideal para o pleno desenvolvimento do alunado, principio
basilar da educacdo, que deve ser pautada na decisdo da familia e da respectiva
secretaria de educacéao.

O que se objetiva, portanto, € o desenvolvimento educacional do aluno com
deficiéncia, ndo mais se admitindo sua presen¢a meramente formal no ambiente
escolar, como suporte de assisténcia e socializacdo. A sua frequéncia e
permanéncia escolar deve garantir a formacao escolar até onde for possivel.

Sendo assim, havendo uma indicagdo através de uma avaliagéo
psicopedagdgica, deve o ente publico matricular, obrigatoriamente, os estudantes no
local onde melhor estabeleca seu desenvolvimento educacional, seja em escola
comum ou especializada e independente de sua seriagao atual.

Essa, inclusive, € a razdo da imprescindibilidade de realizagdo de Avaliagdo
Psicopedagdgica Educacional, efetuada por meio de equipe multiprofissional, para
apuracdo das necessidades pedagogicas apresentadas pelo aluno, vez que o
aludido documento € de fundamental importancia para que se indique o melhor
apoio para a efetivacaéo da inclusao educacional, de acordo com suas necessidades
especificas.

Nesse sentido a Deliberagéo n.° 02/2016 do Conselho Estadual de Educacéo

do Parana — CEE/PR aponta que:

Art. 7° A identificagdo das necessidades educacionais especificas
dos estudantes dar-se-a por meio de avaliag&o inicial € ao longo do
processo de ensino e da aprendizagem e sera realizada por
professores da instituicdo de ensino e equipe técnico-pedagdgica,
por equipe multiprofissional e interdisciplinar, com atendimento a toda
a demanda do Sistema Estadual de Ensino.

(.)
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Art. 25. A identificacdo das necessidades educacionais dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
transtornos  funcionais especificos e altas habilidades ou
superdotacéo sera realizada mediante avaliac&o inicial e ao longo do
processo educacional.

(...)

§ 3° O resultado da avaliagdo inicial e as realizadas ao longo do
processo educacional sera consolidado em relatério que indique os
procedimentos pedagdgicos necessarios ao atendimento de cada
estudante.

Dessa forma, a analise da devida inclusdo, ou ndo, em escola especializada
ou em escola regular, sé podera ser concluida por meio da realizacdo de Avaliagcéo
Psicopedagdgica, por equipe multidisciplinar da respectiva secretaria de educacéo,
composta da analise de todas as circunstancias socioculturais, familiares e
individuais da crian¢a, visando identificar as variaveis que interferem no processo de
ensino-aprendizagem daquele educando, possibilitando a compreensdo de seu
funcionamento global e, diante disso, 0 encaminhamento devido as intervencbes
pedagogicas que melhor respondam as suas necessidades especificas.

Em vista disso, a partir da instauracéo dos procedimentos extrajudiciais, para
aqueles onde a recomendacdo de inclusdo em APAE nao foi atendida pela
Secretaria de Educacéo, o MPPR ajuizou 285 ag¢bes judiciais a fim de incluir alunos
com deficiéncia nas APAESs, por entender que essa instituicio representa o melhor
lugar para o processo de ensino e aprendizado, em conformidade com o laudo
psicopedagdgico apresentado.

Ainda sobre o tema, no ambito do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica da Crianga e do Adolescente e da Educacéo, 6rgéo auxiliar
da atividade funcional dos Promotores de Justica com atribuicdo na area da infancia,
juventude e educacgao (1999, art. 74), nos ultimos 4 anos, 0 setor de apoio se
manifestou sobre a tematica por meio de 12 Pareceres Juridicos, além de inumeros
atendimentos advindos de consultas informais, sendo esta, certamente, uma
questdo bastante recorrente.

A manifestacdo exarada nos documentos juridicos, em sintese, foi no sentido
do diligenciamento junto ao respectivo Nucleo Regional de Educagao, requisitando a
realizacdo de Avaliacdo Psicopedagdgica/Psicoeducacional, a fim de identificar e
ofertar o servico educacional mais adequado ao aluno, além do pronunciamento pela
possibilidade da continuidade do atendimento educacional pela rede regular de

ensino ou pela transferéncia para a APAE. Caso seja identificado prejuizos concretos
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da manutencdo do estudante na rede regular de ensino, através do resultado do
documento avaliativo, sugere-se as Promotorias de Justica o ajuizamento de acéo
judicial a fim de garantir ao aluno com deficiéncia o atendimento em Escola de
Educacdo Basica da Modalidade de Educacido Especial, mesmo que este tenha
ultrapassado as seria¢des ofertadas pelas instituicdes.

Identificou-se, ainda, a instauragdo de Procedimento Administrativo de
Controle da Constitucionalidade n® MPPR-0046.19.170544-4, pela Subprocuradoria-
Geral de Justica para Assuntos Juridicos do Ministério Publico do Parana, que
objetiva analisar a suposta inconstitucionalidade e ilegalidade da Instrucdo n° 007,
de 07 de setembro de 2014, da Superintendéncia da Educacéo da Secretaria de
Estado da Educagéo e da Deliberagdo n°® 09, de 1° de outubro de 2001, do Conselho
Estadual de Educagcdo do Parana, frente aos artigos 1°, 178, | e 179, IV da
Constituicdo do Estado do Parana, correspondente aos artigos 19, Ill, 206, | e 208, Il
da Constituicdo Federal, respectivamente.

Em suma, a Instrucdo Normativa n°® 007/2014-SEED/SUED estipula
parametros para a matricula nas escolas de educagdo basica na modalidade de
educacdo especial, englobando apenas 0 1° e 2 ° ano do ensino fundamental,
atendendo criancas dos 6 aos 15 anos de idade. Apds, os adolescentes sao
inseridos na educacdo de jovens e adultos, onde cursam até o 5° ano do ensino
fundamental, a partir dos 16 anos de idade, conjuntamente com as atividades
ocupacionais.

Sendo assim, a matricula das criangas e adolescentes que ja ultrapassaram
as seriacbes mencionadas estaria prejudicada uma vez que o artigo 27 da
Deliberagdo 09/2001-CEE/PR veda a “classificacdo ou reclassificacdo para etapa
inferior a anteriormente cursada’.

A partir disso, constatou-se que os alunos com deficiéncia sdo mantidos em
um verdadeiro “limbo” educacional, pois, de um lado, ndo se encontram aptos a
obter progressos no ensino regular, incidindo em reiteradas reprovacfes e sendo
colocados a margem do processo pedagdgico e, de outro, tem negadas as
matriculas nas escolas de educacdo basica na modalidade de educacéo especial
em decorréncia de vedacbes estabelecidas por meio de atos administrativos,
relativos a propria organizagdo do sistema de ensino estadual.

Contudo, n&o obstante o fato de tais alunos se encontrarem em etapas

posteriores dos ensinos fundamental e médio, tais avangos s&o meramente formais,
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indicando negligéncias com 0 processo ensino-aprendizagem da propria rede de
ensino, uma vez que as seriagcdes em que se encontram efetivamente matriculados
nao correspondem aos conteudos e habilidades adquiridos, causando a exclusdo no
ambiente escolar.

A justificativa da impossibilidade da inclus&o nas escolas de educagao basica
na modalidade de educagdo especial, realizada pela respectiva Secretaria de
Educacdo, muitas vezes, € de natureza essencialmente formal e burocratica que
demonstra desprezo pela analise individualizada das peculiaridades de cada caso
concreto, em evidente prejuizo ao melhor interesse e protecéo integral da crianca e
do adolescente e da dignidade da pessoa humana.

Na analise da Subprocuradoria-Geral para Assuntos Juridicos, as normas
invocadas, com o fim de impedir a matricula das pessoas com deficiéncia em APAEs
e co-irmas séo incompativeis com as Constituicdes Federal e Estadual do Parana,
bem como as leis infraconstitucionais que regem o tema.

Isso porque a Constituicdo Federal e, em idéntico sentido, a Constituicdo do
Estado do Parana, preceituam, como um dos principios segundo 0s quais 0 ensino
sera ministrado, a igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na escola
(BRASIL, 1988, art. 206, inc. | e PARANA, 1989, art. 178, inc. ), garantindo as
pessoas com deficiéncia a prestacdo de atendimento educacional especializado
(BRASIL, 1988, art. 208, lll e PARANA, 1989, art. 179, inc. IV) preferencialmente no
ensino regular, 0 que nao obsta, por sua vez, 0 ingresso em estabelecimentos
escolares especializados, caso se figure necessario.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (BRASIL, 1996, art. 58,
§2°) assegura a pessoa com deficiéncia que “o atendimento educacional sera feito
em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em fungdo das
condicbes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes
comuns de ensino regular”.

A referida lei educacional, ainda, assegura “terminalidade especifica para
aqueles que nao puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino
fundamental, em virtude de suas deficiéncias (PARANA, 1996, art. 59, inc. II),
deixando claro que a prestacdo educacional as pessoas com deficiéncia deve se
adequar as necessidades do caso concreto, permitindo, portanto, que sejam
realizadas eventuais reclassificagcdes seriais ou outras adequacdes que se afigurem

necessarias ao desenvolvimento pedagogico da pessoa com deficiéncia.
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Em refor¢o, a Lei Brasileira de Inclusdo assegura a existéncia de sistema
educacional inclusivo e especializado que provisione 0 maximo de desenvolvimento
possivel e que faculte o atendimento adequado as necessidades apresentadas
(BRASIL, 2015, art. 27 € 28, inc. |, 1. il e VII).

Em vista do exposto, o setor analisa o cabimento e a possibilidade da
realizacdo do controle de constitucionalidade e, subsidiariamente, do controle de
legalidade' da Instrugcdo Normativa n° 007/2014-SEED/SUED e da Deliberacéo
09/2001-CEE/PR, uma vez legitimado o Procurador-Geral de Justi¢a, nos termos do
artigo 111, inciso Il, da Constituicdo Estadual do Parana.

Podemos aferir que as entidades do terceiro setor, nesse caso representada
pela Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, influenciaram a formulagéo da
politica publica de educacdo especial, fazendo constar nos atos normativos da
Secretaria de Estado da Educagédo a restricdo do atendimento educacional aos
alunos com deficiéncia inseridos na escola de educacgao basica na modalidade de
educacdo especial, trazendo entraves para a formacao desses estudantes, em
desobediéncias as normativas educacionais.

Assim, no Estado do Parana, as APAES, enquanto maiores representantes
das escolas de educacgado basica na modalidade de educacio especial, passam a
assumir a responsabilidade da educacgdo especial publica na oferta, definicdo da
estrutura pedagogica e resultados, 0 que da a ela total autonomia financeira,
administrativa e pedagogica, expressando, assim, a reformulacéo das atribuicdes do
Estado e da sociedade civil no @mbito educacional.

Essa autonomia e forte influéncia das APAEs definem a completa auséncia do
Poder Publico e aprofunda a forca e o poder do setor privado na educacéo
paranaense de modo a mercantilizar a gestao educacional da instituicdo, trazendo
uma proposta educacional nova e fora dos parametros tradicionais de atendimento
ofertado pelas escolas publicas.

Nesse modelo de gestdo proposto unilateralmente pelo setor privado néo é
considerado o préprio individuo que necessita do atendimento social, impactando na

qualidade e no préprio direito a educacdo, perfazendo-se, portanto, em um problema

16 O controle de constitucionalidade consiste na verificacdo da conformidade material e formal das
leis e dos atos normativos emanado pelo Poder Publico com a constituicio.

17 O controle de legalidade consiste na verificacdo da conformidade dos atos estatais em relacéo ao
ordenamento juridico, no que se refere a sua validade juridica.
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politico de formulacdo de politicas publicas ndo destinadas a sociedade mas ao

mercado:

Determinar o que € “o0 novo” é um processo coletivo, gradual,
progressivo e contraditério, porque tende a igualar as condigbes de
producéo dessa autonomia. Por isso, € facil reconhecer que nao
estamos falando simplesmente de um problema epistemolégico,
mas, sobretudo, de um problema politico.

[...]

Sob o discurso da necessidade de realizar uma mudanga sistémica —
isto €, que afete 0 conjunto e a ldgica do sistema educacional —,
possibilitando que as necessidades, potencialidades e solidariedade
dos diferentes atores confluam na melhoria da qualidade do ensino,
promove-se um conjunto de mudangas estruturais no ambito
educacional que muda nao apenas a qualidade do direito a
educacgdo, mas rompe a légica das demandas sociais por educagéo.
Assim, mesmo se propondo a democratizagcédo e a descentralizagéo,
0s sujeito sociais envolvidos com esta area deixam de se sentir
referenciados nas politicas implantadas e contra elas reage,
particularmente os profissionais da educa¢do (KRAWCZYK, 2005, p.
815-816).

Todavia, visto que essa propositura € autorizada pelas legislacbes e reforcada
pela nova gestdo gerencial, o Ministério Publico, enquanto defensor dos interesses
sociais, tem sido um instrumento importante no combate a privatizacdo da
educacéo, especialmente da educagao especial paranaense que € controlada pelas
organizagdes do terceiro setor.

No entanto, consigna-se que, por mais que a instauracdo de procedimento
extrajudiciais € o esgotamento por vias judiciais pelo Ministério Publico representem
conquistas sociais, elas nao correspondem a efetiva concretizagdo do direito
universal a educagdo, de acordo com o0s principios constitucionalmente

estabelecidos.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta investigacao estudamos a influéncia das
APAEs na formulacdo e execu¢do da educacdo especial do Estado do Parana e
como o Ministério Publico atua frente as consequéncias da parceria publico-privada,
enquanto forma de privatizagdo da politica publica educacional, de modo a
responder ao seguinte problema de pesquisa: Quais s&o as implicagcbes da atuagéo
das APAES para a privatizagdo da oferta da educacdo especial e as estratégias
adotadas pelo Ministério Publico Estadual para o seu enfrentamento?

O primeiro capitulo revelou que a promog¢do da educagédo especial foi
configurada historicamente enquanto uma acdo privatista. Depreendeu-se que a
oferta do atendimento a pessoa com deficiéncia foi, majoritariamente, de atuacéo de
instituicdes filantropicas e religiosas, cuja atividade estava vinculada a area da
assisténcia, da saude ou caridade, em razao da caracterizacdo de inutilidade social
que se dava a esse grupo de pessoas.

Mesmo com a estruturacdo da educacdo especial no sistema de ensino no
inicio da década de 1960 e com a previsdo dessa modalidade de ensino na
legislagdo e nos atos normativos, manteve-se a preferéncia desse atendimento
pelas instituicdes filantropicas, visto que esse tipo de instrugcdo ndo atendia aos
interesses da elite/classe burguesa, nem havia pressdo social para a efetivagao
deste direito pelo préprio entendimento que a sociedade tinha acerca da pessoa com
deficiéncia, frente aos padrdes culturais da época.

Destacamos que o Estado, de maneira geral, sempre foi omisso na
prestacdo de servicos sociais, reforcando essa atuacdo quando se trata de grupos
considerados mais vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia, pautando sua
atuacdo em prol do sistema capitalista, de modo a tornar mais distante a efetivagéo
de uma educacao isonémica e de qualidade.

Nesse sentido, de interesse comum tanto do ente publico quanto do setor
privado, no decorrer da histéria do Brasil, foi reforcado a coexisténcia de instituicbes
publicas e instituicdes privada-filantrépicas para o atendimento educacional dos
alunos com deficiéncia, ficando o encargo, em sua maior parte, direcionado as
entidades do terceiro setor. Nesse impasse, registrou-se nos atos legais que 0s
alunos aptos a integrarem o sistema regular seriam atendidos pelo Estado e os mais

‘comprometidos”, ou seja, aqueles que necessitam de maiores adaptacbes
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curriculares e, por consequéncia, maiores investimentos publicos, pelas instituicdes
filantropicas, ante sua capacidade técnica-pedagdgica adquirida por meio do seu
controle e administracao prioritaria nesta area ao longo dos anos.

Reforcamos, no primeiro capitulo deste trabalho, que o ponto central da
preocupagao com a permissao da educacao especial realizada em estabelecimentos
privados, como as APAEs é que, historicamente, estas recebem elevadas parcelas
do montante financeiro publico e acabam influenciando a prépria gestéo
educacional, ndo havendo, em contrapartida, investimentos no setor publico
(MAZZOTTA, 2011, p. 84) e acarretando o direcionamento do setor privado na
alcada publica no que se refere a consecucdo da politica publica educacional,
cabendo aqui analisar esse impacto sob um prisma social e educacional e nao
meramente de viabilidade econémica.

Sendo assim, na correlacdo de for¢as entre o publico e o privado e na
disputa de interesses manifestado nos 6rgaos deliberativos € normativos, através de
seus representantes, o proprio ordenamento juridico e normativo brasileiro
apresenta fragilidades na referéncia da oferta da educagdo especial ora no ensino
regular ora em escolas especializadas, apresentando dire¢cdes distintas que
interferem negativa e diretamente na efetivacdo de uma educacéao inclusiva.

Propomos que, na defesa da inclus&o educacional total, os sistemas publicos
de ensino devem proporcionar condicbes adequadas para O processo ensino-
aprendizagem do aluno com deficiéncia e ndo apenas garantir, meramente, 0 seu
ingresso na escola. Portanto, cabe ao ente publico investir na modalidade de
educacdo especial com recursos financeiros, humanos e de gestdo na propria rede
publica € no sistema educacional regular, ndo mais se admitindo uma organizacao
paralela a educacdo comum, como vem fazendo na manutencdo das escolas
especializadas privadas filantropicas. Contudo, ainda que acolhamos a indefinicdo
dessa polaridade entre consenso e dissenso do atendimento dos alunos com
deficiéncia em escolas especiais ou regulares, se afirmarmos a prejudicialidade da
educacao especial em espacos multiplos, o ponto principal deste imbrdglio consiste
na diminuicdo da atuacdo estatal, no baixo investimento na educacgado publica, no
remanejamento de recursos publicos para instituicbes privadas e na influéncia
destas na gestdo educacional, o que gera a privatizagao da pasta da educacédo e a

ampliacdo da atuacéo do setor privado em questdes propriamente governamentais.
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Assim, nos posicionamos no sentido de reconhecer que na necessidade de
manutencao dessa relagao dual da oferta da educacao especial, entre escola regular
e escola especializada, ambas deveriam ser ofertadas pelo Poder Publico, ente
federativo com responsabilidade prioritaria na oferta da educagdo basica e
respectivas modalidades, conforme institui a Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Ressaltamos, nesse sentido, também,
que, conforme autorizac&do legal expressa, as OS poderiam apenas dar suporte
suplementar ou complementar ao atendimento educacional especializado e nunca
substituir a educacédo dos alunos com deficiéncia, uma vez que estas ndo integram
0s respectivos sistemas de ensino, o que, em outras palavras, equivale dizer que
nao sao autorizadas e reconhecidas como escolas formais pelos Conselhos de
Educacéao.

Nao se olvida que, persistindo o impasse da coexisténcia do atendimento da
educacdo especial em escolas regulares e em escolas especializadas nas
legislacbes e atos normativos, as escolas especiais devem ser implantadas pelo
proprio poder publico dentro do sistema de ensino e n&o repassada a
responsabilidade para entidades filantrépicas privadas, de modo a fomentar a
responsabilizacdo do Estado na modalidade de educagdo especial, ampliar o
investimento na educacgao publica e, por consequéncia, melhorar a qualidade da
educacdo para as pessoas com deficiéncia, além de acabar com a privatizagéo e
filantropia deste atendimento.

Isso porque a manutengao das instituicdes privada-filantrépicas na oferta da
educacgéo especial posterga a inclusdo na rede regular (MANTOAN, 2015, p. 38),
fazendo com que o poder publico reconfigure o seu papel, na esfera do investimento
na modalidade de ensino no setor publico, favorecendo a atuacido das entidades
privadas, naturalizando, com isso, tal conjuntura.

No segundo capitulo, o estudo mostrou que as APAEs foram e continuam
sendo as principais responsaveis pelo atendimento educacional das pessoas com
deficiéncia, diante da sua forte capilaridade institucional, demonstrada através de
representantes da sociedade civil e politica, educadores, e da prépria SEEDPR.

Se adequando a cada periodo historico, as APAEs mantiveram a opiniéo
publica quanto a impressibilidade da preservacdo de seus servigos, conservando a
permanéncia das escolas especiais, prestadas pelas organizagdes sociais

integradas ao terceiro na substituicdo do ensino regular.
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Em que pese o aprofundamento das formas de privatizagdo da educacéo
basica a partir dos anos 1990, porém a educacdo especial no contexto brasileiro
sempre esteve associada as entidades privadas, sejam elas assisténcias, religiosas,
da saude. Na sequencia, sintese do primeiro capitulo.

No segundo capitulo analisamos que, em que pese o atendimento das
APAESs ocorresse antes mesmo da estruturacdo da educacdo especial no sistema de
ensino publico, os pressupostos estabelecidos por meio da “publicizacdo”, difundido
pelo PDRAE em 1995, adotados na nova gestdo publica, que corroborou com o
processo de reconfiguracdo da atuacdo do Estado para a oferta dos direitos sociais
nao-exclusivos e garantiu a legalidade da transferéncia da oferta da educacédo
especial para as instituicdes do Terceiro Setor, foram essenciais para garantir sua
titularidade, visto a diminuicdo dos custos desta atividade social pela precarizacéo,
privatizacao e focalizacao.

Assim, o Estado do Parana se configura enquanto o ente financiador da
educacgéo especial, repassando a responsabilidade pelo atendimento as APAES,
principalmente em 2011 quando, por meio da Resolugéo n° 3600/2011-GS/SEED e
da Instrucdo 012/2011-SUED/SEED, a SEEDPR, apds aprovacédo do CEEPR,
integrou essas entidades filantropicas ao sistema de ensino, nomeando-as como
escola de educacdo basica na modalidade de educagado especial, com oferta de
escolarizagdo e garantia de certificacdo, tornando-as, finalmente, uma escola de
educacdo formal, encerrando voluntaria e definitivamente seu viés exclusivamente
assistencialista.

Com essa agé&o o Poder Publico paranaense foi o unico ente da federagédo
que consolidou o fortalecimento e a expansdo das entidades filantrépicas para
prestacdo dos servicos educacionais aos alunos com deficiéncia, autorizando e
incentivando os repasses de recursos publicos e da prépria gestdo escolar e
educacional ao setor privado, razdo pela qual mantém a maior taxa de alunos da
educacgéo especial em escolas exclusivas (HAMMES, 2021, s/p), sendo este ideal,
hoje, uma politica de estado no ambito do territério paranaense.

Em vista dessa permissibilidade, defendeu-se, no Estado do Parana, o
atendimento educacional prestado por meio das entidades do terceiro setor,
representadas, quase em sua totalidade, pelas APAEs, cuja natureza juridica se

consubstancia em organizagao da sociedade civil.
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Evidenciamos, assim, que, com essa acao governamental, essas unidades
de atendimento influenciaram a formulacdo das politicas publicas de educacéo
especial, 0 que expde sua capilaridade institucional demonstrada através de sua
forca politica e social, gerando a privatizacao da oferta e da gestédo educacional, em
vista da transferéncia das decisdes administrativas e pedagogicas as APAEs,
consubstanciadas nos atos normativos do sistema estadual de ensino do Parana.

Isso permitiu que as APAESs direcionassem a educacéo especial paranaense,
definindo o atendimento de apenas determinadas seriagbes, quais sejam, até o 2°
ano do ensino fundamental ou até o 5° ano do ensino fundamental para os alunos
inseridos na educacao de jovens e adultos, restringindo a demanda de atendimento,
baseado no fundamento de que todo aluno com deficiéncia que ultrapassar essa
seriacdo pode e deve ser inserido na rede regular, sem considerar 0s aspectos
individuais e pedagdgicos de cada sujeito.

Diante dos resultados do processo de privatizacdo da educagao especial no
Estado do Parana, em um processo de analise dialética, vislumbramos que o
Ministério Publico do Estado do Parana vem atuando de modo a mitigar os efeitos
da interferéncia do privado no publico, enquanto garantidor dos direitos
fundamentais-sociais.

Pbde-se observar que ha uma demanda consideravelmente alta nos
registros de atuacdo do 6rgao ministerial, totalizando, desde 2011, 424 expedientes
relacionados a dificuldade de inclusdo de alunos nas instituicdes conveniadas em
razdo do mesmo ultrapassar a seriacdo ofertada nas APAEs. Em vista disso, a partir
da instauragdo dos procedimentos extrajudiciais, para aqueles onde a
recomendacado de inclusdo na APAE, baseada em laudo psicopedagdgico, n&o foi
atendida pela SEEDPR, o MPPR ajuizou 285 ag¢bes judiciais a fim de efetivar a
inclusdo educacional no lugar onde melhor represente o processo ensino-
aprendizagem do aluno com deficiéncia.

Dessa forma, verificamos que o MPPR atua no sentido de garantir a inclus&o
do aluno no local, seja escola regular ou especial, onde melhor forneca o
desenvolvimento educacional do aluno com deficiéncia, pois este € o pilar central
das normativas que garantem este direito.

Assim, considerando o entendimento do MPPR, o direcionamento da politica
publica educacional paranaense pode ser declarado ilegal/inconstitucional, por n&o

estar em conformidade com as determinacfes expostas na constituicdo federal e leis
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infraconstitucionais, visto que o aspecto meramente formal estipulado pelo setor
privado no atendimento educacional prestado pelas APAEs paranaenses, além de
nao levar em consideracao a condi¢cdo humana do individuo com deficiéncia, inova o
ordenamento juridico, de forma a prejudicar 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso
escolar.

Do todo o exposto, as APAEs, especialmente no ambito do territorio
paranaense, podem ser consideradas como a expressao da relagdo publico-privada,
entendida como uma dimensao do processo de privatizagdo no campo da educagao
especial (LEHMKUHL, 2018, p. 151).

Entendemos que o processo de privatizagdo da educacdo especial no
Estado do Parana afronta os principios constitucionais do ensino, com implicacbes
para a ampliacdo da garantia da oferta nas unidades escolares regulares
paranaenses. Em sintese, o que foi possivel constatar € que as unidades apaeanas
sd0, historicamente, instituicbes hegemébnicas se comparadas a prestagdo pelo
poder publico, contando com ampla aceitagdo da sociedade civil, passando a
conduzir a diregdo e a execuc¢ao da politica de educacdo especial, nos marcos dos
seus interesses de classe que n&o condizem com as diretrizes da educacado especial

inclusiva, consagrada na normativa interna e internacional.
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