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RESUMO: O estudo objetiva discutir algumas estratégias utilizadas em uma escola publica
municipal carioca para enfrentar os desafios da pandemia na educacao escolar a partir do fechamento
total das escolas no ano de 2020 até sua reabertura em 2022. Utiliza-se a teoria Street-level
Bureaucracy lipskyana para contextualizar a acao discricionaria da gestdo escolar como burocrata de
nivel de rua que, na prestacdo do servico publico, ressignificam e fazem a politica ao observarem as
orientacdes expressas no alto escaldo (Prefeitura Municipal e Secretaria de Educacdo), a medida que
buscam responder as demandas da comunidade escolar. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com a gestdo da escola, que foram analisadas por meio da Analise Textual
Discursiva, categorizadas e interpretandas. Os resultados revelam antigos desafios reescritos pelo
contexto pandémico e provocacfes que exigem a atuacdo da gestdo, salientando a importancia da
observacdo desses agentes implementadores no nivel de rua.

Palavras-chave: Gestéo escolar, pandemia, burocracia de nivel de rua.

Abstract: This study aims to discuss the stratetegies employed in a full-time municipal public school
in Rio de Janeiro to tackle the challenges posed by the pandemic in education, spanning from the
complete closure of Rio de Janeiro schools in 2020 to their full reopening in 2022. Based on Lipsky's
Street-level Bureaucracy perspective, we contextualize the discretionary actions of the school
manager and their team as street-level bureaucrats. When delivering public service, they reinterpret
and enact policy while adhering to the guidelines from the high-ranking bureaucrats (Municipal
Government and Education Department) as they strive to respond to the demands of the school
community. We conducted semi-structured interviews with the school management and analyzed the
data derived from Discursive Textual Analysis, categorizing and interpreting the findings. The results
reveal longstanding challenges reshaped by the pandemic context and provocations that demand
action from school management, emphasizing the importance of observing these implementing agents
at the street-level.

Keywords: School management, pandemic, street-level bureaucracy

INTRODUCAO

Este estudo objetiva apresentar as estratégias cariocas de ensino publico em tempos de

pandemia, focalizando uma escola de Turno Unico da cidade do Rio de Janeiro e analisar as narrativas
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da gestdo escolar da denominada, neste espaco, como escola Z, a fim de verificar os desafios
enfrentados para a manutencdo do processo educativo.

Utilizou-se o referencial tedrico de implementacdo de politicas lipskyano para a
compreensdo do contexto educacional da escola Z na crise sanitaria, na acdo da gestdo escolar
enquanto burocrata de nivel de rua (BNR). Os BNRs carregam a responsabilidade de efetivar a
politica e traduzi-la, reestruturando o desenho de uma politica de governo, ndo necessariamente em
decorréncia de uma intencionalidade. Sobre isso, Pires e Lotta registram que (2019, p.132) “a
literatura predominante sobre a burocracia do nivel da rua tem tratado essa questdo como um resultado
potencial (frequentemente ndo intencional) ...”. Em sua atuagdo, na rotina do desenvolvimento da
politica, a interpretacdo das politicas, por vezes, é a forma que encontram para estabelecer sua
construcdo. Eles atuam na ponta do processo, cumprindo a Gltima etapa do desenrolar da politica, a
partir de seu planejamento estratégico. No entanto, esses agentes ndo sdo meros executores/tarefeiros
que se encarregam da execucdo do que foi estabelecido. Os burocratas de nivel de rua reescrevem a
politica, pois, ao lidarem com ela em seu processo final, ressignificam-na segundo sua subjetividade.
Lipsky (1980) define esse profissional como o agente da ponta do servigo. Ele é o burocrata que, na
rotina de seu trabalho, estabelece critérios nas brechas deixadas pelas diretrizes das politicas, agindo
de acordo com sua perspectiva.

Guimardes, Bernado e Borde (2022, p. 4) argumentam que ao se observar a acdo dos
BNRs chega-se ao “consenso de que a implementagdo tem sido compreendida como a tradugao das
metas elaboradas noalto escaldo, transpondo-se para a acdo dos burocratas de nivel de rua, sempre
atravessada por camadas de influéncias disjuntivas que abarcam posicdo social, percepcoes
subjetivas, valores e outros”. De acordo com Lipsky (2019), esse agente do sistema publico atua na
linha de frente da implementacdo das politicas e tem alto poder discricionario.

Quanto a discricionariedade, as autoras (2022, p. 7) elucidam que é “decorrente da
necessaria acdo para gque 0s recursos insuficientes possam ser alocados, de modo a minimizar ao
maximo os prejuizos da sua exiguidade”. Ou seja, a discricionariedade acontece na rotina de seu
trabalho, quando o agente implementador, em contato com o cidaddo, toma decisdes e redefine as
politicas.

Em relacdo aos percursos deste estudo, foram utilizados 0s seguintes procedimentos:
revisao da literatura acerca da pandemia na escola brasileira, anélise da legislacdo que orientou as
escolas brasileiras e cariocas na pandemia, analise textual discursiva das entrevistas semiestruturadas
com a gestéo da escola Z.

A Andlise Textual Discursiva (ATD) é uma ferramenta analitica, respaldada nos estudos

de Moraes e Galiazzi (2016). Tal ferramenta move-se entre 0 positivismo e o interpretativismo, por
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abarcar caracteristicas da Analise de Conteudo (AC) e da Analise do Discurso (AD). Dessa maneira,
a codificagdo e a categorizacdo da AC relinem-se a subjetividade e a criticidade que sdo essenciais
para a AD. Por isso, é possivel, dentro da ATD, articular categorias dedutivas a priori — que advém
da teoria que respalda a pesquisa — a categorizacao indutiva, a posteriori, decorrente dos dados da
pesquisa. Os autores desenvolvem a metodologia da ATD em um movimento que comporta trés
etapas: a unitarizacédo, a categorizacao e a producdo de metatextos.

Na unitarizag&o, as unidades significativas nos discursos sao reconhecidas, examinando
“os textos em seus detalhes, fragmentando-os no sentido de produzir unidades constituintes” (Moraes;
Galizzi, 2016, p. 33). Na categorizacdo, os significados semelhantes sdo articulados a partir de
codigos identificados, importando “nomear e definir as categorias, cada vez com maior precisdo”
(Moraes; Galiazzi, 2016, p. 44). A (ltima etapa traz o encaminhamento de descrigdes e interpretacdes
dos fendmenos investigados em forma de metatextos, “constituidos de descricdo e interpretagao,
representando o conjunto de teorizag@o sobre os fendmenos investigados (Moraes; Galiazzi, 2016, p.
54).

Dentro do corpus das narrativas e de sua fragmentacdo, seguiu-se o levantamento de
unidades textuais significativas — unitarizacdo — e a indicacdo da categorizacéo e dos elementos para
a elaboracdo dos metatextos. Esse movimento epistemolégico estrutura-se em direcdes descritas a

partir das proposicOes e percepcdes advindas das entrevistas:

Quadro 1: Analise Textual Discursiva: O Movimento da Categorizacéo

CATEGORIZACAO: DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA A ESCOLA ZEM
CONTEXTOS PANDEMICOS

BLOCO SEMANTICO 1: ORGANIZACAO TEMPORAL

Discurso Unitarizacéo Elementos para o Metatexto
“isso foi um problema que a “proveu” - provimento do cargo de
SME no inicio do ano nédo . ., professor
proveu professor” professor

- arranjos na rotina escolar

BLOCO SEMANTICO 2: ABANDONO ESCOLAR

Discurso Unitarizacéo Elementos para o Metatexto

“procurar através do didrio, “procurar” - busca pelo estudante
ligar para o pai, chamar a mae,
verificar porque o filho ndo
veio”

“ligar” - reintegracdo do aluno

“nao veio”

BLOCO SEMANTICO 3: ACESSO AS PLATAFORMAS DIGITAIS

Discurso Unitarizacéo Elementos para o Metatexto
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“criamos videos de passo a “criar” - incluséo digital
passo para eles de como baixar
o aplicativo pelo celular e
depois de como acessarem”

“passo a passo”

“acessarem”

BLOCO SEMANTICO 4: ACESSO AS ATIVIDADES ESCOLARES

Discurso Unitarizacao Elementos para o Metatexto
“que qualquer aluno que passe “qualquer aluno” - diminuicao das desigualdades
aqui na frente escaneia 0 QR o
Code” “todas as atividades”

“Ele entra la em todas as
atividades da escola”

Fonte: elaboracédo propria

Nesse horizonte de discursos e percepcOes e para sintetizar a proposta, ressalta-se que
este estudo foi realizado por intermédio da revisdo de literatura, analise documental e realizacéo de
entrevistas semiestruturadas, além de analise das entrevistas por meio da ATD; possuindo, carater
investigativo e questionador, com base descritiva e analitica da atuagdo da gestdo escolar,
perscrutando seus atos discricionarios diante do contexto pandémico da escola Z.

Quanto a estruturacdo, este estudo foi construido na seguinte formatacdo: além desta
Introducédo e das ConsideracOes Finais, desenvolveram-se reflexdes em trés secdes. Na primeira,
reconhece-se a escola Z no contexto pandémico, evidenciando o papel multifuncional do gestor
escolar. A segunda secdo € dedicada ao movimento de fechamento das escolas até seu retorno no
municipio do Rio de Janeiro, com um olhar direcionado para as legislacdes. Na terceira secdo,
debateram-se as estratégias utilizadas pela gestdo da escola Z para a manutencdo das atividades
escolares e para a retomada das aulas, seus desafios e possibilidades, evidenciando a construgao dos

metatextos, a partir das analises realizadas.

O PANORAMA DE CRISE MUNDIAL E AESCOLA Z

De acordo com a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), em 31 de dezembro de 2019,
em Wuhan, na China, foi identificado o primeiro caso da pandemia pelo novo Coronavirus, SARS-
CoV2. A partir de entdo, os casos comecaram a se espalhar pelo mundo. No ano seguinte, em
fevereiro, o primeiro caso brasileiro foi identificado em S&o Paulo. Em mar¢o, a OMS definiu como
pandemia a emergéncia de salde provocada pela doenga denominada Covid-19. Nesse mesmo més,

a primeira morte pela doenga foi confirmada no Brasil.



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.7601

Santos (2020, p. 5) acredita que “a pandemia vem apenas agravar uma situacéo de crise a
que a populacdo mundial tem estado sujeita”, ressaltando que tal crise sanitaria expde as fragilidades
e desigualdades de nossas sociedades em varios niveis. Holliday (2020, p. 5) distingue a pandemia
como um acontecimento que “temos que aproveitar este momento para problematizé-lo criticamente,
radicalmente, como uma situacao limite a superar, ndo buscando retornar a “normalidade” que existia
antes, que ndo tem futuro”.

O autor convida a reflexao acerca dos modos como essa cena complexa nos provoca e

ratifica a percepcdo de incompletude e instabilidade, reconhecendo a natureza efémera de nosso
dominio na relacdo entre tempo, espaco e acontecimentos que reafirmam a necessidade de outras
reflexbes devido a subjetividade dos papéis sociais na escola e para além dela. Essa provocacdo
propositiva expde o que ja era sabido. Ao considerarem-se as diversas condi¢fes impostas pela
pandemia, reveladoras de um dimensionamento ampliado do desafio da luta por justi¢a social,
democracia e reducéo das desigualdades, observa-se a crise da saude e as implica¢Oes dela decorrente.

Quanto a educacdo, a pandemia da Covid-19 impds a emergente e inedita adaptacdo ao
mundo das aulas virtuais, em contraposicdo aos espacos de interacBes e acolhimentos humanos,
fisicos e sensiveis. Toda riqueza desse processo tatil ndo coube nas telas de computadores e celulares,
porque a educacdo do individuo, principalmente das criancas, perde parte de sua esséncia na auséncia
do outro.

Acredita-se que para os estudantes sem acesso ao mundo digital pode ter restado a sub-
realizacdo académica, em situacGes nas quais 0s sistemas escolares ndo agiram rapidamente para a
reversdo desse quadro, pois 0 campo educacional virtual pode se tornar tdo ou mais excludente que a
escola fisica.

Foi nesse contexto que observamos a escola Z, uma escola da Rede Municipal de Ensino
da cidade do Rio de Janeiro, situada na 11# Coordenadoria Regional de Ensino (CRE), uma unidade
escolar que atende a mais de 500 alunos da Educacéo Infantil aos anos finais do Ensino Fundamental
em tempo integral. Trata-se de uma escola cujo gestor e sua equipe assumiram no ano de 2018 e
atualmente estdo no segundo mandato. O gestor € formado em Ciéncias Sociais com habilitacdo em
Histdria e Geografia e atua como professor no municipio desde 2010. Sua equipe gestora é formada
por um Diretor-Adjunto, uma Coordenadora Pedagdgica, aléem de uma Agente de Leitura. O Diretor
-Adjunto é formado em Educacdo Fisica, a Coordenadora Pedagogica é pedagoga e a Agente de
Leitura é formada em Artes.

A responsabilidade da gestdo escolar na crise pandémica é inegavel, mas é necessario
desmistificar algumas questdes relacionadas as possibilidades de a¢éo da escola. Também é fato a ser

destacado que as 0s gestores das escolas cariocas, assim como as demais escolas, continuaram a
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desenvolver suas atividades, remota ou presencialmente, visando auxiliar e apoiar alunos, professores
e comunidade na organizacdo e distribuicdo de materiais pedagogicos, cestas e cartbes de
alimentacdo, além de orienta¢fes quanto a preservacdo do bem-estar fisico e emocional. Entretanto,
garantir o acesso dos estudantes aos contetdos digitais € uma responsabilidade fora do seu alcance.

Os profissionais da escola Z também se dedicaram as tentativas de preservacdo da
escolarizacdo, compreendendo que essa deveria ser sempre acompanhada de politicas publicas
necessarias e articuladas a saberes outros para que pudessem trabalhar em condi¢des adequadas.

A partir dessa compreensdo, articulada a orientacdo legal, a gestdo da escola, como as
demais equipes escolares, assumiu caracteristicas multifuncionais para além daquelas que ja
marcavam a rotina de seu trabalho, visando a implementagdo de politicas mitigadoras desse contexto
de crise. Nesse processo, a gestdo escolar precisar encontrar o equilibrio entre as funcdes técnicas e
politicas que formam o escopo de sua atuacao na gestdo do cotidiano, complexificado pelo contexto
de crise.

Bernado (2015, p. 102) acredita que o gestor escolar ¢ um profissional que atua “nao
somente na gestdo escolar ou da sala de aula, mas na producgéo de um conhecimento empirico da nova
realidade que é colocada para o atual gestor educacional para alem dos muros da escola”. Ela (2020,
p. 80) argumenta que “o exercicio da gestao ndo ¢ mais uma fun¢do meramente burocratica, mas ¢
uma acao que exige articulagcdo entre os saberes, 0s tempos e 0s espacos formais e ndo formais de
ensino, da comunidade e da gestdo”. Na pandemia, esse profissional teve que apoiar alunos,
professores e comunidade na organizacdo e distribuicdo de materiais pedagogicos, cestas e cartdes de
alimentacdo, além de orientar a comunidade escolar quanto a preservacdo do bem-estar fisico e
emocional.

Essa multifuncionalidade foi necessaria porque a educacao nao foi poupada do contexto
de adversidade e a escola Z, assim como as demais escolas brasileiras, no fim do intricado ano de
2020, ndo estava nem perto do seu habitual: os alunos ndo se encaminhavam para a escola, nao se
sentavam nas carteiras ao lado dos colegas, ndo encontravam seus professores, ndo desfrutavam de
recreios, atividades esportivas e de toda complexa e saudavel balburdia de vozes, olhares, trocas,
interacdes, toques e aprendizagens: eles estavam em casa, tentando aprender pelos meios digitais.
Aqueles mais abastados tinham um laptop, um tablet ou um celular e uma conexao a internet — o
minimo necessario para 0 acesso as aulas remotas. Outros, que ja viviam a exclusdo digital,
acumulavam experiéncias continuas de ndo acesso e nao usufruiam de tais direitos. Parece-nos que a
crise na saude expbs ainda mais as muitas vulnerabilidades e desigualdades em nossos sistemas
educacionais decorrentes do desalinhamento entre os recursos oferecidos e as necessidades reais de

estudantes, professores e escolas em todo o pais.
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ORIENTACOES LEGAIS NA PANDEMIA: DO FECHAMENTO DA ESCOLA A
RETOMADA DAS AULAS

No contexto nacional, as orientagdes quanto aos processos educacionais na pandemia
acompanharam as diretrizes de algumas legislacdes. A Medida Proviséria (MP) n.° 934, de 1° de
abril de 2020 e os Pareceres CNE/CP n.° 05/2020, CNE/CP n.° 11/2020 evidenciaram-se como
documentos-base para a elaboracdo dos textos politicos educacionais cariocas. A MP n.° 934/2020,
que mais tarde seria o indicativo para a elaboracdo da Lei 14040/2020, desobrigava escolas e
universidades do cumprimento da quantidade minima de dias letivos em 2020. O primeiro Parecer
tratava da “Reorganizagdao do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades nao
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razéo da Pandemia da Covid-
19” (Brasil, 2020). No texto do Parecer, ha a ratificacdo da dispensa do cumprimento dos dias letivos,
como apresentado no disposto:

Em virtude da situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19,
a Medida Provisoria n® 934/2020 flexibilizou excepcionalmente a exigéncia do
cumprimento do calendario escolar ao dispensar os estabelecimentos de ensino da
obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, desde
que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos
[...] (Brasil, 2020).

O segundo Parecer trazia “Orientacdes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e
Atividades Pedagodgicas Presenciais e Nao Presenciais no contexto da Pandemia” ((Brasil, 2020) e

esclarecia que

por atividades pedagdgicas ndo presenciais, entende-se o conjunto de atividades
realizadas com mediacéo tecnoldgica ou ndo, a fim de garantir atendimento escolar
essencial durante o periodo de restrigdes para realizagao de atividades escolares com
a presenca fisica de estudantes na unidade educacional da educag&o bésica.

Foi nesse contexto de inlmeras incertezas que, a partir de 21 de marco de 2020, por meio
do Decreto n.° 47.282, as escolas municipais cariocas foram fechadas. E importante observar a
caracterizacdo dos textos das politicas entdo exaradas — ndo necessariamente claros, fechados ou
completos — como produto do comprometimento dos agentes em diferentes estagios do processo
politico e ratificado nas formas pelas quais 0 municipio elaborou as politicas educacionais no ambito
pandémico. A importancia da producdo desses textos reside na possibilidade de compreendermos as
politicas educacionais, 0 processo de sua configuragdo, a implementacéo e seus efeitos sobre as

praticas institucionais, a producdo de subjetividades e os padrGes de desigualdades sociais em que
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estdo inscritos. As autoridades educacionais cariocas responderam a contingéncia e iniciaram as
medidas que consideraram pertinentes ou prioritarias naquele momento.

Nesse quadro educacional pandémico e depois de um ano de escolas fechadas, a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) estabeleceu o retorno presencial para o dia 24 de fevereiro
de 2021, obedecendo a um escalonamento de horérios. Nesse periodo, denominado Fase 1, aconteceu
o retorno do Pré-Escolar, além dos 1° e 2° anos de escolaridade. De forma gradual, os demais anos de
escolaridade retornaram. Desse modo, o calendario publicado no Diario Oficial em 6 de janeiro de
2021, por meio da Resolugdo SME n.° 239, perspectiva seu cumprimento tendo como respaldo a Lei
14040/2020.

A Deliberacdo E/CME n.° 42, de 23 de setembro de 2020, aprovou a reorganizagao

curriculo, considerando o biénio 2020/2021:

Art. 1° Fica aprovada a Reorganizagao do Curriculo Carioca a ser implementada no
biénio 2020/2021, apresentada pela Secretaria Municipal de Educacdo-SME, a partir
do periodo de afastamento dos estudantes as aulas presenciais, durante o isolamento
social estabelecido pelas autoridades sanitarias diante da Pandemia provocada pela
Covid-19, garantindo o processo de discussdo entre os profissionais da Educacéo e
demais componentes da comunidade escolar (Rio de Janeiro, 2020).

Esse movimento se desenhou em um contexto de tentativas de ndo perder o vinculo
“estudante/escola”, estabelecendo metodologias pedagogicas ndo-presenciais, implementando
Ensino Hibrido e Remoto e, enfim, reorganizando a escola para o retorno das aulas. Desse modo,
ap0s meses de salas de aula vazias, a cidade do Rio de Janeiro, a partir do fim do més de novembro
de 2020, articulou estratégias de contato com o estudante para a retomada do ensino semipresencial

até o presencial definitivo que seguiram a seguinte sequéncia:

Organograma 1: Linha do Tempo

|13 de marco de 2020 I S |21 de marco de 2020 I |::> |N0vembro de 2020 I
N

«Fechamento das «Plataforma da SME N
i et com acesso gratito et
RJ dos estudantes e N E NS 0
aulasna TV Fundamental - estratégia
de rodizio e
disponibilizacdo de
atividades na plataforma

J




SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.7601

2021

Abril de 2020 |:> IOutubro de 2021 |::>

« Retorno dos
estudantes em
sistema hibrido

|03 de novembro de

« Retorno presencial
obrigatério

«Retorno de todos
0s estudantes
*Fim dorodizio

Fonte: elaboracédo propria a partir das informacoes da pagina Rio Educa
Observagdo: De acordo com as informagdes da pagina da SME “Educa Rio”, as familias dos
estudantes tiveram a op¢do de permanecer apenas em ensino remoto de novembro de 2020 a
outubro de 2021.

De marc¢o a outubro de 2020, as escolas municipais cariocas estiveram fechadas, porém
buscaram o contato com os estudantes de forma virtual. As principais acfes da Prefeitura do Rio de
Janeiro, a época, foram projetadas no Decreto Rio n.° 47282 de 21 de margo de 2020 que “determina
a adocdo de medidas adicionais, pelo municipio, para enfrentamento da pandemia do novo
Coronavirus — Covid — 19, e da outras providéncias”.

A preocupacdo apresentada no decreto se centra em duas vertentes: disponibilizagdo de
conteddos digitais e impressos e alimentacdo, essa ultima direcionada para familias sem recursos e
impossibilitadas de assumir responsabilidades financeiras, ou seja, uma politica focal, em um sistema
restrito de protecdo social.

Na discussao sobre protecdo social, Silva e Menezes (2022, p. 1) argumentam que se relaciona
“nao apenas a concretude da sobrevivéncia humana, englobando, também, aspectos que buscam
assegurar uma cidadania plena, como as condi¢des socioculturais, dentre as quais a educacao se
insere”. Para as autoras, as desigualdades estruturais ligadas a distribuicdo de renda estdo
consistentemente relacionadas, por sua vez, a distribuicdo de oportunidades educacionais. 1sso porque
os fatores que geram a desigualdade nessas oportunidades estdo estruturalmente ligados aqueles que
produzem a desigualdade social e econdmica em termos gerais, indicando-nos que as desigualdades
educacionais ndo se originam no sistema educativo, mas nele se agravam.

A desigualdade social ¢ um dos fatores que melhor explica as diferencas educacionais e
seu impacto no progresso educacional é especialmente relevante. Consequentemente, nao é possivel
abordar as desigualdades na educacdo sem analisar a desigualdade social. As autoras discutem ainda
que a garantia dos direitos sociais no ambito escolar assume, “um carater de politica de protecdo
social” (p. 1), compreendido como necessario para o enfrentamento da perda de direitos basicos
relativos a vida humana em sociedade, na garantia de acfes necessarias para a manutencao da coesdo

social.
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Apb6s o periodo de Atividades Pedagodgicas Nao-Presenciais (APNPs), a escola Z,
seguindo as orienta¢fes do 6rgdo central, em novembro de 2020, retomou as atividades presenciais
com os 5° e 9° anos. Para essas turmas, foram oferecidas trés horas diarias de atividades. J& no ano
letivo de 2021, todos os estudantes retornaram a escola em sistema hibrido, mas ainda néo havia a
obrigatoriedade do retorno, cabendo ao responsavel optar pelo Ensino Hibrido ou Ensino Remoto,
neste Ultimo, o estudante realizava as atividades exclusivamente em domicilio.

Nesse momento, a SME centralizou as APNPs em plataforma prépria, mas o contato com
0 estudante por outros meios permaneceu, como whatsApp e atividades impressas, constituindo-se
em estratégias para acolher pedagogicamente o aluno. Entretanto, a oferta do tempo integral na escola
Z estava comprometida.

No dia 5 de outubro de 2021, a Prefeitura do Rio de Janeiro, observando as
recomendacdes do Comité Especial de Enfrentamento a Covid-19 da Secretaria Municipal de Saude,
decidiu pelo retorno pleno das aulas presenciais em todas as unidades publicas de ensino, nos
diferentes niveis de educacdo. Para a decisdo, 0s especialistas consideraram a melhora do cenario
epidemiologico no municipio do Rio, com menor taxa de transmisséo e hospitalizagdes por Covid-19
e 0 avanco da cobertura vacinal da populacéo.

A SME disponibilizou um cronograma de retorno, que orientava a retomada das aulas
para a Pré-Escola, Programa Carioca Il e Ensino Fundamental (1°, 2°, 5° e 9° anos) no dia 18 de
outubro. Ja as Creches, Classes Especiais, Educacdo de Jovens e Adultos e Ensino Fundamental (3°,
4°,6°, 7° e 8° anos) no dia 25 de outubro.

Observa-se que os desafios do regresso a sala de aula foram inGmeros e exigiram o
desenvolvimento de estratégias assentes em alicerces inflexiveis: reestruturacdo de tempos e espagos
para assegurar condi¢coes de higiene e distanciamento fisico; expansao do acesso a conectividade e as
ferramentas digitais para todos os professores e alunos, e em particular para aqueles com
comorbilidades que exigem auséncias continuas da escola e acompanhamento dos alunos com
percurso educativo fragilizado etc.

Esse momento pode ser reconhecido como importante para toda a comunidade escolar e
a acdo da gestdo escolar no acolhimento, orientacdo e monitoramento das interacdes e do
cumprimento de todos os protocolos de seguranca nos espacos escolares representou um desafio e
uma necessidade para que a escola pudesse se reorganizar em um trabalho de constante
conscientizacdo de todos quanto a relevancia de acatar outros comportamentos, outros saberes, outros
entendimentos de si e do outro para a preservacao da vida.

A partir do dia 3 de novembro de 2021, o retorno a escola se tornou obrigatério, exceto

para os alunos com comorbidades comprovadas por atestado médico. A vacinagdo teve um papel
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fundamental nessa retomada. Em fevereiro de 2022, apesar de uma intensa contaminacgao provocada
pela variante Omicron, a SME decidiu pela continuidade do retorno de 100% dos estudantes, pelo
fim do rodizio e do sistema remoto.

Dessarte, ressalta-se que a elaboracdo do texto da politica publica precisa atentar para as
diversas realidades das escolas que compdem a rede de ensino e seus recursos financeiros e estruturais
para alcancar alunos residentes em éareas conflagradas. E necessario ainda “considerar propostas
inclusivas e que ndo reforcem ou aumentem a desigualdade de oportunidades educacionais” (Cunha;
Silva e Silva, 2020, p. 29).

A despeito do uso das estratégias e seus conceitos, o fato € que a pandemia dificultou o
desenvolvimento de diversos aspectos da escola da nossa pesquisa concomitantemente: um desafio
sem igual para a gestdo, pois ndo houve apenas a mudanca das salas de aula para as telas dos
computadores, mas em torno dessa transposicao se apresentaram desafios e questionamentos acerca
das ideias basicas sobre instrucéo, frequéncia, o papel da tecnologia e as conexdes humanas.

Mesmo que a partir de outubro de 2021, no municipio carioca, as escolas tenham
retomado a rotina de atendimento total aos estudantes, reformulac6es ainda estavam em andamento,
com um sentimento crescente de que algumas mudancas poderiam durar ou até mesmo se tornarem
definitivas, como maior uso da tecnologia da informacdo, digitalizacdo da comunicacdo, mais
visibilidade da educagdo em tempo integral como estratégia para a reducéo das perdas nas trajetorias
escolares. Reimaginar a escola parecia necessario dentro de um cenario que expds ainda mais as
fragilidades dos sistemas escolares brasileiros, considerando-se que, de modo geral, eles ndo foram
idealizados para o atendimento remoto ao estudante e para a incerteza desse retorno total. Todavia, 0
ano de 2020, que parece ter se refletido emparte de 2021 e deixado incertezas para 0s anos que viriam,
também evidenciou que a aprendizagem virtual tem um lugar na educacéo brasileira, apresentando-
se como uma op¢do que ndo pode ser considerada menor, apesar de colidir com a desigualdade de
acesso as midias digitais vivida por milhares de estudantes brasileiros. Ha possibilidades ao seu redor,
principalmente se politicas publicas forem planejadas para democratizar o0 acesso as tecnologias

digitais.

O RETORNO DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS: SEUS DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Com o retorno total dos estudantes as escolas cariocas, no 2° semestre de 2021 a escola Z
enfrentou um velho desafio acentuado emtempos pandémicos: a caréncia de professor e a gestdo teve

que utilizar seu espaco discricionario para adequar a jornada escolar do estudante. Devido a caréncia
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de professores no Ensino Fundamental 2, foi necessario reorganizar o horario dos estudantes, apesar
do disposto na Resolugdo SME n.° 275, de 29 de julho de 2021:

Art. 2° O art. 11 da Resolugdo SME n°® 250, de 11 de fevereiro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redac@o: “Art. 11 Os estudantes matriculados na Educacdo

Infantil e no Ensino Fundamental, em horéario parcial, terdo 4 horas diarias de
atendimento presencial, totalizando 20 horas semanais de atividade escolar. Os
estudantes matriculados na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, em turno
Unico, terdo 6 horas diérias de atendimento presencial, totalizando 30 horas semanais
de atividade escolar (Rio de Janeiro, 2021).

Uma estratégia, no ambito da discricionariedade da gestdo para a organizacdo da escola,
¢ relatada pelo gestor: “Eu ndo tenho professores para atender a todas as turmas, entdo eu consegui
baixar o horario. O primario entra as 8 horas, 0 ginasio entra as 8 e meia. Se eu ndo tenho professor
para entrar as 8 e meia, eu pe¢o para que aquela turma entre as 9h”. A falta de provimento de professor

na escola Z é explicada pela Agente de Leitura:

S6 que a gente na escola ndo tem todos os professores ainda. [...] A situacdo da nossa
escola por exemplo: 0 meu 7° ano esta vindo os cinco dias da semana, se ndo me
engano, dois dias eles saem mais cedo, fazem 4 horas ao invés de 6 [...]. O 9° ano,
dos cinco dias, vem so trés, terca, quarta e quinta e fazem 6 horas nesses trés dias.
N&o vem segunda e nem sexta por falta de professor. Ficam s6 no remoto. Por causa
da pandemia, a gente tem que organizar.

Nesse ponto, reivindica-se a categorizacao 1, Desafios e Possibilidades para a Escola em
Contextos Pandémicos, objetivando discutir o Bloco Semantico 1, “Organizagao temporal da escola
Z no retorno as aulas”.

Diante da caréncia de professor, contexto no qual a politica se apresenta em sua
precariedade, a gestdo da escola precisa utilizar seu espaco discricionario para organizar os tempos
da escola de TU. A solucdo encontrada é diminuir os dias de aula ou seus horarios e o direito do aluno
aos dias letivos e a carga horaria ndo é cumprido integralmente. Temos uma escola de tempo integral,
ou seja, que deveria atender ao estudante no minimo durante 7 horas de efetivo trabalho escolar, que
ndo atende a todos os seus estudantes em tempo integral e mesmo a jornada ampliada _ aquela que
acontece a partir de 4 horas de oferta escolar _ € oferecida com inconsisténcia, pois a politica da oferta
de tempo esbarra na inobservancia da necessidade de disponibilizar professores para todas as
disciplinas. A Agente de Leitura explica que “isso foi um problema que a SME no inicio do ano ndo
proveu professor para essas matérias”.

Questdes de caréncia de professor ou sua auséncia fazem parte do cotidiano da escola
brasileira. Na escola Z, a essas questdes, indubitavelmente, suscitam a discricionariedade dos agentes,

porémno periodo de crise, no qual a observancia e materializacdo da matriz curricular apresentam-
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se como primordiais para o enfrentamento das lacunas na aprendizagem, diante de um tempo
importante de fechamento das escolas, acontece a falta de provimento e uma fragilizagéo ainda maior
do processo educativo. Ou seja, em um panorama de retomada das atividades escolares, a gestdo da
escola Z se depara com velhas questdes que acentuam ainda mais a problematica que a pandemia
impos.

A contradicdo entre a politica escrita e a prestacdo do servico pelo érgdo central reside no
fato de que, apesar de determinar o cumprimento de 6 horas diarias para as escolas de tempo integral,
esse 6rgao nao prové o numero adequado de professores para o atendimento. Diante dessa limitacéo,
a retracao na oferta de horas e até mesmo de dias letivos significa mais do que o descumprimento de
uma orientacdo legal: significa a precarizacdo do trabalho pedagdgico em suas mdaltiplas
possibilidades. E necessario destacar que, dentre as disciplinas ndo ofertadas, estdo também aquelas
que trariam para o curriculo a possibilidade de articular saberes e vivéncias outras para além das
disciplinas da base comum curricular. A Agente de Leitura completa a informagdo ao mencionar que
“no 9° ano, eles ndo estdo tendo aula de inglés, geografia, estudo dirigido e eletiva”.

No bloco semantico 2, “Abandono Escolar”, destaca-se uma questdo, indicada pela gestéo
escolar na qual os estudantes paravam de frequentar a escola em um cenario em que se observa o
impacto da pandemia na economia e consequente acirramento da pobreza.

Na escola Z, o enfrentamento da questdo do abandono escolar aconteceu, segundo 0
gestor da escola Z, por meio do projeto “Oi, estou aqui!”, desenvolvido por uma professora agente de
frequéncia escolar e idealizado pela equipe gestora, em seu espaco discricionario. Ele nos conta que
“esse projeto que a gente fez aqui de procurar através do diario, ligar para o pai, chamar a mae,
verificar porque o filho ndo veio, diminuiu a evasdo, muito [...]. Ndo € que seja uma coisa, mas
funciona, porque ela fica... os trabalhos dela [aqui] é buscar. E a gente diminuiu a evasdo na
pandemia”.

Essa acdo mostra a discricionariedade a favor dos processos includentes na escola. E a
acdo do burocrata contribuindo para garantir o direito do estudante a educacédo. Isso porque fazer
com que o aluno estivesse na escola em tempos pandémicos representava a possibilidade de
intervencdo em realidades académicas esmaecidas pelas impossibilidades que o contexto de crise
acentuou.

Compreende-se, entdo, que a busca pelo estudante infrequente é um movimento que
acontece na rotina da escola e representa uma importante estratégia para a reintegracdo do aluno ao
espaco escolar. Na pandemia, esse movimento tornou-se imprescindivel para retomar, refazer,
reinventar trajetorias escolares engolidas pelos distanciamentos e esvaziamentos que a crise

provocou.
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Mais uma vez aqui, depara-se com uma situacdo cotidiana, que faz parte dos afazeres
da gestdo escolar e de sua constante preocupagdo. Entretanto, a crise sanitaria complexificou as
auséncias dos estudantes, sinalizando inumeras situagdes igualmente preocupantes: impossibilidades
devido a contaminacdo de familiares ou propria, adoecimento, falta de condi¢es financeiras para
acessar a escola, insercdo precoce e cruel no mercado pelo desemprego dos responsaveis, fragilidades
emocionais etc. Nesse contexto, reintegrar o estudante a escola significava também acompanhé-lo e
a sua familia no enfrentamento da crise.

A gestdo da escola Z priorizou o compromisso com o direito a educacao de criancas e
adolescentes, intensificando o movimento de Busca Ativa Escolar, projeto que alcanca toda a rede de
ensino — criando estratégias simples, pontuais e eficazes para garantir que os estudantes nédo
abandonassem a escola, ampliando a politica de busca por alunos. Além disso, a gestdo da escola Z
designa um profissional ¢ cria a fun¢ao “Agente de Frequéncia Escolar” exclusiva para o projeto,
utilizando sua discricionariedade para tornar mais eficiente a Busca. A gestdo escolar se percebeu
como aquela que podia auxiliar a comunidade, resolvendo seus problemas especificos, em um
movimento que confere atencdo aos temas relevantes para os estudantes e que se propde a agir a fim
de beneficia-los.

A discussao do Bloco Semantico 3, “Acessos as plataformas digitais” traz o Programa
Conect@dos, que apresenta o “RioEduca ¢ QR Code” ¢ destaca-se a explicacdo do gestor acerca de
tal Programa, por meio do qual, a partir do ano letivo de 2021, a prefeitura, ao desenvolver uma
politica redistributiva, ofereceu a alunos e professores dados para que tivessem acesso gratuitamente
a plataforma de aulas. Ele também esclarece que os alunos sem equipamentos ou moradores de area
sem a cobertura para acessar a internet receberam material didatico impresso. A Coordenadora
Pedagogica oferece mais detalhes sobre a politica de expansdo tecnologica desenvolvida pela
Prefeitura do Rio em 2021:

N6s temos uma plataforma que ndo sei se é plataforma é Rio Educa. Carioca Digital,
Rio Educa em que o aluno, o pai, o responsavel, sé gasta para acessar e baixar esse
Carioca Digital. Quando ele baixa esse Carioca Digital, o aluno, os acessos é tudo
por conta da Prefeitura do Rio. Entdo, quer dizer, € muito interessante porque a gente
sabe que o pai ndo tem o crédito para o aluno ficar ali, entdo ele baixou aquele link,
o aluno vai entrar com o nome, com a matricula dele, entdo o aluno vai ter acesso a
todo aquele material e quem paga por isso é a Prefeitura do Rio. Entdo, facilitou
muito porque ai o pai ndo tem condic&o, ficou desempregado, a mée....

A implementacdo dessas politicas na escola publica municipal carioca ilustra a
possibilidade da promocgéao do acesso e da inclusdo digital com o objetivo de inserir as tecnologias
digitais no cotidiano escolar para todos os estudantes e professores. No entanto, a simples

disponibilidade dos conteudos digitais ndo foisuficiente. A Agente de Leitura esclarece que os alunos
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tinham dificuldades com o aplicativo, sendo necessaria a intervencdo da gestdo para que 0 acesso
fosse bem-sucedido: “Para os alunos acessarem o Rioeduca, criamos videos de passo a passo para
eles de como baixar o aplicativo pelo celular e depois de como acessarem”. Ela completa que diante
da dificuldade “alguns (estudantes) iam até pessoalmente na escola para usar a ilha de conexdo da
escola e instalarem o aplicativo”. O objetivo era que a politica fosse implementada de acordo com as
diretrizes, mas a discricionariedade é a responsavel pelo seu éxito.

Tais politicas podem posicionar a escola em um patamar importante de acesso a
equipamentos, de maneira a ampliar a equidade no processo de ensino e aprendizagem. Assinalam-
se as politicas propostas para as escolas municipais cariocas como um desenho de inclusao
educacional que, ainda que ndo se efetive integralmente, evita a inoperancia da escola frente ao
periodo excepcional da pandemia. Ademais, acredita-se que essas politicas tém potencialidade para
promover a insercdo das tecnologias digitais em momentos de crise e na rotina da escola para além
da pandemia, logo que haja ampliacéo significativa de investimentos em educacéo e desenvolvimento
de politicas pablicas que considerem as condigdes sociais e econdémicas em que vive a maioria dos
estudantes, sob o risco de ser tornar uma estratégia potencializadora de desigualdades educacionais
ao invés de minimiza-Ilas.

Essas politicas de inclusdo digital objetivam diminuir as desigualdades de acesso a
internet e se apresentam como condi¢do indispensavel para o éxito de qualquer estratégia de ER, pois
permitem ndo somente 0 acesso, mas difusdo do conhecimento e o compartilhamento de informacdes
na pandemia.

Outra politica formatada pelo alto escaldo para a escola carioca no periodo de reabertura
das escolas e manutencédo de distanciamento fisico foi denominada Rioeduca na Tv que, de acordo
com a Resolu¢ao SME n.° 277, de 2 de setembro de 2021, em seu Artigo 3°: III. “[...] oferece uma
programacdo diaria de 10 horas de videoaulas em TV aberta e fechada, contemplando todas as etapas
e modalidades de ensino ofertadas pela Rede Municipal de Ensino e todos os componentes da
orientacdo curricular vigente”.

No Portal Multirio — um canal de multimidia educativa da Prefeitura do Rio de Janeiro —
encontram-se explica¢6es de horarios, canais e acesso as aulas. Na verdade, o programa é um guarda-
chuva denominado Rioeduca, dividido em duas possibilidades: o Rioeduca em Casa e o Rioeduca na
TV. Esse ultimo disponibiliza, na TV, aulas para todos os anos de escolaridade. Os programas se
articulam, uma vez que o Conect@dos destina aos estudantes e professores 0 acesso gratuito ao
aplicativo do Rioeduca, no qual s&o disponibilizados os demais. Desse modo, o alto escaldo
democratiza, amplia e facilita as possibilidades de efetivar a aprendizagem, assim como o

prosseguimento da trajetéria escolar dos alunos.
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J& 0 Rioeduca em Casa é uma plataforma de ensino remoto que apresenta conteidos on-
line e 0 google sala de aula. O aplicativo possibilita ao professor o0 acompanhamento da participacéo
do aluno nas aulas. Os estudantes podem tirar davidas por meio do chat e organizar-se em relacdo as
aulas.

Essas politicas sdo essenciais porque o fechamento de escolas e sua parcial reabertura,
agravados pela crise econbmica e de salde publica associadas, apresentaram grandes desafios para
estudantes, professores e diretores. Ademais, 0 sistema de educac¢do publica ndo foi construido, nem
preparado para lidar com uma situagdo como as vivenciadas: tanto enquanto estrutura fisica das
escolas como de APNPs, ainda que programas como o Rioeduca representem importantes passos para
0 prosseguimento da aprendizagem. Nesse caminhar, a escola Z buscou consolidar o suporte de rede
para que os alunos pudessem prosseguir, articulando-se com a comunidade e acolhendo alunos e
professores.

A partir da ideia de ampliacdo do acesso dos estudantes ao conhecimento por meio da
tecnologia digital, a gestdo da escola Z, salientando seu espaco discricionario, dissemina a incluséo
dos estudantes nas atividades escolares, direcionando sua tomada de decisdo na qual a
discricionariedade € decorrente da prescricdo legal articulada ao contexto sociocultural,

caracterizando o Bloco Semantico 4, “Acesso as Atividades Escolares”:

a gente tem 0 QR Code num azulejo Ia na frente do colégio que o ... (gestor) falou
que qualquer aluno que passe aqui na frente escaneia 0 QR Code que esta 1a no
portdo. Ele entra la em todas as atividades da escola, entdo isso foi legal. Assim, a
gente fez podcast, eu gravei varios videos na sala de leitura de contacdo de historia,
criei um canal no Youtube.

Com o QR Code exposto no muro da escola, qualquer aluno, pai ou responsavel que
possuisse um celular com internet poderia obter instantaneamente as atividades propostas pelos
professores durante a pandemia. Esse movimento demonstrou que, no momento da implementacéo,
desenhos outros podem ser definidos, tornando a politica mais inclusiva, evidenciando que a direcao
escolar, em seu papel de agente implementador, decide fazer a diferenca nas vidas dos estudantes e
intervir em trajetorias escolares, percebendo como prioridade a necessidade do seu publico e
compreendendo que a politica elaborada ndo é suficiente.

Essa acdo operacionalizada pela gestdo da escola Z ilustra que a politica publica se realiza
em um espaco de intersecdo, porque entre a sua definicdo e execucdo ha pelo menos duas amplas
dimensdes que interferem no retrato que se fara da politica. Essas dimensdes podem ser caracterizadas
como relacionais e intrinsecas e abarcam um numero expressivo de fatores. A primeira, com
caracteristicas exogenas e instaveis, articula-se as questdes organizacionais, burocraticas e

contextuais. A segunda, endogenamente constituida e igualmente instavel, coteja percepgdes
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subjetivas e valores para a implementacdo da politica. Maynard-Moody e Musheno, (2003, p. 93)
discutem que esse ¢ um movimento que se realiza face a face e assim “encenam a identidade tanto do
agente quanto do cidaddo”, perspectivando articulagdes. E importante refletir que essas dimensdes
ndo sdo isoladas, porém convergem/divergem, influenciando o resultado da implementacdo e
retroalimentando-a.

A instabilidade que atravessa tais dimensdes ndo é inocua ou fruto de um acaso
procedimental, mas constitui as tenses que se sucedem no dialogo entre os seus elementos. Dessarte,
nas organizagdes burocréticas, as percepcdes e atitudes dos agentes contornam e/ou admitem uma
série de interferéncias que tornam a implementacdo cada vez mais assimétrica, com fatores positivos
e negativos articulados, resultantes da discricionariedade do burocrata que acontece na
implementacdo das politicas publicas.

E possivel refletir que, dadas as varias maneiras pelas quais a crise ampliou as
disparidades socioeconémicas (desigualdades sociais) existentes e como essas disparidades afetara, a
aprendizagem, acirrando ainda mais as desigualdades educacionais, as a¢6es como o Programa

Conect@dos e o0 Rioeduca sdo oportunas nesta realidade de entrelacados desafios.

CONSIDERACOES FINAIS

Na escola Z, assim como em incontaveis escolas no mundo, no comec¢o de 2020, as salas
estavam vazias, entretanto, era necessario dar continuidade ao processo educativo em uma realidade
inusitada. A tentativa de transpor a estrutura presencial para um sistema online ou virtual indicou o
risco de que o processo de ensino e aprendizagem se tornasse secundario para o estudante, porque,
embora 0s recursos tecnolégicos fossem uma ferramenta fundamental para dinamizar a rotina de
alunos e professores e estimular a colaboracdo e a criatividade, eles ndo substituiram o trabalho
docente. Todavia, ndo se pode negar que as tecnologias educacionais possibilitaram, ainda que
precariamente devido a fragilidade de seu alcance, a continuidade das atividades letivas e nesse
sentido, o ato discricionario da gestéo da escola Z foi essencial para fazer a administracdo cumprir 0s
objetivos a que € destinada sua atuacdo, principalmente no atendimento ao interesse publico.

Sem a acdo discricionaria dos agentes implementadores da escola Z, a politica pensada
para a inclusdo discente no mundo tecnoldégico da aprendizagem e a continuidade dos estudos
ficariam ainda mais fragilizadas, pois a promocao e a organizacdo, mobilizacdo e articulacdo de todas
as condicbes materiais e humanas essenciais para garantir 0o andamento dos equipamentos

educacionais em um contexto de crise couberam a eles.
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A dificuldade de acesso a educagdo em tempos de pandemia, somada as consequéncias
econdmicas e sanitarias da Covid-19, teve um efeito significativo nas conquistas de aprendizagem
dos estudantes. No entanto, a gestdo da escola Z compreendeu a educagdo como um direito também
na pandemia, trabalhando para reduzir a excluséo digital, organizar os tempos escolares, enfrentar o
abandono escolar e aproveitar a oportunidade para repensar a educagéo.

Nesse sentido, as percep¢Oes da discricionariedade da gestdo da escola Z dialogam com
a adocdo de uma organizacdo burocratica estabelecida nas diretrizes dos formuladores da politica e
forjada no enfrentamento das desigualdades, em relacdes de horizontalidade, focalizando a
aprendizagem. Ou seja, a gestdo da escola Z apresenta-se no contexto da intencionalidade pedagdgica
como uma das propostas para repensar e responder aos desafios da pandemia, porque a intencdo é
construir o aprendizado com os estudantes em suas reais condigdes econdmicas, sociais e culturais.
Assim, os agentes implementadores reconfiguram o cotidiano escolar, observando as normas e

recursos em um processo dinamico, no qual esses eram constantemente ressignificados.
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democraticas ou nao da constru¢gao dos cenarios vividos na escola, que permeiam todos e cada individuo
que por ela transitam, possibilitando a reflexao sobre praticas mais ou menos participativas da gestao
escolar, além de apontar pistas para a compreensao das formas pelas quais as politicas publicas circulam
na escola.

Segunda Versao:

Objetivo Primario: Analisar a discricionariedade da diregao escolar na implementagcao de politicas
educacionais em uma escola de Turno Unico Carioca por meio de narrativas atravessadas por contextos
pandémicos.

Objetivo Secundario:

- Discutir as narrativas da administragao escolar e sua correspondéncia aos imperativos da escola de tempo
integral, visando a uma formagao global do estudante em tempos de distanciamento fisico;

- Debater os modos pelos quais a implementagao de politicas publicas pode produzir efeitos que atenuem
ou cristalizem os desafios educacionais impostos pela Covid-19 a administragao da escola de tempo integral
publica carioca;

- Compreender de que modo as percep¢oes de escola da diregao escolar e seus atos discricionarios podem
dialogar com as perspectivas de uma educacgao integral e em tempo integral em contextos pandémicos;

- Analisar a incorporagao de narrativas (agente/estado, agente/cidadao e agente/clientela) a agao dos
burocratas no momento da implementagao e os sentidos produzidos a partir dessa relagao.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Primeira Versao:

Riscos: Os entrevistados podem se sentir constrangidos por alguma pergunta colocada ou se encontrarem
em uma situagao de desconhecimento em relagao ao assunto tratado na entrevista e, em decorréncia disso,
nao se sentir confortavel para participar da pesquisa, fato que sera devidamente respeitado.

Beneficios: O estudo ira contribuir para a compreensao sobre gestao escolar, gestao democratica, educacao
integral e em tempo integral em tempos de pandemia, na agao dos gestores, coordenadores como
burocratas que implementam a politica educacional na escola para o enfrentamento dos efeitos da
pandemia.

Enderego: Av. Pasteur, 296 subsolo da Escola de Nutri¢ao

Bairro: Urca CEP: 22.290-240

UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO

Telefone: (21)2542-7796 E-mail: cep@unirio.br
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a) Modelos de relatérios e como submeté-los (sub abas "Relatérios” e "Notificagoes" e aba "Materiais de
apoio e tutoriais");

b) Situagoes que podem ocorrer apos aprovagao do projeto (mudanga de cronograma e da equipe de
pesquisa, alteragoes do protocolo pesquisa; observagao de efeitos adversos, ...) e a forma de comunicagao
ao CEP (aba "Tramitagao apés aprovagao do projeto” e suas sub abas).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 14/04/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_1899393.pdf 17:50:01
Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_| 14/04/2023 |TEREZA CRISTINA | Aceito

CEP_5947365.pdf 17:48:00 |DE ALMEIDA
GUIMARAES
Declaragao de CartaAnuencia.jpg 14/04/2023 |TEREZA CRISTINA | Aceito
Instituicao e 17:37:13 |DE ALMEIDA
Infraestrutura GUIMARAES
Projeto Detalhado / |vf_Projeto_doutorado_PB.docx 14/04/2023 |TEREZA CRISTINA | Aceito
Brochura 17:35:17 |DE ALMEIDA
Linvestigador GUIMARAES
Outros vf_PlataformaBrasil_Pendencias.docx 14/04/2023 | TEREZA CRISTINA | Aceito
17:34:22 |DE ALMEIDA
GUIMARAES
TCLE / Termos de | TCLE.docx 14/04/2023 |TEREZA CRISTINA | Aceito
Assentimento / 17:29:53 |DE ALMEIDA
Justificativa de GUIMARAES
| Auséncia
Cronograma Cronograma.docx 14/04/2023 | TEREZA CRISTINA | Aceito
17:29:33 |DE ALMEIDA
GUIMARAES
Folha de Rosto Folha_Rosto_assinado.pdf 25/01/2023 |TEREZA CRISTINA | Aceito
11:15:40 |DE ALMEIDA
GUIMARAES
Orgamento orcamento.docx 04/09/2022 | TEREZA CRISTINA | Aceito
07:47:05 |DE ALMEIDA
GUIMARAES

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

Enderego: Av. Pasteur, 296 subsolo da Escola de Nutricao

Bairro: Urca CEP: 22.290-240
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
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Pigina 04 de 05



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.7601

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - QW“"@
UNIRIO

Continuagéo do Parecer: 6.079.349

RIO DE JANEIRO, 25 de Maio de 2023

Assinado por:
ANDRESSA TEOLI NUNCIARONI FERNANDES
(Coordenador(a))

COMITE DE ETICA NA PESQUISA

PARECER: APROVADO

DECLARACAO DE CONFLITO DE INTERESSES

Declaramos que ndo ha conflito de interesses.



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.7601



Este preprint foi submetido sob as seguintes condi¢des:
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