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Resumo

Este trabalho objetivou analisar a vinculagédo entre as 66 acdes propostas na Estratégia de Resiliéncia de
Porto Alegre e os 3 choques e/ou 9 estresses identificados na cidade. Essa vinculagéo foi feita por meio da
andlise de contetdo do documento Estratégia de Resiliéncia de Porto Alegre e da técnica de painel de
especialistas. Constatou-se que, em Porto Alegre, um pouco menos da metade (42,4 %) das acgOes
estratégicas em prol da resiliéncia urbana esta voltada para os setores social e de planejamento urbano. Do
total de 66 agBes propostas pela estratégia, 34,8 % vinculam-se ao choque
“‘inundacdes/alagamentos/deslizamentos”, 39,3 % a “quedas de arvores” e 12,1 % a “incéndios”. Foi
verificado que 5 dos 9 estresses apresentavam baixo percentual de ac¢fes vinculadas: “deficiéncia dos
servicos de saude” (4,5 %); “obsolescéncia da infraestrutura de drenagem” (6 %); “precariedade do
saneamento basico” (6 %); “descarte irregular de residuos” (9 %) e “ineficiéncia dos sistemas de segurancga
publica” (9 %). Ja os 4 estresses com maiores percentuais de a¢des vinculadas séo “desigualdade social”,
“falta de atratividade das instituicdes de ensino”, “insuficiéncia da integracdo dos processos de planejamento
urbano” e “deficiéncia da regularizagéo fundiaria”, com 60,6 %, 39,3%, 24,2 % e 15,1 %, respectivamente.
Foi detectado, também, que todas as 66 acdes propostas se vinculavam a pelo menos um choque ou um
estresse e apenas 7 agdes apresentavam vinculos com mais de um choque e/ou estresse simultaneamente.
Notou-se que a estratégia de resiliéncia de Porto Alegre poderia ter se consolidado como um importante
instrumento de planejamento urbano, para que o0s riscos associados aos choques e estresses,
principalmente para as popula¢des mais vulneraveis, pudessem ter sido mitigados. Entretanto, essa politica
publica local teve a sua implementacdo comprometida por descontinuidades politicas, e ndo alcancou o
objetivo de tornar, até marco de 2022, a capital dos Gaulchos uma referéncia em resiliéncia urbana na
Ameérica Latina.
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Abstract

This work aimed to analyze the link between the 66 actions proposed by Porto Alegre’s resilience strategy
and the three shocks and nine stresses identified in the city. This link was made through the content analysis
of the document “Porto Alegre Resilience Strategy” and the expert panel technique. In Porto Alegre, less than
half of the strategic actions (42.4%) favoring urban resilience are focused on the social and urban planning
sectors. The 66 actions proposed by the strategy were linked to three shocks: 34.8% to “floods/slides,” 39.3%
to “falling trees,” and 12.1% to “fires.” It was verified that five of the nine stresses had a low percentage of
linked actions: “deficiency of health services” (4.5%); “obsolescence of drainage infrastructure” (6%);
“precarious basic sanitation” (6%); “irregular waste disposal” (9%) and “inefficiency of public safety systems”
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(9%). The four stresses with the highest percentages of linked actions are “social inequality,” “lack of
attractiveness of educational institutions,” “insufficient integration of urban planning processes,” and “deficient
land regularization,” with 60.6%, 39.3%, 24.2%, and 15.1%, respectively. It was also detected that all 66
proposed actions were linked to at least one shock or one stress, and only seven activities were linked to
more than one shock and stress simultaneously. It was noted that Porto Alegre's resilience strategy could
have been consolidated as an essential urban planning instrument so that the risks associated with shocks
and stresses, especially for the most vulnerable populations, could have been mitigated. However, this local
public policy had its implementation affected by political discontinuities. It did not reach the objective of

making, until March 2022, the capital of the Gauchos a reference in urban resilience in Latin America.

Keywords: Resilience; Urban Planning; Risks; Porto Alegre.

1 INTRODUCAO

As cidades exercem varias funcdes préprias
e intrinsecas a sua razdo de ser. Se,
primeiramente, elas podem ser definidas “como
im&”, por atrair e concentrar pessoas - seja em
torno de oportunidades, seguranga, estabilidade e
convivéncia - consequentemente, ela nos revela,
por meio da sua arquitetura urbana e patriménios
culturais, sobre a historia e as pessoas que nela
viveram e vivem (ROLNIK, 1988). Para além disso,
a urbe também nos “conta” sobre o sistema politico
e econdmico atual, em que a distribuicdo das
pessoas no territorio ocorre por meio da renda e de
interesses privados, segundo uma ldgica
excludente na qual quem pode pagar pode
consumir os melhores espacos e servicos (DAVIS,
2006; MARICATO, 2015; HARVEY, 2013).

O historico de crises financeiras, a falta de
investimento em politicas habitacionais,
planejamento urbano e infraestrutura, a partir da
década de 1980, foram os ingredientes
necessarios para “a produgdo em massa de
favelas”, sobretudo, em toda a América Latina,
localizadas, geralmente, em areas de riscos,
“terrenos perigosos e nada apropriados para a
construgcéo” (DAVIS, 2006, p. 202).

Como afirma Maricato (2015, p. 82):

As areas ambientalmente frageis -
beiras de coérregos, rios e
reservatérios, encostas ingremes,
mangues, areas alagéveis, fundo de
vales -, que por essa condicdo
merecem legislacdo especifica e ndo
interessam ao mercado legal, sdo as
que “sobram” para a moradia de
grande parte da populacdo. As
consequéncias dessas gigantescas
invasBes sdo muitas: poluicdo dos
recursos hidricos e dos mananciais,
banalizag&o de mortes por

desmoronamentos, enchentes,

epidemias etc.

Se todos esses problemas em suas mais
variadas dimensdes constituem-se riscos, faz-se
necessario, inicialmente, distinguir seus tipos.
Segundo Giddens (1999), os riscos podem ser
definidos como “risco externo” e “risco fabricado”.
O primeiro viria da imprevisibilidade da natureza; o
segundo é resultado das consequéncias negativas
do homem sobre a natureza, devido ao processo
das mudancas climaticas, causado pelo aumento
da concentragdo de Gases de Efeito Estufa (GEE)
na atmosfera (DURAES et al., 2020). Os impactos
das mudangas climéticas, tais como, ondas de
calor, elevacdo do nivel do mar, furac®es,
alagamentos/inundacdes, secas extremas, entre
outros - que podem ser definidos como choques -,
tendem a ser maiores para os moradores de
habitacdes e terrenos precarios.

Nota-se, principalmente a partir das ultimas
décadas do século passado, um esforco dos
paises do mundo inteiro para enfrentar esse
problema e mitigar os seus impactos. Desde a
década de 1970, com a Conferéncia de Estocolmo,
passando pela assinatura em 1997 do Protocolo
de Quioto, até chegar a 2015, com a ratificagédo do
Acordo de Paris, quando a grande maioria dos
paises do mundo se comprometeram com a
reducdo efetiva das emissbes de GEE em um
contexto de desenvolvimento sustentavel” (SILVA,
etal., 2019)

Formular e colocar em execucédo estratégias
para reduzir e mitigar os impactos desses choques
nos espagos urbanos e nas comunidades é
urgente. Além disso, como afirmam Madeiros,
Grigio e Pessoa (2018, p. 252):

A probabilidade de riscos aumenta muito
mais em contextos que, cuja a urbanizacdo
acelerada, somada a aglomeracdo de bens
industriais e de servicos, bem como a falta de
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ordenamento territorial, politicas urbanas e gestédo
urbana, transformam as cidades em lugares de
convivéncia reduzida. Esses fatores tém
transformado as cidades no oposto de sua raz&o
de ser — um lugar para viver bem.

As cidades podem e devem ser espacos de
boa convivéncia e bem-estar para todos. Para isso,
€ primordial focar nas pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, levando em consideracao “como o
ser humano estd inserido no ecossistema, como
as populagdes promovem e vivem a cidade”, para
gue se tenha uma cidade mais resiliente
(MADEIROS, GRIGIO, PESSOA, 2018, p. 258).
Compreende-se que, a construcdo dessa
resiliéncia esta condicionada intensamente ao
modo como o ambiente urbano é planejado, ou
seja, como as estratégias visando a melhoria da
gualidade de vida da populacdo das cidades, por
meio do desenvolvimento sustentavel, sé&o
propostas e executadas (DURAES et al., 2020).
Toda e qualquer estratégiade resiliéncia urbana -
documento  norteador e articulado com
recomendacfes sustentaveis e acdes praticas -
precisa buscar, em sua esséncia, a reducdo de
desigualdades.

Perante as reflexdes trazidas, apresenta-se o
conceito de resiliéncia urbana, compreendida
como a capacidade de uma cidade lidar com suas
vulnerabilidades, enfrentar seus “choques” e
“estresses”, resistir aos desastres naturais e se
adaptar as mudancas climaticas de forma
eficiente, promovendo o bem-estar humano
(PAINEL BRASILEIRO DE MUDANCAS
CLIMATICAS, 2016). A resiliéncia:

[...] € muito mais do que reducéo de
riscos e desastres. Vérios fatores
contribuem para a gradual expansao
do conceito, que hoje incorpora
aspectos socioeconémicos. Sabe-se
gue desastres naturais ou crises
econdmicas generalizadas atingem
desproporcionalmente as camadas
mais vulneraveis da populacdo. Da
mesma forma, pessoas mais pobres
levam mais tempo para se
recuperarem de choques. (NERY,
2015, p. 11)

Para a construcdo de cidades e comunidades
mais resilientes €& necessario incluir nas
estratégias, acbes para mitigar fatores
socioecondmicos negativos, persistentes em
diversas localidades do mundo e que dificultam a

busca pela resiliéncia. Esses fatores séao
compreendidos como estresses (SILVA et al.,
2019). Tendo isso em vista, esta pesquisa
pretende responder a seguinte pergunta: Como as
acOes propostas nas estratégias de resiliéncia
urbana se vinculam aos choques e estresses
identificados pelas cidades brasileiras?

Para responder a essa pergunta tomou-se
como exemplo, a cidade de Porto Alegre. A capital
gaucha foi a primeira cidade brasileira a integrar o
Partnership for Resilience and Prepareness,
estudo conduzido pelo World Resources Institute
(WRI) para avaliagdo de resiliéncia urbana, além
de participar do projeto Cidades, vulnerabilidades
e mudangas climaticas, visando comparar
estratégias de adaptacéo de cidades brasileiras e
australianas (BROSE, 2022). Convém salientar
que a regido metropolitana de Porto Alegre,
segundo estudos de 2015, tem 96,6 mil habitantes
em situacdo de vulnerabilidade. Além de
problemas  habitacionais, tais  moradores
enfrentam falta de infraestrutura, deficiéncia de
servigos basicos, violéncia, entre outros (MAIA;
CONCEICAO; TENHER, 2019).

A cidade de Porto Alegre elaborou sua
estratégia de resiliéncia entre os anos de 2014 e
2015, a partir da participacdo, desde 2012, no
antigo programa 100 Cidades Resilientes, atual R-
Cities, iniciativa da Fundacdo Rockefeller, que
doou R$ 8 milhbes para servigos e consultorias
necessarios ao processo de formulagdo da
referida politica publica local de resiliéncia urbana.
Em janeiro de 2016, por ocasido do lancamento do
documento Estratégia de Resiliéncia de Porto
Alegre, a prefeitura firmou compromisso com a
Fundacgdo Rockfeller com a inten¢do de destinar
até 10 % de seu orcamento anual, cerca de R$ 645
milh6es/ano, para a implementacdo das acdes
previstas nessa politica publica local em prol do
fortalecimento da resiliéncia urbana. Em
contrapartida, a Fundacao doaria, por 5 anos, até
US$ 5 milhdes (BROSE, 2022)

Para além das acbes estratégicas de
adaptacao, buscando também monitorar e reduzir
as suas emissdes de GEE, a cidade de Porto
Alegre publicou, em agosto de 2021, a atualizagdo
do seu inventario de emissdes de GEE, embasado
na série  historica de 2016 a 2019
(INTERNATIONAL COUNCIL FOR LOCAL
ENVIRONMENTAL INITIATIVES et al.,, 2021).
Segundo o inventario, as emissdes do municipio,
em 2019, totalizaram 2,4 MtCOz, sendo que o setor
de transportes se manteve o0 mais representativo,
como no primeiro inventario (publicado em 2015,
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com base em dados de 2013), sendo responsavel
por cerca de 67 % das emissdes de GEE, seguido
do setor de energia estacionaria (23 %), residuos
(9 %) e Agriculture, Forestry and Other Land Use -
AFOLU (1 %), este ultimo relativo a agricultura,
exploragéo de florestas e outros usos do solo.

Dessa forma, justifica-se o objetivo desta
pesquisa, que é de analisar a vinculacdo entre as
acOes propostas pela Estratégia de Resiliéncia de
Porto Alegre e os choques e/ou estresses da
cidade.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Para a fisica, resiliéncia é a capacidade de
um material retornar ao seu estado anterior depois
de sofrer alguma deformidade. Para a psicologia,
a habilidade de uma pessoa lidar e superar seus
problemas. No ambito urbano, surge o significado
de resiliéncia urbana, compreendida como “a
capacidade de um sistema, comunidade ou
sociedade expostos a riscos,de resistir, absorver,
acomodar-se e recuperar-se dos efeitos de um
desastre, de forma oportuna e eficiente, através da
preservacdo e restauracdo de suas estruturas
essenciais e fungdes basicas” (UNITED NATIONS
OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION,
2012, p. 24).

Logo, na definicdo de resiliéncia urbana ou
cidade resiliente, misturam-se o espaco urbano e
as pessoas que nele vivem. “A cidade resiliente
corresponde a uma rede sustentavel de sistemas
fisicos e de comunidades humanas" (MADEIROS;
GRIGIO; PESSOA, 2018, p. 377). Aumentar a
capacidade de resiliéncia urbana e,
concomitantemente, uma maneira de reduzir as
vulnerabilidades que atingem as pessoas que
habitam as cidades. Portanto, esforcos de
resiliéncia urbana sdo, acima de qualquer outra
coisa, a elaboracao e execucéo de estratégias que
almejam tornar as sociedades mais justas,
inovadoras e fortes (NERY, 2015).

Naturalmente, como as cidades s&o
“dindmicos e complexos sistemas que precisam,
continuamente, se adaptarem a varios desafios, de
forma integrada e global" (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015, p. 1), faz-se necessaria
uma eficaz gestdo de riscos, principalmente dos
“riscos fabricados”. Como afirma Giddens, “vemo-
nos envolvidos em um problema de administracéo
de ‘riscos.fabricados’ e os governos ndo podem
fingir que esse tipo de problema nédo I|hes
compete.”(1999, p. 43). Diante disso, segundo

Silva et al. (2019, p.1):

[...] qualquer estratégia de resiliéncia
urbana precisa ter respostas rapidas
a choques (eventos pontuais,
repentinos, como furactes, tufbes,
inundagbes etc) e  estresses
(pressoes cotidianas na cidade, como
desigualdade social, pobreza,
violéncia, etc), lidando e aprendendo
a fortalecer-se frente a crises.

Portanto, um ambiente urbano resiliente
precisa fortalecer suas estruturas, melhorar a
gualidade de vida e acesso a equipamentos e
servicos basicos, de modo que a sua populagéo
resista e venha a ndo sofrer demasiadamente com
0s impactos causados pelos choques agudos e
estresses cronicos. Tanto os choques quanto os
estresses necessitam de acgOes imediatas e
sistematicas, os primeiros por terem impactos
que podem levar a cidade a sair de sua rotina e os
segundos por serem resultantes de varios
processos acumulados a longo prazo (WORLD
RESOURCES INSTITUTE, 2015). Para isso, “as
cidades devem deter informa¢Bes importantes e
suficientes para agir, uma estrutura de governanga
pronta para atuar, infraestrutura adequada,
operacdes especificas e cidaddos capazes de se
proteger e ajudar a outros.” (PAINEL BRASILEIRO
DE MUDANCAS CLIMATICAS, 2016, p. 22).
Assim, varias redes articulam cidades do mundo
inteiro em prol de objetivos sustentaveis e acdes
guiadas pela resiliéncia urbana. As principais delas
sdo apresentadas no Quadro 1.

Existem, também, outras iniciativas mundiais
em prol da temética resiliéncia urbana, como por
exemplo, o programa Construindo Cidades Mais
Resilientes: Minha cidade esta se preparando!, da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). Essa
iniciativa mobilizou cerca de duas mil cidades ao
redor do mundo, com o desafio de integrar a
gestdo de riscos de desastres nos seus processos
de desenvolvimento sustentavel. Essa iniciativa foi
promovida pelo Escritério da ONU para a Reducgéo
de Riscos de Desastres (UNDRR) e, conforme
dados do site da ONU (2022), tem um total de 226
cidades brasileiras signatarias. O crescimento ja
obtido no ndmero de adesdes é atribuido ao
aumento da priorizacdo dos governos locais da
agenda de reducdo de risco de desastres e
construcdo de resiliéncia urbana.

O guia para gestores publicos locais Como
Construir Cidades Mais Resilientes (UNDRR,
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2012) apresenta acfes para o0 aprimoramento da
resiliéncia urbana. Entre elas estdo a efetividade
no desenvolvimento e seguranca de uma cidade,
a gestéo de riscos de desastres e a compreensao
das ameagas potenciais dos eventos extremos,
gue devem envolver os tomadores de decisdo dos
governos locais, universidades, empresarios e
cidaddos. As analises e avaliacdes de risco sdo
importantes no processo de decisdo, priorizacao
de projetos e no planejamento para as medidas de
reducdo de risco. Sendo assim, medidas
preventivas contribuem para evitar a interrupcao,
incapacita¢éo ou destruicdo de infraestruturas que
podem ter consequéncias sociais, sanitarias e

Revista Eletrénica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

A consciéncia coletiva da exposicdo as
ameacas € riscos €& necessaria para que a
populacdo tenha a capacidade de enfrentar
desastres em potencial. Logo, a construcdo de
programas de sensibilizagdo, educagdo e
capacitacdo em riscos de desastres e medidas
para a reducdo dos possiveis impactos sao
essenciais para a estimular a participacdo dos
cidaddos em estratégias sobre essa tematica.
Algumas caracteristicas esperadas de uma
estratégia de resiliéncia incluem: ter um
planejamento eficiente, contar com a participacéo
e 0 engajamento de diversos atores e uma
comunicagao assertiva entre eles.

econdmicas.

Quadro 1: Redes de cidades em prol da resiliéncia urbana

Projeto

Descricao

Resilient Cities

Esta rede € composta por cidades membros do antigo Programa 100 Cidades
Resilientes, compartilhando um framework comum para a avaliacao e elaboracdo de

A iniciativa dessa rede, intitulada inicialmente 100 Resilient Cities (L00ORC), foi langcada
pela The Rockefeller Foundation, em 2013, envolvendo as cidades na busca de
mudancas transformacionais por meio do apoio a planos de resiliéncia. Traz incentivos
e proporciona trocas de experiencias para que as cidades se tornem mais preparadas

Criada em 2005 e atualmente liderada por mais de 86 cidades ao redor do mundo, esta
focada no combate as mudancas climaticas, na condugcdo de a¢Bes urbanas que
reduzam as emissdes de GEE e os riscos climaticos, enquanto aumentam a saude, o

Sustentabilidade

Network — R-

Cities estratégias de resiliéncia urbana.

para enfrentar os seus choques e estresses.
C40

bem-estar e as oportunidades econdmicas.

ICLEI -

Governos Locais
para a

Criada em 1990 por 200 governos locais de 43 paises reunidos no primeiro Congresso
Mundial de Governos Locais porum Futuro Sustentavel, na sede das Na¢des Unidas
em Nova York. As operacbes comecaram em 1991, no Secretariado Mundial em
Toronto, Canada. E uma associagéo que conecta mais de 1.500 governos de estados
e cidades de diversos portes, em mais de 100 paises.

The Global
Covenant of
Mayors for
Climate &
Energy

E uma alianca internacional de cidades e governos locais com uma visdocompartilhada
de longo prazo de promover e apoiar agdes voluntarias para combater a mudanga
climatica e passar para uma sociedade com baixa emissdo de GEE e resiliéncia.

Fonte: Adaptado de Silva et al. (2019)

3 METODOLOGIA

Para realizar esta pesquisa exploratéria
qualitativa, utilizaram-se duas etapas
metodolégicas. Na primeira, foi utilizada como
principal técnica a analise de conteddo de

documentos e, na segunda, foi empregado um
painel de especialistas.

O principal documento analisado na primeira
etapa foi a Estratégia de Resiliéncia de Porto
Alegre (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, 2016). A andlise de conteudo de
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documentos € uma técnica que “permite que sejam
extraidos dados e informacdes de acordo com os
objetivos da investigagao proposta” (PIMENTEL,
2001, p. 180).

Ou ainda, conforme explicam Sa-Silva,
Almeida e Guindani (2009), a analise documental
pode ser entendida como a técnica empregada
guando um pesquisador utiliza documentos
objetivando extrair dados e informacdes e, para
tanto, o0s examina empregando técnicas
apropriadas de manuseio e analise. Para esses
autores, € fundamental seguir etapas e
procedimentos bem definidos, permitindo, assim, a
organizacdo de dados e informacdes a serem
categorizados e posteriormente analisados.

A andlise de conteudo foi utilizada para
extrair do documento Estratégia de Resiliéncia de
Porto Alegre os seguintes dados/informacoes para
posterior analise/discussado: breve caracterizagdo
do perfil da cidade, framework utilizado no
processo de formulagdo da estratégia, formas de
participagdo, objetivos estratégicos propostos,
choques e estresses elencados pela estratégia e
as acdes propostas para enfrentamento desses
choques e estresses.

Os dados/informag@es extraidas pela analise
de contetdo na primeira etapa metodolégica da
pesquisa serviu para construir uma base de dados
no software Excel. Essa base de dados foi utilizada
por um painel de especialistas na segunda etapa.
Trata-se de uma técnica de pesquisa empregada
em psicologia, administracdo e ciéncias sociais
como estratégia de andlise de dados, quando o
tema implica em aspectos mdltiplos e
interdependentes (PINHEIRO; FARIAS; ABE-
LIMA, 2013).

O painel de especialistas (ver Quadro 2) foi
utilizado com o intuito de, a partir da base de dados
em Excel contendo as 66 acdes (APENDICE A),
os 3 choques e os 9 estresses identificados na
primeira etapa, realizar: i) a classificacao setorial
das acdes propostas pela estratégia de resiliéncia
de Porto Alegre para o enfrentamento dos choques
e estresses identificados pela propria cidade; e ii)
a vinculacao entre essas acgfes e os choques e
estresses.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Porto Alegre é uma cidade que possuia em
2022 cerca de 1.332.845 habitantes e densidade
populacional de 2.692,6 habitantes por quildometro
quadrado  (INSTITUTO BRASILEIRO DE

GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2023). Quando
comparada com as outras cidades brasileiras
participantes da rede R-Cities, Porto Alegre é a
que apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano Municipios (IDHM) mais elevado,
considerado como “muito alto”, 0.805, seguido do
Rio de Janeiro e Salvador, com respectivamente,
0.799 e 0.759 (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2010).
Entretanto, isso ndo significa que a capital gaicha
se diferencie muito quando o assunto é
desigualdade. “Alguns bairros apresentam indices
de desenvolvimento muito altos, enquanto outros
ainda ndo possuem sequer acesso a saneamento
basico. Algumas ruas concentram grandes
empresas e lojas famosas, enquanto outras
concentram colchdes e desabrigados.”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
2016, p. 9).

A estratégia de resiliéncia de Porto Alegre foi
formulada com o apoio da R-Cities entre 2014 e
2015. Foi utilizado um framework desenvolvido
pela Arup — empresa de consultoria fundada em
1946, atuante em temdtica voltada para a
qualidade do ambiente construido — que deu o
suporte conceitual, incluindo definicdes sobre as
terminologias “choques” e “estresses”, utilizadas
no processo de formulagdo da estratégia
(RESILIENT CITIES NETWORK, 2022).

Esse processo teve a participagdo de
multiplos atores: sociedade civil, poderes publicos,
universidades, iniciativa privada e o terceiro setor.
Além disso, teve a contribuicdo das redes locais de
resiliéncia, nas 17 regides administrativas
utilizadas no orcamento participativo de Porto
Alegre e o apoio de liderangcas comunitérias,
instituicbes agregadas e individuos que trabalham
cooperativamente em prol de um objetivo comum:
desenvolver a resiliéncia local em sua regiao.

Essas redes locais trouxeram melhores
perspectivas dos desafios regionais para a cidade
e das acBes que podiam ser implementadas
visando alcancar o objetivo de ter, até 26 de marcgo
de 2022, quando a capital dos Gauchos
comemorasse seus 250 anos, uma cidade mais
resiliente e referéncia na América Latina. Assim,
no desenvolvimento da estratégia de resiliéncia de
Porto Alegre foram adotadas algumas premissas,
como colaboracéo, informacdo, comunicagéo,
redes e liderancga:

[...] construir uma estratégia de
resiliéncia necessitou que
avancassemos da participacdo para a
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colaboracdo, em uma experiéncia de
co-criacdo, exercitando tanto a escuta
guanto o questionamento de nossas
convicgdes e incluindo toda a gama
de atores implicados: sociedade civil,
dos poderes publicos, das
universidades, da iniciativa privada e
do terceiro setor (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
2016).

O desenvolvimento da estratégia buscou
potencializar os esforgos criados ou em execucao
na cidade, para aumentar a sua resiliéncia em
relacdo aos choques que ja enfrenta, ao mesmo

Revista Eletrénica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

tempo que teve como visdo identificar novos
desafios. Seguindo a visdo de Nery, a melhor
resposta para um chogue ou estresse é aquela “que
integra os esforcos de individuos e comunidades
aos recursos fisicos, humanos e tecnolégicos de
agéncias governamentais, desde as mais
diretamente relacionadas a crises e desastres, até
aquelas que podem prestar apoio” (2015, p. 16).

Assim, a estratégia de resiliéncia de Porto
Alegre, adotou dois principios basicos: (i) manter a
identidade da cidade e (i) buscar processos
colaborativos comtodos os possiveis agentes, com
intuito de identificar necessidades e construir
solucdes para desafios cotidianos.

Quadro 2: Etapa Metodolédgica 2 — Painel de Especialistas

Criacdo de um painel composto por quatro especialistas, divididos em duas duplas, integrantes do grupo
de pesquisa GpS - Governanga para Sustentabilidade e Gestdo de Baixo Carbono (https://www.gps-
pesquisa.com.br) com a seguinte formacdo e representatividade: professores e pesquisadores-
doutores com projetos de pesquisa na area de resiliéncia urbana e atuantes em projetos de
consultoria/assessoria sobre politicas e planos de mitigacdo, resiliéncia e adaptacdo urbana as
mudancas climéticas, cAmaras tematicas de resiliéncia urbana, inovacdo para sustentabilidade e
residuos urbanos.

Classificacao setorial, por parte de cada dupla de especialistas, das 66 acdes propostas pela estratégia
de resiliéncia de Porto Alegre e devidamente identificadas na primeira etapa metodologica da pesquisa.
Para tal, utilizou-se como referéncia a metodologia utilizada por Silva et al. (2019) para mapear os
setores privilegiados pelas acfes estratégicas de resiliéncia urbana das cidades membro da Resilient
Cities Network — R-Cities. Assim, as 66 acbes foram classificadas nos seguintes setores: social,
planejamento urbano, economia, educacdo e cultura, residuos, riscos e emergéncias, energia,
mobilidade, saude, pesquisa e desenvolvimento, florestas e recursos hidricos.

Vinculagéo, realizada pelas duplas de especialistas, entre as 66 a¢des propostas e 0s trés choques e
0Ss nove estresses elencados pela estratégia de resiliéncia de Porto Alegre e devidamente identificados
na primeira etapa metodolégica da pesquisa.

Para tal, inspirou-se no trabalho de Silva et al. (2020) sobre enfrentamento de choques e estresses pela
estratégia de resiliéncia urbana de Salvador-BA e adotou-se a seguinte equacao:

Z=% Xi(sendoi=1a3)+>Yi(sendoi=1a9)

Z = nimero de vinculos de cada ac¢éo;

Xi = nimero de choques que uma determinada a¢éo pode ser vinculada;

Yi = nimero de estresses que uma determinada a¢éo pode ser vinculada;

A pontuagéo é feita quando a estratégia de resiliéncia de Porto Alegre contém evidéncias de que

uma determinada acao esteja vinculada a um ou a mais de um choque e/ou estresse, separadamente
ou simultaneamente.
Assim, a pontuagdo minima alcancada por uma determinada acao é 0 (quando ndo ha evidéncias na
estratégia de resiliéncia de Porto Alegre de que uma determinada acéo esteja vinculada direta ou
indiretamente a algum choque e/ou estresse) e a maxima é 12 (quando uma acao é vinculada a todos
0s trés choques e 0s nove estresses a serem enfrentados pela referida estratégia);

4

Validacdo dos resultados obtidos quando o percentual de discordancia entre as duas duplas de

especialistas atingiu valor menor ou igual a 5 %.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tendo em vista que, para a construcdo da
resiliéncia € necessario uma infraestrutura social
adaptada “a assegurar a participagao significativa
e alcancar a equidade em face de mudancas
socioecondmicas e perturbagbes, e uma ampla
participacdo das partes interessadas (atores-
chave) no planejamento e nas decisdes politicas”
(PAINEL  BRASILEIRO DE  MUDANCAS
CLIMATICAS, 2016, p.22), para o]
desenvolvimento da estratégia de resiliéncia de
Porto Alegre foram adotadas multiplas ferramentas
e formas de engajamento, incluindo pesquisas,
workshops, consulta com especialistas, entre
outros.

Portanto, as partes interessadas mantiveram
envolvimento em diferentes niveis no processo, de
acordo com as suas capacidades e possibilidades
de engajamento. Esses niveis de engajamento vao
desde as simples informacdes sobre o fluxo do
desenvolvimento da estratégia até a colaboragéo
na construcéo de cada etapa do planejamento:

Revista Eletrénica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

Todo o desenvolvimento da estratégia foi
orientado pela colaboracdo de diversos atores e
também pela importante orientagdo do prefeito de
Porto Alegre em periddicas reunides de
planejamento e monitoramento dos avangos. As
partes interessadas mapeadas representaram
uma lista de mais de 500 envolvidos nas diferentes
etapas do processo, agregando representacfes
das comunidades, da sociedade civil organizada,
das esferas municipais e estaduais do poder
publico, de universidades e do empresariado local.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
2016, p.40)

Considerando que, ter um planejamento
colaborativo é importante para construir uma
estratégia de resiliéncia, pois por meio dele pode-
se construir ferramentas para uma elaboracdo
conjunta de soluc¢des visando o alcance dos seus
objetivos, a estratégia de resiliéncia de Porto
Alegre separou seus esforgcos em seis objetivos
estratégicos, vistos no Quadro 3:

Quadro 3: Objetivos da Estratégia de Resiliéncia de Porto Alegre

Objetivos
Estratégicos

Descricéo

Porto Alegre do
ecossistema
dindmico e
inovador

“Possuir uma economia diversificada que fomente economias criativas, colaborativas e
novas tecnologias; desenvolver areas degradadas da cidade; explorar o potencial
produtivo agricola da zona rural e estimular a producdo da agricultura orgénica e
familiar.”

Porto Alegre da
cultura e da paz

“Democratizar o acesso a educagao de qualidade, a saude preventiva e a seguranga
cidadd; focar na integrac@o de concepces, praticas e sistemas; ampliar e qualificar de
acbes preventivas, restaurativas e colaborativas; reduzir as desigualdades sociais;
desenvolver iniciativas voltadas para a garantia dos direitos fundamentais de identidade
cultural, sexual, de género e de etnias.”

Porto Alegre da
prevencéo de
riscos

“Possuir um sistema de prevengdo de riscos, principalmente os de inundagéo,
alagamento e deslizamento organizado e efetivo; prevenir a ocupagdo de éareas
suscetiveis a estes riscos; proteger familias da perda dos seus pertences; evitar o
desalojamento de pessoas; evitar acidentes que impactem o meio ambiente.”

Porto Alegre da
mobilidade de
gualidade

“Possuir um sistema de mobilidade que satisfagca as necessidades dos porto- alegrenses
com modais alternativos integrados, transito desafogado, transporte publico pontual,
acessibilidade universal e calgadas sem danos ou irregularidades.”

Porto Alegre da
terra legal

“Possuir um processo de regularizagdo fundiaria capaz de eliminar as ocupagdes
informais; fornecer servicos basicos de agua, energia elétrica, saneamento basico e
transporte a todos; exercitar o didlogo com todos os envolvidos baseado na confianca,
colaboracéo e transparéncia.”

Porto Alegre do
orgamento

participativo e da
gestao resilientes

“Possuir um modelo de gestdo que promova a cultura da resiliéncia em todas as acgdes
da cidade e um orcamento participativo qualificado que contribui para o aumento da
resiliéncia da cidade.”

Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2016).
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Conforme jA& mencionado, na analise de
conteldo da estratégia de resiliéncia de Porto

Alegre, foram identificados trés choques e nove
estresses, conforme mostrado no Quadro 4:

Quadro 4: Choques e Estresses Identificados na Estratégia de Resiliéncia de Porto Alegre

Choques

Estresses

InundagBes, alagamentos e deslizamentos

Desigualdade social

Quedas de arvores

Descarte Irregular de residuos

Incéndios

Ineficiéncia dos sistemas de seguranca publica

Obsolescéncia da infraestrutura de drenagem

Falta de atratividade das instituicdes de ensino

Deficiéncia dos servicos de salde publica

planejamento urbano

nsuficiéncia da integragdo dos processosde

Deficiéncia da regularizac¢éo fundiaria

Precariedade do saneamento béasico

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2016)

Para enfrentar esses choques e estresses, 66
acoes foram propostas pela estratégia de
resiliéncia de Porto Alegre (ver Apéndice A). Os
resultados obtidos com a classificacdo setorial
dessas 66 acles, feita pelo painel de
especialistas, tendo como referéncia a taxonomia
utilizada por Silva et al. (2019) para classificar as
acOes estratégicas em prol da resiliéncia das
cidades parceiras da rede R-Cities, conforme
descrito no item de metodologia, pode ser
observado no Quadro 5.

No quadro 5, observa-se que, em Porto
Alegre, um pouco menos da metade das acgdes
estratégicas em prol da resiliéncia urbana estao
voltadas para os setores social e de planejamento
urbano: 42,4 %. E importante enfatizar que,
algumas das ac¢des podem ser categorizadas em
mais de um setor, por exemplo, “Cooperativa
Escola de Artesanato”, que poderia ser
classificada como “Educagado e Cultura” ou
“Economia”. Nesses casos, foram analisadas,
também, as respectivas metas. Como no exemplo
mencionado, a principal meta era “Gerar Renda
para a Comunidade”, a acéo foi classificada no
setor “Economia”.

Conforme descrito no item referente a
metodologia, todas as 66 a¢Bes propostas foram
vinculadas aos choques e estresses elencados
pela estratégia de resiliéncia de Porto Alegre, com
0 intuito de evidenciar a ligagdo de uma
determinada acdo a um ou a mais de um choque
elou estresse, separadamente ou

simultaneamente. Os resultados dessa andlise,
feita pelo painel de especialistas, pode ser visto
nos graficos 1, 2 e 3.

Observa-se, no Grafico 1, que existem 23
agbes vinculadas ao choque ‘“Inundagdes,
Alagamentos e Deslizamentos”, 26 acdes
vinculadas a “Quedas de arvores” e 8 acgles
vinculadas a “Incéndios”. Percebe-se que, a maior
guantidade de acbes visa mitigar, evitar e/ou
adaptar os sistemas existentes para oferecer
assisténcia no caso de quedas de arvores. Tal
choque é ocasionado, principalmente, pelos ventos
fortes, algo muito frequente em Porto Alegre, e
intensificados pelas mudancgas climaticas. Eles
sdo gerados, a depender da época do ano, pela
combinacgdo entre calor e umidade, passagem de
frentes frias ou ciclones extratropicais, mais
comuns no outono, inverno e primavera.

Visto que existe um total de 66 acbes, o
percentual de agbes por choque relacionados a
inundacdes/alagamentos/deslizamentos, quedas
de arvores e incéndios equivalem,
respectivamente a 34,8 % e 39,3 % e 12,1 %.
Verifica-se que, a quantidade de acdes por choque
enfrentado e que atendem ao objetivo estratégico
“‘cidade da prevencdo de riscos” é
consideravelmente relevante. Esse objetivo tem
intuito de levar a cidade a possuir um sistema de
prevencdo de riscos - principalmente os de
inundacdo, alagamento e deslizamento -
organizado e efetivo; prevenir a ocupacao de areas
suscetiveis a estes riscos; proteger familias da
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perda dos seus pertences; evitar o desalojamento ambiente (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
de pessoas; evitar acidentes que impactem o meio ALEGRE, 2016).

Quadro 5: Classificagdo Setorial das A¢des da Estratégia de Resiliéncia de Porto Alegre

o uantidade de
Setor Defini¢édo Q ~
Acoes
Social Acdes promotoras de atividades sociais que visem estimular e 17
incentivar o envolvimento da comunidade e praticas de bem viver
Planejamento ~ o o
) Acdes de requalificacdo urbana e habitacional 11
Urbano
Economia Acdes promovedoras de atividades que gerem renda, sobretudo 9
por meio da valorizacéo de economia criativa ou solidaria
Educacéo e Acdes que visem promover atividades educacionais e culturais, 9
Cultura incluindo na valorizagédo da educacéo/cultura local existente
. Ac¢bes que visem um descarte adequado dos residuos de soélidos
Residuos 4
urbanos
Riscos e Acdes de identificagdo de &reas de riscos, intensificacdo dos 4
Emergéncias sistemas de monitoramentos e maneiras de mitiga-los
Eneraia Acdes de incentivo e implantacdo de sistemas de geragdo de 3
g energia sustentavel
. AgcbBes de implantacdo de transporte publico adequado ou
Mobilidade coes de Implantacao ¢ porte b d 3
promogao e incentivos a microacessibilidade
Sadde Acdes de prevencdo de surgimento de doengas assim como no 3
tratamento e ampliag@o no acesso a saude
Pesquisa e Acdes de promocgao de pesquisas para inovagao, desenvolvimento 5
Desenvolvimento | e elaboracao de projetos
Floresta e Acdes de requalificacdo de &reas verdes e recursos hidricos, 1
Recursos Hidricos | incluindo reflorestamento

Fonte: Elaborado pelos autores

Gréfico 1: Quantidade de a¢des por choque
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Gréfico 2: Quantidade de a¢cdes por estresse
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Ao analisar o Grafico 2, percebe-se a
existéncia de poucas ac¢des vinculadas a 5 dos 9
estresses: “deficiéncia dos servigcos de saude” (4,5
%), “obsolescéncia da infraestrutura de drenagem”
(6 %), “precariedade do saneamento basico” (6 %),
“‘descarte irregular de residuos” (9 %) e
“ineficiéncia dos sistemas de seguranca publica” (9
%).

Entretanto, 4 dos 9 estresses apresentam
maior  percentual de ag¢des vinculadas:
“‘desigualdade social’, “falta de atratividade das
instituicdes de ensino”, ‘insuficiéncia da integracéo
dos processos de planejamento urbano” e
“deficiéncia da regularizacdo fundiaria”, que
representam, respectivamente, 60,6 %, 39,3 %,
24,2 % e 15,1 %. Logo, pode-se observar que o
estresse “desigualdade social” € o que apresenta
0 maior numero de acdes vinculadas. Esse
resultado estd coerente com o fato do maior
namero de acdes da estratégia estar classificada
no setor social (ver Quadro 5) e com o contexto
social de muitas regides urbanas de Porto Alegre,
gue ainda apresentam baixos IDH: regifes
Nordeste (0,638); Ilhas (0,669); Lomba do Pinheiro
(0,683); Restinga (0,685), entre outras.

Em seguida, buscou-se verificar quais as
acOes que estdo vinculadas ao maior nimero de
choques e/ou estresses de forma simultanea,
apresentada no Gréfico 3.

Por conseguinte, analisando o Grafico 3,

40
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10
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Ineficiéncia Deficiéncia da Insuficiéncia Falta de Desigualdade
dos sistemas regularizagdao daintegra¢do atratividade Social
de seguranca fundidaria  dos processos das
de instituigoes de
planejamento ensino
urbano

verificou-se que existem sete acdes vinculadas
simultaneamente a mais de um choque e/ou
estresse. As duas acbes denominadas
“Implementagdo do Plano Municipal de
Segurancga” e “Fortalecimento da Estrutura e das
Acdes de Defesa Civil” vinculam-se ao mesmo
tempo a seis choques e/ou estresses. A agdo que
pretende instituir a Comissdo Permanente de
Atuacdo em Emergéncias (COPAE), esta
vinculada simultaneamente a cinco choques e/ou
estresses. J4 as acbes “Revitalizagdo do 4°
Distrito”, “Reciclarte - transforme o lixo em arte”,
‘Revisdo da Legislacdo de Regularizacédo
Fundiaria” e “Saia da Casinha - saneamento
basico”, vinculam-se a quatro choques e/ou
estresses.

Um dos resultados encontrados na analise foi
que nenhuma das 66 acdes vincula-se,
simultaneamente, a todos os 9 estresses e os 3
choques. Isso ocorre devido as especificidades
dos mesmos e as particularidades de cada acao.
Entretanto, cada uma das 66 a¢fes se vincula a
pelo menos 1 choque ou 1 estresse, ndo existindo
acbes sem vinculo a um choque ou estresse
especifico. Assim, observou-se que todos os
choques e estresses identificados na cidade de
Porto Alegre foram de certa maneira considerados
no momento da proposicdo das 66 acdes
estratégicas em prol da resiliéncia urbana.
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Gréfico 3: Acdes vinculadas simultaneamente ao maior nUmero de choques e/ou estresses
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Fonte: Elaborada pelos autores

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em 2016, a cidade em que viveu 0 poeta
Mario Quintana buscou caminhos para se tornar
uma cidade mais resiliente. Ja que as pessoas em
estado de vulnerabilidade sdo as que mais sofrem
com os estresses e choques apresentados pela
cidade, como desigualdades sociais, falta de
acesso a equipamentos e servicos basicos
(saneamento, saude, habitacéo etc.), inundag6es,
alagamentos e deslizamentos resultantes dos
eventos extremos, é de suma importancia um olhar
especial sobre elas e pensar em construir
estratégias de resiliéncia de forma mais inclusiva.

Na andlise realizada por esta pesquisa,
constatou-se que a estratégia de resiliéncia de
Porto Alegre priorizou a proposicdo de acdes em
prol da resiliéncia urbana voltadas para os setores
social e de planejamento urbano (42,4 %). Assim,
de um total de 66 acBes propostas pela estratégia,
34,8 % vinculam-se ao choque
“‘inundacdes/alagamentos/deslizamentos”, 39,3 %
a “quedas de arvores” e 12,1 % a “incéndios”.
Percebeu-se que 5 dos 9 estresses apresentam
baixo percentual de a¢des vinculadas: “deficiéncia
dos servigos de saude” (4,5 %); “obsolescéncia da
infraestrutura de drenagem” (6 %); “precariedade
do saneamento basico” (6 %); “descarte irregular
de residuos” (9 %) e “ineficiéncia dos sistemas de
seguranga publica” (9 %). J4 os 4 estresses com
maiores percentuais de ac¢des vinculadas séo
“desigualdade social”, “falta de atratividade das
instituicoes de ensino”, “insuficiéncia da integracao
dos processos de planejamento urbano” e

Reciclarte -

Lixo em Arte

6 6
I I 4 4 4 4 4
0 I I I I I

Revisdo da Saia da Casinha - COPAE
Transforme o Legislagdo de Saneamento
Regularizagao basico
Fundidria

“deficiéncia da regularizacdo fundiaria”, com 60,6
%, 39,3 %, 24,2 % e 15,1 %, respectivamente.
Observou-se, também, que todas as 66
acOes propostas se vinculam a pelo menos 1
choque ou 1 estresse e apenas 7 acdes
apresentam vinculos com mais de um choque e/ou
estresse simultaneamente: “Implementagdo do
Plano Municipal de Seguranga”; “Fortalecimento
da Estrutura e das Acbes de Defesa Civil’;
“COPAE"- Comissdo Permanente de Atuagédo em
Emergéncias; “Revitalizacdo do 4° Distrito”,

“Reciclarte - transforme o lixo em arte”, “Revisao
da Legislagdo de Regularizacado Fundiaria”, “Saia
da Casinha - saneamento basico”.

Notou-se que a estratégia de resiliéncia de
Porto Alegre poderia ter se consolidado como um
importante instrumento de planejamento urbano
para que o0s riscos associados aos choques e
estresses, principalmente para as populacdes
mais vulneraveis, sejam mitigados. Entretanto, o
desafio Porto Alegre resiliente, estipulado na sua
estratégia de se tornar uma cidade referéncia em
resiliéncia urbana na América Latina até 2022,
guando celebrou 250 anos, néo foi alcancado for
descontinuidade politica.

Segundo Brose (2022), a estratégia de
resiliéncia de Porto Alegre foi anunciada com
repetidas manchetes e anudncios politicos, como
um substituto ao or¢gamento participativo que, por
duas décadas, fez a fama internacional da cidade.
Porém, bastaram novas administracdes
assumirem a Prefeitura, para que a estratégia
sofresse descontinuidades: i) somente em 11 de
novembro de 2019, foi instituido no municipio de
Porto Alegre, o Plano de Resiliéncia Cesar
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Bussato (Lei 12629/2019), em homenagem ao
diretor de resiliéncia na época do processo de
formulagdo da estratégia de resiliéncia, concluido
em 2016; i) a revisdo da referida estratégia
somente foi iniciada em novembro de 2022, dois
anos apls a capital galcha ter o seu plano
municipal de resiliéncia instituido por lei, para que
a cidade pudesse formalizar, no inicio de marco
2023, a sua candidatura visando ser reconhecida
pela iniciativa MCR2030 (Making Cities Resilients),
ligada ao Escritério das Nacbes Unidas para
Reducédo do Risco de Desastres (UNDRR), como
Hub de Resiliéncia da Regido Metropolitana.

Assim, o inicio do processo de revisdo da
estratégia de resiliéncia foi motivado pelo desejo
de Porto Alegre de integrar o seleto grupo do
MCR2030 intitulado Hub de Resiliéncia que, no
Brasil, conta apenas com trés cidades (Campinas-
SP, Recife-PE e Salvador-BA), tendo como pauta
o0 compromisso de apoiar a elaboracdo e
implantagcdo de estratégias de resiliéncia nas 16
cidades da Grande Porto Alegre (Grandpal).
Convém salientar que, para ser Hub de
Resiliéncia, um municipio necessita compartilhar
boas praticas em reducéo de risco de desastres,
capacitando cidades em nivel nacional, estadual
ou metropolitano (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, 2023). Entretanto,
curiosamente, a estratégia, tal como foi publicada
em janeiro 2016, sem passar ainda por qualquer
revisdo, ainda consta no site da R-Cities (2022),
tendo como chefe de resiliéncia o atual secretario
de governanca local e coordenacdo politica da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Assim, esta pesquisa é limitada pois explorou
apenas o processo de formulacdo da estratégia de
resiliéncia de Porto Alegre, realizado entre 2014 e
2015, buscando verificar a vinculagéo entre os 3
choques e os 9 estresses identificados pela cidade
com as 66 acgles propostas para o aumento da
resiliéncia urbana. Como se tratou de uma
pesquisa exploratéria de carater qualitativo, nao foi
possivel, nesse momento, obter uma maior
objetividade nas vinculagdes pretendidas entre as
acOes, 0s choques e os estresses da estratégia de
resiliéncia de Porto Alegre. Recomenda-se,
portanto, que trabalhos futuros tenham esse
propésito, visando a assegurar um maior potencial
de eficacia no processo de implementagédo das
estratégias de resiliéncia urbana formuladas com
0 apoio da redes de cidades, como a R-Cities.

Para construir uma Porto Alegre mais resiliente,
e que faca jus ao adjetivo que acompanha seu
nome, é extremamente necessario analisar 0s

demais fatores impeditivos ao processo de
implementacdo da sua estratégia de resiliéncia,
para além das descontinuidades politicas. Logo, a
avaliacdo da implementagdo da Estratégia de
Porto Alegre, bem como de outras “Cidades
Resilientes” é urgente, diante da rapidez e
poténcia dos eventos extremos que atingem as
cidades no Brasil e no mundo, como resultantes do
fendbmeno das mudancas climaticas.
Parafraseando Harvey (2013, p. 80), se “o mundo
urbano foi imaginado e feito, entdo ele pode ser
reimaginado e refeito”, inclusive para se tornar
mais resiliente
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APENDICE A
Descric6es das 66 Acdes propostas pela Estratégia de Resiliéncia de Porto Alegre
Acao Descricao
Caixas de Correios Comunitarias Facilitar a entrega de correspondéncias nas comunidades.
Portal POA Digital Mapear todas as startups de Porto Alegre, atualmente estimadas em 129.
INVESTEPoa Atracdo de grandes empresas para a regido do 4° Distrito em doze meses.

fortalecimento da economia da cidade e a reducéo para o prazo de 30 dias do tempo de

Espago do Empreendedor abertura e fechamento de empresas na Cidade.

Reduc¢édo do tempo de abertura de empresas Abertura de uma sala do empreendedor, atendendo a Lei da Micro e Pequena Empresa.
Articulacdo da rede de empreendedores inovadores da Reunibes quinzenais de apresentacdo e compartilhamento das iniciativas com os diferentes
cidade atores voltados para a inovacdo. Construcdo de um mapa da rede, com potenciais e conexdes.
Mapeamento e fortalecimento da economia criativa Ter mapeadas as 17 regifes em todas as areas em ambito formal e informal.

Auxiliar no desenvolvimento das atividades de pesquisa e construgao de conhecimento atraves

Conectad@s e Informatizad@s - .
@ @ do uso de midias e equipamentos - notebooks e computadores.

Qualificar para produzir Oportunizar qualificagéo profissional em marcenaria, padaria, elétrica e hidraulica.

Horto Comunitario Ensinar as pessoas a plantar.

Com suporte de uma nova pesquisa OD, atualizar o Plano Integrado de Transporte e
Mobilidade Urbana (PITMURB). Esse plano trata da integracdo dos modais da Regiédo
Metropolitana e cidade de Porto Alegre.

Atualizacéo do Plano Integrado de Transporte e Mobilidade
Urbana (PITMURB)
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Realizacdo da pesquisa Origem-Destino (OD) para viabilizacdo do Plano de Mobilidade da
cidade até maio de 2016, com obtencédo de 30% de financiamento do setor privado.

Pesquisa Origem-Destino (OD)

Finalizacéo da pesquisa até maio de 2016, com obtengdo de 30% de financiamento do setor
privado.

Assinatura do Pacto de Politica Alimentar Urbana de Milao

Incluir Porto Alegre na rede mundial de cidades que aderiram ao Pacto de Politica Alimentar
Urbana de Mil&o.

icones da Paz

Identificar, em cada regido do Or¢camento Participativo, uma lideran¢a comunitéria que seja
referéncia em cultura de paz.

Oficina de Mdusica

Sensibilizar criangas para a musica.

Esporte

Construir a cobertura da quadra esportiva.

Cozinha Comunitaria Clube de Maes

Capacitar para a producéo de alimentacao saudavel; promover a seguranca alimentar.

Refeitorio

Criar um refeitério Tio Zé para atender no turno inverso.

Vov6 na Rede

Promover a Inclusdo Digital na Terceira Idade.

Bem para Todos, Academia na Praca

Promover uma melhor qualidade de vida diretamente ligada a um ambiente seguro e
harmonioso; proporcionar lazer, qualidade de vida, unido familiar. valorizar o espago publico da
praca Madre Tereza.

DrenaPOA

Reforma e ampliacdo das casas de bombas, melhorias estruturais, aumento da capacidade e
aquisicao de geradores de energia.

Lente da Resiliéncia no Modelo de Gestdo da Prefeitura de
Porto Alegre e Orcamento Participativo

Criar e implementar o indice de Desenvolvimento da Resiliéncia Urbana (IDRU) para as agfes
do modelo de gestéo da Prefeitura de Porto Alegre e aumentar em 10% o indice atual de 59,4
pontos. Investir no minimo 10% do or¢amento anual da Prefeitura Municipal em a¢des direta ou
indiretamente vinculadas aos objetivos e iniciativas da Estratégia de Resiliéncia da cidade.

Parque Ipanema (Regido Sul)

Revitalizar o parque com um espaco autossustentavel para a pratica de esportes e realizagao
de oficinas profissionalizantes para reduzir a violéncia na regiao.
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Implementar cinco espacos de convivéncia em cinco diferentes regides da Cidade, nos moldes

da experiéncia de Medellin com as Unidades de Vida Articulada.

Patrulha Ambienta

Conscientizar a comunidade sobre o local onde mora e combater focos de lixo.

Lei de incentivos fiscais do 4° Distrito

Ter uma lei de incentivo fiscal para empresas de base tecnoldgica em vigor.

Centros de pesquisa e tecnologia PUCRS e UFRGS

Elaboracgéo do projeto de implantacdo para captacdo de recursos junto as agéncias de
financiamento.

Expanséo e qualificacio das unidades de triagem de
residuos soélidos no 4° Distrito

melhoria da qualidade de vida e harmonia da sociedade e melhoria da convivéncia entre as
diferentes partes da sociedade, coesao social, minimizar a gentrificagéo.

Cooperativa Escola de Artesanato

Gerar renda para a comunidade Belém Novo.

Cursos diversos de costura, fabricacdo de chinelos e
estampas de camisetas

Gerar renda para a comunidade.

Lider legal

Identificar e agregar ao projeto trés liderangas comunitérias com perfil para promoverem a
articulacéo entre o poder publico e a comunidade.

Rodas de Salde Mental Comunitaria

17 Rodas de salde mental comunitaria implementadas nas respectivas 17 regidées do
Orcamento Participativo da cidade.

Fortalecimento do projeto Saude da Populacdo Negra

Qualificar o projeto Saude da Populagdo Negra através da aquisicdo de equipamentos,
ampliando seu alcance, a partir do aumento de trabalhadores qualificados no tema e de
unidades de salde participantes do projeto.

indice de Resiliéncia Individual

Estabelecer critérios e indicadores para a medicao do indice de resiliéncia individual do
cidad&o de Porto Alegre.

Garra Esporte

Promover a inclusao social de criangas de rua através de oficinas de capoeira, futebol e
informatica.

Curso Musical

Tirar criancas e adolescentes das drogas e lhes dar uma oportunidade de profisséo.
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ONG V0 Lidia

Tirar criancas e adolescentes das ruas através de atividades de ballet, computadores, futebol,
bibliotecas, aulas de danca.

Protagonistas da Comunidade

Capacitar membros da Rede Comunitaria nos temas lideranga, técnicas de mobilizagdo, como
falar em publico (oratdria), como funciona a Prefeitura e suas secretdrias, técnicas de
mediacdes de conflito, redacao oficial, uso de e-mail e das redes sociais, indices, indicadores e
equipamentos publicos do bairro.

Cultura Social

Possibilitar um outro caminho a criangas a adolescentes comunidade através da arte e cultura
e educacéo.

loga transformando sua vida

Resgatar a autoestima e a cidadania de criancas e adolescentes, atuando na construcéo de
relagBes harmoniosas nos seus nucleos familiares e comunitarios.

Atividades no turno inverso

Oferecer atividades para as criangas no turno inverso do horario escolar. Criar um telecentro.

Projeto de Informética

Promover a incluséo digital de criangas, adolescentes, jovens e adultos.

Ipanema

Gerar energia limpa, abrir mercado de trabalho, oportunizar a¢des de educacéo para a
sustentabilidade.

Instituto NovOlhar

Despertar empatia, gentileza, prestatividade, inclusé@o e sustentabilidade através da
autogestao.

Lei Municipal de Resiliéncia

Realizar um seminério com audiéncia publica para formulacéo de uma legislacéo sobre
resiliéncia na cidade.

Lei estadual de Resiliéncia

Criacdo da Lei do Estado Resiliente.

Fortalecimento das parcerias em pesquisa e
desenvolvimento

Desenvolver, a partir do diagnéstico realizado, a consolidagéo da parceria com a UNISINOS na
area de gestao de processos e agregar o conhecimento e o trabalho da PUCRS e do seu
Centro de Inovacdo em Cidades Inteligentes no desenvolvimento de tecnologias de sistemas
para a qualificacdo da integracé@o dos processos a fim de otimizar o uso dos recursos
municipais.

Séabado Cultural

Socializar a cultura; valorizar os artistas locais; promover a geragao de renda; divulgar o
documentério cultura comunitéria.
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Educacéo e preservacdo ambiental no ensino de base

Formar cidadaos plenos com educacao e consciéncia ambiental.

Parque Ipanema

Proporcionar para a comunidade um local limpo e agradavel, dando tranquilidade para a
utilizacéo desse espaco.

Cuidando de onde moramos

Conscientizar os moradores para cuidar do espaco para que o mesmo fique limpo e agradavel.

Revitaliza¢do do Arroio Dilavio

Viabilizar a criacdo de espacos verdes e de lazer a disposi¢do das comunidades, seja nas
encostas, ao longo do Arroio Dilavio e mesmo na foz do Lago Guaiba, aproveitando a melhor
gualidade da &gua que devera fluir nestes ambientes.

Seguro de desastres

Prover de um mecanismo de seguro para investimento no atendimento a familias em areas de
risco, recursos para urbanizacdo das areas de risco, remocéo e transferéncia de familias
desabrigadas, provimento de moradia para desabrigados.

Plano Municipal de Mudancas Climaticas

Comité de mudancas climéticas instituido até fevereiro de 2016; Politica de mudancas
climaticas e eficiéncia energética lancada até junho de 2016; Metas para reducdo de emissdes
de gases do efeito estufa 2022-2050 definidas; 100% dos prédios publicos municipais
adaptados para geragdo ou consumo de energia limpa e renovavel.

Cartilha do processo de regularizac¢éo fundiaria

Publicar uma cartilha onde os moradores poderédo conhecer os processos de regularizagédo das
areas incluindo as leis e as etapas a serem percorridas até a titulagéo.

Saude e movimento

Buscar, através de atividade fisica com musica, melhorar a autoestima e a sadde da populacéo
idosa da comunidade.

Revitaliza¢do do 4° Distrito

Desenvolvimento do cluster da satide como estratégia de inovagédo para a regido. Implantagao
do projeto piloto da revitalizacéo da Rua Séo Carlos.

Reciclarte - Transforme o Lixo em Arte

Trabalhar a autoestima e promover geracao de renda, através de oficinas de artesanato, artes
plasticas, reciclagem e atividade extraclasse para criangas, adolescentes e jovens.

Reviséo da Legislacéo de Regulariza¢do Fundiaria

Qualificar a atual lei de regularizacdo fundiaria, flexibilizando critérios em areas consolidadas e
viabilizando a sua legalizacéo.

Saia da Casinha - Saneamento basico

Refazer o esgoto de parte do Beco; conscientizar os moradores e incentivar a participacdo e
mobilizacdo da comunidade.
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E Revista Eletronica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

COPAE

Estabelecer estrutura, recursos e processos de atendimento em casos de emergéncias em
Porto Alegre.

Promocéo do Cédigo Municipal de Convivéncia

Divulgar o conjunto de principios, regras, responsabilidades, direitos e deveres contidos no
Caddigo Municipal de Convivéncia de Porto Alegre, instituindo embaixadores do cédigo: guarda
municipal, liderancas comunitarias, professores e educadores sociais.

Nova rodada de formacgdes para o Projeto Promotoras
Legais Populares

Formar uma nova turma de 34 promotoras legais populares para atuacéo nas regides da
cidade.

Implementac&o do Plano Municipal de Seguranca

Implementacg&o do Plano Municipal de Seguranca.

Fortalecimento da estrutura e das ac¢des de Defesa Civil

Definir uma nova estrutura e os macros processos para a Defesa Civil de Porto Alegre até o
final de 2016.

Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2016).
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