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Artigo 31.°

Direito a habitacao

Com vista a assegurar o exercicio efectivo do direito a habitacdo, as Partes

comprometem-se a tomar medidas destinadas a:
1) Favorecer 0 acesso a habitacéo de nivel suficiente;
2) Prevenir e reduzir o estado de sem-abrigo, com vista a sua eliminagdo progressiva;

3) Tornar o pre¢o da habitacdo acessivel as pessoas que nao disponham de recursos

suficientes.

| - Conclusoes de 2011 do Comité Europeu dos Direitos Sociais

O artigo 31.° da Carta Social Europeia Revista (em diante CSE(R)) reconhece o direito

a habitacéo.

Vejamos, em primeiro lugar, quais foram as Conclusfes de 2011 do Comité sobre o

Relatdrio apresentado por Portugal relativamente a esse direito.
Artigo 31.°, 81 da CSE(R) *

O 81 do artigo 31.° estabelece que os Estados comprometem-se a tomar medidas
destinadas a favorecer o acesso a habitacdo de nivel suficiente, entendendo o Comité

que tal significa que devem ser adoptadas medidas legais e préaticas que favorecam o
acesso a uma habitagdo salubre, com o0s elementos essenciais de conforto (agua,
aquecimento, instalacdes sanitarias, electricidade), que permita o acesso aos Servigos

publicos, que ndo seja sobrepovoada e em que exista uma garantia legal de permanéncia.

1 https://hudoc.esc.coe.int/eng#{"ESCDcldentifier":["2011/def/PRT/31/1/EN"]}




O Comité sublinha que as autoridades nacionais tém de adoptar medidas praticas e
operacionais que assegurem efectivamente o direito a habitacdo, nomeadamente atraves
de regulamentos de urbanismo, imposicdo de deveres de conservagdo aos senhorios,
imposicdo de limites a interrupcdo de servigos essenciais (como agua, electricidade e
telefone), mais referindo que o direito a habitacdo de nivel suficiente tem de estar

legalmente protegido por garantias processuais adequadas.

Salienta ainda que tal direito ndo pode estar sujeito a qualquer tipo de discriminacao, seja
racial ou étnica, e que deve ser especialmente promovido em relacdo aos grupos de
pessoas mais vulneraveis (tais como pessoas com baixos rendimentos, desempregados,
familias monoparentais, jovens, idosos, pessoas com deficiéncias, pessoas deslocadas
por motivos de guerras ou calamidades, comunidades ciganas), de modo a que se

garanta que as medidas estdo verdadeiramente acessiveis a todos.

Neste contexto, o Comité faz referéncia a decisdo que tomou contra Portugal, na
Reclamacéo colectiva n.° 61/2010, a que infra iremos aludir, concluindo que a situagéo
em Portugal ndo esti em conformidade com o 81 do artigo 31.° da CSE(R), uma vez que

as medidas de habitacdo adoptadas pelas autoridades publicas revelaram-se inadequadas

para as comunidades ciganas.

Conclui ainda que o Relatério apresentado por Portugal peca por falta de informagédo

sobre:

- as estatisticas relativas as medidas planeadas e adoptadas para melhorar a situacdo das

pessoas que vivem em condi¢des precarias em Portugal;
- as garantias que existem no que concerne ao aprovisionamento dos servigos essenciais;
- as garantias processuais do direito a habitacdo de nivel suficiente; e

- as medidas adoptadas para melhorar as condi¢fes de habitacdo das comunidades

ciganas.

O Comité solicita, assim, que, no proximo relatorio, o Estado Portugués providencie

esclarecimentos e disponibilize informacéo estatistica sobre os pontos referidos.



Artigo 31.°, 82 da CSE(R) 2

Esta disposicéo refere que os Estados devem adoptar medidas destinadas a prevenir e a

reduzir o estado de sem abrigo, com vista a sua eliminag&o progressiva.

A este respeito, o Comité afirma que devem ser adoptadas medidas que evitem que
pessoas vulneraveis fiquem sem abrigo, permitindo o acesso a habitacdo social e

limitando os riscos de expulséo (eviction).

Os Estados devem adoptar medidas legais, financeiras e operacionais que assegurem o
cumprimento dos objectivos estabelecidos, mantendo estatisticas sobre as necessidades,
recursos e resultados, monitorizando o impacto das estratégias adoptadas
(principalmente nos grupos mais vulneraveis) e estabelecendo uma timetable,

procurando n&o divergir significativamente do deadline estabelecido.

O Comité define expulsdo como a privacao de habitacdo que foi ocupada por pessoas,
por motivos de insolvéncia ou por ocupacdo ilegal; esclarecendo que deve ser-lhes
conferida protec¢do juridica (procedural safeguards), com solucGes alternativas a

expulsdo e concessdo de um prazo razoavel de pré-aviso.

Alerta ainda que o processo de expulsdo tem de respeitar a dignidade das pessoas e
proteger os seus direitos, tendo as autoridades de adoptar medidas para as realojar ou

conceder-lhes assisténcia financeira.

Decorre também do 82 do artigo 31.° que, como medida de urgéncia, tém de ser
disponibilizados abrigos (shelters) imediatos aos sem abrigo, com condi¢cdes que
respeitem a dignidade das pessoas (ao nivel da higiene, seguranca e salde), nao

podendo, contudo, ser considerados como uma solugdo permanente.

De facto, o Comité realca que os Estados devem encontrar solu¢des que garantam uma
habitacdo de nivel suficiente as pessoas que vivem no pais em situacdo regular e estdo
em abrigos de emergéncia, mais salientando que a expulsdo dos estrangeiros em
situacdo irregular dos abrigos onde se encontrem é proibida por ser contraria a

dignidade da pessoa humana.

2 https://hudoc.esc.coe.int/eng#{"ESCDcldentifier":["2011/def/PRT/31/2/EN"}



Considerando todo o exposto, 0 Comité recorda que a discriminacdo é proibida e que
existem alegacdes de que em Portugal existiram expulsdes arbitrarias e demoli¢bes de
habitagdes das comunidades ciganas, sem a preocupacdo de as realojar de forma

adequada.

Afirma que o Relatério apresentado por Portugal padece de falta de informacéo

concernente a proteccao juridica concedida as pessoas ameagadas de expulsdo, as regras
que norteiam o procedimento de expulsdo e as condic¢des dos abrigos de emergéncia.

Mais solicita que, no préximo relatdrio, sejam apresentados os resultados das politicas
de reducdo dos sem abrigo, estatisticas relativas as expulsdes, realojamentos e apoios
financeiros disponibilizados e esclarecimentos sobre se a lei nacional proibe a expulséo
de abrigos de emergéncia e se esses abrigos sdao disponibilizados independentemente do

estatuto de residente.

O Comité conclui que, se o Estado Portugués ndo providenciar pelos esclarecimentos e
informacdes solicitados, ndo existira nada que demonstre que a situacdo nacional esta

em conformidade com o §2 do artigo 31.° da CSE(R).
Artigo 31.°, 83 da CSE(R) 3

De acordo com a Carta, os Estados comprometem-se ainda a tomar medidas destinadas

a tornar o preco da habitacdo acessivel as pessoas que nao disponham de recursos

suficientes.

O Comité considera que a habitacdo é acessivel quando quem a habita consegue, a
longo prazo, suportar 0s custos iniciais (caucdo e renda antecipada), a renda corrente e
0S outros encargos, conservando ainda um nivel de vida minimo, de acordo com o0s

standards da colectividade onde se insere a habitac&o.

Os Estados devem adoptar medidas que permitam que a populacdo mais desfavorecida
tenha acesso a habitacdo social e que assegurem que o periodo de espera seja razoavel,

providenciando solugcfes quando esse tempo € excessivo.

3 https://hudoc.esc.coe.int/eng#{"ESCDcldentifier":["2011/def/PRT/31/3/EN"]}



O Comité indica ainda que devem ser adoptados sistemas de beneficios, que se
traduzam, designadamente, na concessdo de apoios financeiros mais flexiveis para a
compra de habitacdo, subsidios para pessoas desempregadas ou em descontos nos

servicos de agua, electricidade e comunicacdes.

Além disso, relembra que o direito a habitacdo a preco da habitacdo acessivel ndao pode

ser sujeito a qualquer tipo de discriminacdo, conforme decorre do artigo E da CSE(R).

Mais uma vez, o Comité ressalta as lacunas de informacdo do Relat6rio apresentado por
Portugal, requerendo que, no préximo relatorio, sejam disponibilizadas informacdes
concretas sobre o impacto dos programas de habitacdo social e sistemas de beneficios,
estatisticas sobre o tempo de espera pela habitagdo social e solucdes existentes quando
esse tempo é excessivo, numero de beneficiarios dos apoios a habitacdo e informacéao
sobre o respeito do principio da igualdade de tratamento no acesso a habitacdo a preco

acessivel.

Il - Reclamacao colectiva n.° 61/2010

No processo de Reclamacdo colectiva n.° 61/2010, foi proferida, em 30/06/2011,

decisdo pelo Comité, contra Portugal, que concluiu pela ndo conformidade da situacdo

nacional com a defesa do direito a habitacdo previsto na CSE(R), por considerar que

existia discriminacdo das comunidades ciganas no acesso a habitacdo. *

A Reclamacdo foi apresentada pelo CEDR (Centre Européen des Droits des Roms —
Centro Europeu dos Direitos dos Ciganos) que alegou que, em Portugal, as
comunidades ciganas sofrem injusticas no que concerne ao direito a habitacdo,
invocando a violacdo dos artigos 16.° (direito da familia a protec¢do social, juridica e
econdmica), 30.° (direito a proteccéo contra a pobreza e a excluséo social), 31.° (direito
a habitacdo), lidos isoladamente ou em conjugacdao com o artigo E (ndo discriminacao)
da CSE(R).

O CEDR afirmou, em sintese, que o Estado Portugués ndo adoptou medidas, solucdes e

programas de habitacdo que atendessem as caracteristicas especificas dessas

“https://hudoc.esc.coe.int/eng#{"ESCArticle":["31-00-163","31-01-163","31-02-163","31-03-
163"],"ESCDcType":['DEC"],"ESCStateParty":["PRT"],"ESCDcldentifier":["cc-61-2010-dmerits-en"]}



comunidades, tendo os programas de realojamento fracassado pois, ao invés de
procederem a sua integracdo, resultaram numa verdadeira segregacdo geografica e
exclusdo social, colocando as comunidades em bairros sociais nas periferias das
cidades, com condicdes deficitarias (ao nivel da electricidade, agua potavel, instalacdes
sanitarias, sistemas de tratamento de residuos, etc), com falta de acesso aos servicos

publicos e sem qualquer preocupagdo com a sua integracdo no tecido urbano local.

Concluiu, assim, que as autoridades nacionais e locais falharam na obrigacdo que
tinham de melhorar as méas condi¢Ges de vida nos acampamentos e que a abordagem
adoptada conduziu, na realidade, ao perpetuar da exclusdo social e marginalizacdo das

comunidades ciganas, revelando a existéncia de uma discriminagéo indirecta.

O Estado portugués contestou, negando a violacdo dos normativos da CSE(R) e
argumentando que foram desenvolvidos programas de habitacdo social, ao nivel
nacional e local, destinados a todas as pessoas afectadas pela pobreza e exclusao social,

dos quais as comunidades ciganas também beneficiaram de forma significativa.

Mais alegou que 0 acesso aos programas relativos a habitacdo é igual para todos e a
elegibilidade tem em conta as condi¢Bes socio-economicas das pessoas, ndo existindo
programas especificos para grupos étnicos, uma vez que seriam considerados contrarios

aos principios constitucionais.

Realcou ainda que o “Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural
(ACIDI)” tem levado a cabo medidas importantes para promover a inclusdo social das
comunidades ciganas e que 0 “Gabinete de Apoio a Comunidade Cigana” tem assumido
um papel de intermediario entre as comunidades e diversas entidades, de forma a

resolver situagcBes mais complexas, incluindo no dominio da habitac&o.
Concluiu afirmando que a legislacdo nacional previne adequadamente a discriminacao.

Na sua decisdo, o Comité ponderou o facto da percentagem de ciganos a viver em
situacdo de habitacdo precéria ser bastante superior & media nacional, concluindo que se
encontram numa situacdo diferenciada e desvantajosa, o que implica que o Estado

Portugués considere essa diferenca e providencie solugdes adequadas.

Embora reconheca que existiram algumas melhorias (p.ex. o desmantelamento do

Bairro S. Jodo de Deus no Porto ou a situacdo em Loures) o Comité concluiu que, numa
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analise global, as condic¢des de habitacdo das comunidades ciganas continuam bastante

precarias.

O Comité realgcou também a existéncia de discriminacgdo e de hostilidade da populacéao e
das autoridades locais contra as comunidades ciganas, 0 que conduziu a sua segregacgédo
geografica, realojando-as nas periferias, em locais inadequados para habitacdo, muitas

vezes com falta de electricidade, &gua potavel e condicGes sanitarias.

Salientou ainda que falta uma politica global e coordenada e que o Estado Portugués
deve adoptar solucGes na area da habitacdo que sejam apropriadas para as comunidades
ciganas, ou seja, que tenham em consideracdo as suas necessidades especificas (habitos

culturais, modos de vida, composi¢édo e dimensdo das familias, etc).

Concluiu, assim, que o Governo Portugués ndo demonstrou que adoptou medidas
suficientes para garantir que as comunidades ciganas vivem em condicdes que
satisfacam os standards minimos e, por outro lado, que as diferencas/particularidades
dessas comunidades ndo foram suficientemente consideradas aquando da
implementacdo dos programas de habitagdo, o que provocou a sua Segregacao,

isolamento e discriminacao.

Considerando todas as situacdes apontadas, o Comité deliberou que a situacdo em

Portugal estava em desconformidade com o artigo E, em conjugacdo com o 81 do artigo

31.°, mais decidindo que existia ainda violagao dos artigos 16.° e 30.° da CSE(R).

Contudo, em 2015, o Estado Portugués foi convidado pelo Comité a efectuar um follow
up sobre a situacdo nacional no que concerne as politicas de habitacdo relativas as
comunidades ciganas®, tendo informado que implementou, no seguimento das
recomendacdes da U.E. e em coordenacdo com varias organizacdes e representantes das
comunidades ciganas, uma “Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades
Ciganas (ENICC)” ¢, aprovada em Conselho de Ministros, na Resolucgédo n.° 25/2013 de
27/03, publicada em Diéario da Republica a 17/04/2013.

5 European Committee of Social Rights — Follow - Up To Decisions On The Merits Of Collective Complaints,
Findings 2015, pag 117 e ss, disponivel em:
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805939f5

8 https://www.acm.gov.pt/pt/-/estrategia-nacional-para-as-comunidades-ciganas-enicc-concig


https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/RCM_ENNIC.pdf/8384c0f4-7c96-4979-90ba-73e5f565fd0b

Ora, um dos Eixos da ENICC é precisamente o “Eixo da Habita¢do”, coordenado e
monitorizado pelo “Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU)”, que
estabeleceu como prioridades: a melhoria do conhecimento da situacdo habitacional das
comunidades ciganas (atraves da realizacdo de inquéritos), a adequacéo e promocao das
respostas habitacionais que favorecam a integracao e evitem a segregacao territorial e a

qualificacdo dos espagos de realojamento.

O Estado Portugués forneceu exemplos concretos de implementacdo de medidas de
melhoria das condic¢Ges habitacionais (projectos de reabilitacdo), referindo os casos das
comunidades ciganas de Sobral da Adica, Bairro das Pedreiras, Campo Maior,

Contumil, Cabomor e Peso da Régua.

Perante este (novo) cendrio, o Comité concluiu que, apesar da situacdo ainda ndo estar
em conformidade com a Carta, a estratégia implementada pelo Estado Portugués, se for

bem sucedida, podera permitir, no futuro, alcancar uma deciséo de conformidade. ’

111 — Consideracdes finais

O artigo 31.° da CSE(R) reconhece o direito a habitacdo, vinculando as Partes

signatarias a adoptar as medidas necessarias para assegurar a sua realizacéo.

Como vimos, nas suas Conclusdes de 2011, o Comité diferiu a sua decisdo no que
concerne a conformidade da situacdo nacional com a previsdo da Carta, uma vez que

concluiu que o Relatorio apresentado pelo Estado Portugués carecia de informacéo e de

esclarecimentos, tendo solicitado a sua disponibiliza¢do no proximo relatorio.

Ja no ambito do procedimento de Reclamacdes Colectivas, Portugal foi objecto de uma

decisdo de ndo conformidade, proferida em 30/06/2011, no processo de Reclamagéo

colectiva n.° 61/2010, tendo o Comité considerado que existia uma discriminacdo das

comunidades ciganas no acesso a habitacao.

Através da andlise dessa decisdo foi possivel constatar que as perspectivas do Comité e
do Estado Portugués colidiam no que concerne a possibilidade de serem previstas e

adoptadas medidas especificas para as comunidades ciganas.

7 European Committee of Social Rights — Follow - Up To Decisions On The Merits Of Collective Complaints,
Findings 2015, pag 121, disponivel em:
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De facto, o Comité entende que o Estado Portugués deve definir politicas e adoptar
medidas de promocdo do acesso a habitacdo especialmente vocacionadas para essas
comunidades (que constituem uma minoria vulneravel), que tenham em consideragéo o
seu especifico modo de vida e identidade cultural (medidas de discriminacao positiva);
concluindo que, ao ndo fazé-lo, o Estado Portugués viola o principio da proibicdo da

discriminagéo.

Por seu lado, na perspectiva do Estado Portugués, ndo podia ser criada legislacdo nem
serem adoptadas politicas dirigidas exclusivamente a determinados grupos da populacéo
ou a comunidades étnicas especificas, sob pena de se considerarem violados o0s

principios da igualdade e da proibigdo da discriminag&o.

Contudo, a aprovacdo e implementacdo da ENICC em 2013, constitui um avanco do
Estado Portugués ao encontro da perspectiva do Comité, permitindo a adopcdo de
politicas publicas de habitacdo especialmente vocacionadas para a integracdo das
comunidades ciganas, 0 que poderd conduzir, na opinido do Comité, a emissdo, no

futuro, de um juizo de conformidade.

Porém, ndo posso deixar de expressar que tenho algumas reservas no que concerne ao
alcancar dessa decisdo de conformidade, uma vez que, conforme consta do “Relatério
de Execu¢do da ENICC 2016 8 os municipios contactados pelo IHRU (aqueles ja
sinalizados com um maior nimero de familias em habitagdes ndo classicas)
confirmaram que persistem as situacdes de precariedade habitacional entre a
comunidade cigana, as quais abrangem diferentes tipos de alojamento ndo classicos
(barracas, caravanas, pré-fabricados), o que parece demonstrar que o Estado Portugués
ainda esta longe de assegurar, pelo menos no curto e médio prazo, uma habitacdo de

nivel suficiente a essas comunidades.

8https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/ENICC_Relat%C3%B3rio+Execu%C3%A7%C3%A30_2016.pdf/
55f8ffb5-50bc-490e-b56¢-3a5994d748b6



