PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL PERU

Escuela de Posgrado

La Integraciéon Econémica entre PERU - BRASIL:
El Aumento de la Inversidn Brasilefia en el Peru durante
el periodo 2001 a 2011

Tesis para obtener el grado académico de Maestra en
Ciencia Politica y Gobierno con mencion en Politicas Publicas y Gestion

Publica que presenta:

Brisa Rosa Andrade

Asesor:

Mayte Anais Dongo Sueiro

Lima, 2023



Informe de Similitud

Yo, Mayte Anais Dongo Sueiro, docente de la Escuela de Posgrado de la Pontificia
Universidad Catolica del Perl, asesora de la tesis titulado La Integracion Econdémica
entre PERU - BRASIL: el Aumento de la Inversion Brasilefia en el Peru durante el periodo

2001 a 2011 de la autora Brisa Rosa Andrade; dejo constancia de lo siguiente:

-El mencionado documento tiene un indice de puntuacién de similitud de 19%. Asi lo
consigna el reporte de similitud emitido por el software Turnitin el 19/07/2020.

-He revisado con detalle dicho reporte y la Tesis y no se advierte indicios de plagio.
-Las citas a otros autores y sus respectivas referencias cumplen con las pautas

académicas.

Lugar y fecha: Lima, 11 de julio, 2023

Apellidos y nombres de la asesora:

...Mayte Anais DONGO SUEIIO........ouiiei i

DNI:44028556 Firma:

ORCID: 0000-0002-4355-3751 0




AGRADECIMIENTOS

El agradecimiento de todo corazén a este pais tan lindo y encantador, el Peru, y a todos

sus ciudadanos que hicieron parte de mi vida y me han recibido de brazos abiertos.

Algunas personas han convivido de forma directa conmigo y son merecedores de todo
mi amor y gratitud, en especial a mis queridos Verénica Vargas Del Rio y Francisco Villa,
que sin su apoyo e incentivo nada seria posible; quienes verdaderamente ya hacen parte

de mi familia.

Gracias a todos por su contribucion diaria para el enriquecimiento de mis conocimientos
a través de las experiencias vividas tanto en el mundo académico como en los

innumerables viajes realizados por todo el pais.

Mi profundo agradecimiento a la Pontificia Universidad Catdlica del Peru y a su cuerpo
docente por la gran oportunidad de estudiar la Maestria de Ciencias Politicas y Gobierno
con mencién en politica publicas y Gestién Publica, y en especial a mi asesora de la
Maestria, la Dra. Mayte Anais Dongo Sueiro, por su apoyo y consejos diarios; sin su

soporte el desarrollo de la presente tesis no seria posible.

Agradezco a mis familiares que estan en Brasil, por su paciencia y por haber soportado
mi ausencia por todos estos anos, apoyandome para la realizacion del suefo de estudiar

una Maestria en un pais extranjero.



Resumen

El objetivo general de la presente tesis es el de exponer la evolucion de la inversion
extranjera directa de Brasil en Peru durante el periodo de 2001- 2011. Observando que
hubo una mayor aproximacion entre Peru y Brasil en los afios de la bonanza
exportadora, momento que motivo el cambio de la economia peruana hacia una fuente
de atraccion de inversiones, donde Brasil jugo un papel protagonista, sefialando los
recursos existentes, las politicas publicas desarrolladas y/o actualizadas, la estabilidad
politica y fiscal, y el marco legal peruano especifico que esta vinculado a la promocion
a la inversion nacional y extranjera directa en este escenario. Las empresas brasilefias,
asi como la mayoria de las multinacionales buscan un mercado sélido y confiable para
establecer sus inversiones, el necesario nacimiento de las politicas publicas que
determinaron el cambio normativo de las leyes peruanas, ha establecido la promocién a
la atraccion de las inversiones nacionales y extranjeras. En este sentido, aumentando
considerablemente las buenas relaciones entre Peru y Brasil con el pasar de los afos y
desarrollandose de acuerdo al contexto internacional. Las politicas publicas activas que
propone Peru para la atraccion y fomento de la inversion extranjera directa, fue un factor
determinante para incrementar la competitividad internacional de las empresas
inversoras. Las instituciones peruanas ya conocen y manejan con excelencia el
comportamiento y estrategia de los inversionistas brasilefios, lo que contribuye a que el
gobierno mantenga su competitividad activa para atraer cada vez mas los potenciales

inversionistas.

Palabras clave: politicas publicas, inversion, extranjera, promocion, internacional,

competitividad



Abstract

O objetivo geral desta tese é expor a evolugdo do investimento estrangeiro direto do
Brasil no Peru durante o periodo de 2001 a 2011. Observando que houve uma maior
aproximacao entre Peru e Brasil nos anos do boom exportador, momento que motivou
a mudancga da economia peruana para uma fonte de atracdo de investimentos, onde o
Brasil desempenhou um papel de lideranga, destacando os recursos existentes. As
politicas publicas desenvolvidas e/ou atualizadas, a estabilidade politica y fiscal e o
marco legal peruano especifico que esta vinculado a promocéao do investimento direto
nacional e estrangeiro neste cenario. As empresas brasileiras, assim como a maioria
das multinacionais, buscam um mercado sélido e confiavel para estabelecer seus
investimentos, o necessario nascimento de politicas publicas que determinaram a
mudanca regulatéria das leis peruanas, estabeleceu o fomento para atrair investimentos
nacionais e estrangeiros. Nesse sentido, aumentando consideravelmente as boas
relagdes entre Peru e Brasil ao longo dos afios e evoluindo de acordo com o contexto
internacional. As politicas publicas ativas que o Peru propde para atrair e promover o
investimento estrangeiro direto foram um fator determinante para aumentar a
competitividade internacional das empresas investidoras. As instituicdes peruanas ja
conhecem e administram com exceléncia o comportamento e a estratégia dos
investidores brasileiros, o que ajuda o governo a manter sua competitividade ativa para

atrair cada vez mais potenciais investidores.

Palabra chave: politicas publicas, investimento, estrangeiro, promog¢ao, internacional,

competitividades.
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INTRODUCCION

“No podra lograrse una integracion real entre las naciones de
América Latina, sin un conocimiento profundo del otro, de su
cultura y de su vision de mundo. Romper los prejuicios entre
naciones, comprender nuestra historia y acercar nuestras
culturas, conocerse, en suma, es un camino inescapable hacia
la integracion”.

Carlos D. Mesa Gisbert, Ex- presidente de Bolivia

Historicamente, el Peru se ha servido del poderoso aporte de la explotacidn de recursos
naturales, especialmente pesqueros, agricolas y mineros, que fueron importantes para
el crecimiento econdmico del pais. A partir de los afios noventa surgieron cambios en el
modelo de desarrollo econdmico conocido, implantados por el gobierno de turno,
liderado por Alberto Fujimori, colocando en agenda la inversidon de capitales
provenientes de la mineria. Es asi que la inversidon de materias primarias, con la
relevancia de la contribucion fiscal del sector minero, tuvo un impacto positivo en el

desarrollo econémico del pais.

Fue con el gobierno de Alberto Fujimori que llevé a su fin la politica de control de precios;
es decir, que deja de aplicarse la imposicién gubernamental de montos especificos para
los bienes y servicios dentro del mercado peruano y se implementa medidas de
liberalizacion de la economia, rigiéndose esta vez por la ley de la oferta y la demanda.
Dicha medida fue conocida como el fujishock, representando un nuevo ajuste
macroeconoémico para el mercado peruano. Esta medida fue beneficiosa parcialmente
pues redujo la hiperinflacion; sin embargo, el efecto colateral se visualizd en la
devaluacion de la moneda, el incremento de los costos de la canasta familiar basica,
entre otros aspectos, lo cual hizo necesaria la determinacion de politicas de
estabilizacion de la economia, la posterior flexibilizacion de la regulacion del comercio
exterior y una consecuente reforma tributaria. Estos cambios seran explicados con

mayor detalle en el capitulo 3 de la presente investigacion.

Los cambios precitados fueron aplicados durante los siguientes quince anos, ante lo
cual el Peru tuvo que adaptarse al cambio de los tiempos en materia econémica y
dar caraa lanecesaria globalizacién, dada la economia mundial en expansion. Durante

décadas los mercados internacionales ajustaron sus actuaciones en funcién a las

11



decisiones de las grandes potencias como Estados Unidos, excluyendo de cierta forma

a los paises emergentes.

Es de resaltar que durante los afios noventa, el Peru conté con una regulacion variada
que buscaba flexibilizar las restricciones para promover la inversion extranjera; sin
embargo, no fue este aspecto el que tendria un efecto decisivo en este esfuerzo, pues
si bien se realizaron modificaciones regulatorias para alinearse al cambio constitucional
ocurrido en el afio 1993 la inversion extranjera no encontraba en el Perl un mercado
atractivo que permitiera aumentar sus dividendos. Fue sin duda la toma de decisiones
de orden politico del estado peruano la que determind el crecimiento exponencial de las
inversiones foraneas, ya que el estado peruano, en el marco del Acuerdo Nacional, del
22 de julio del 2002 - durante la presidencia de Alejandro Toledo - suscribié de manera
conjunta con las organizaciones politicas, religiosas, de la sociedad civil y del Gobierno,
su compromiso para ejecutar 31 politicas de estado, dirigidas a alcanzar cuatro grandes

objetivos, entre los cuales destaca, la competitividad del pais.

Por su parte, debe precisarse que Brasil desde finales de los afios noventa, se destaco
como una potencia emergente sudamericana, que buscaba expandir su capital hacia
mercados internacionales. Para tal efecto, considerd conveniente invertir en los paises
vecinos, por lo que empezd a internacionalizar sus empresas. Al respecto, el Peru fue
el pais que mas inversién brasilefia ha tenido, y cuando observamos la buena relacion
comercial de exportacién y la IED entre Peru y Brasil actualmente, nunca podriamos
imaginar que en el pasado las afinidades para la cooperacion econémica fueron tan
débiles. Cabe destacar que el clima de confianza y amistad entre los paises se
intensifico aun mas en 2001 en el gobierno de los presidentes Lula Da Silva (Brasil) y

Alejandro Toledo (Peru).

Ahora bien, es importante precisar que el auge de la integracién econémica en América
Latina empezo con la bonanza exportadora', que se mantuvo estable por una década,
en el periodo de 2001 a 2011. Este ciclo favorable de exportacién de materias primas
hacia Asia, especialmente China, fortalecié a los paises latinoamericanos y se tornd el
periodo de mayor expansion econdémica en la region. Este periodo fue de gran
importancia para los paises emergentes latinoamericanos, porque a partir de ahi las

inversiones extranjeras directas ganan un fuerte protagonismo internacional.

Revista CEPAL 93, 2007. La Macroeconomia de la Bonanza Econémica Latinoamericana, por José Antonio Ocampo.

Consulta dia 22 de octubre de 2019, en https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/11219/1/093007029es.pdf.
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Cabe resaltar que segun Ane Gray (Observatorio de Multinacionales en América Latina,
2012), la expresion inversion extranjera directa (IED) refiere a lo siguiente:

Inversion extranjera directa (IED), consiste en la inversion de capital por
parte de una persona natural o una persona juridica (instituciones y empresas
publicas, empresas privadas etc.) en un pais extranjero. En el pais de destino,
esta entrada de capitales puede realizarse mediante la creacién de nuevas
plantas productivas o la participacion en empresas ya establecidas para

conformar una filial de la compa#fia inversora®.

En este contexto, la inversidon extranjera directa de Brasil en Peru durante el periodo de
2001- 2011, tuvo una fuerte evolucién gracias a las politicas de estado ejecutadas por
el gobierno, que fueron creadas durante este periodo y que supusieron un cambio
normativo necesario. Hubo un salto a partir de 2002, habiendo pasado de US$ 439
millones a US$ 636 millones en el afio de 20043. Los afios subsiguientes tuvieron un
crecimiento notable, solo teniendo una baja en el 2008 debido a la crisis mundial y en el
afo 2009, que la economia se vio perjudicada debido al reflejo de la crisis que tuvo inicio

en el ano anterior.

El ascenso de la inversion extranjera brasilefia en el Peru se dio en los siguientes anos,
llegando a US$ 2.263 mil millones en el afio de 2011, debido a las importantes
inversiones de las empresas mineras y aquellas del sector de la construccion, tal como

puede apreciarse del cuadro siguiente:

Grafico 01
La evolucion del flujo de IED de Brasil en Peru, durante 2001- 2011

Fuente: MINCETUR, Proinversion
Elaboracién Propia

Ane Gray (26 de diciembre de 2012) Inversién Extranjera Directa. Observatorio de Multinacionales de América Latina
(OMAL). Diccionario Critico de Empresas Transnacionales. Recuperado de http://omal.info/spip.php?article4822

Banco Central de Brasil, consulta en https://www.bcb.gov.br/.
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Problema

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto el estudio de las causas y/o
circunstancias sociopoliticas que originaron un crecimiento exponencial del flujo de la
Inversion Econdmica Directa Brasilefia en el Peru durante el periodo 2001- 2011,
fendmeno que no ha sido integramente explicado hasta la fecha y que resulta de gran
importancia para comprender los beneficios insertados en el pais en base a esta

inversion extranjera.

Es de resaltar que tal como lo afirma la presentacion del curso de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert (PUCP), Relaciones Bilaterales Peru - Brasil, liderado por

el ex canciller de la Republica del Peru, Mag. Rafael Rocangliolo:

“‘Desde mediados del siglo XX, los esfuerzos de Pert y Brasil por construir una sélida
relacion bilateral han dado importantes frutos en el ambito de la cooperacion econémica,

técnica y politica™.

En este sentido, tal como lo reconoce el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), fue
con la bonanza exportadora y el ascenso econémico de Peru en América latina que las
inversiones provenientes desde el Brasil han tenido un enorme aumento, principalmente
en los sectores de mineria, construccidon y energia, donde se han desarrollado

importantes proyectos®.
1.1 Pregunta Principal y preguntas especificas
El presente trabajo de investigacion analiza como interrogante principal:
A qué se debid el aumento de la IED brasilefia en el Peru entre el 2001 y el
2011 y por qué antes de ese periodo de tiempo Brasil no consideré al Perd como

un mercado potencialmente atractivo para sus inversiones?

Las preguntas especificas son las siguientes:

1. ¢ Cémo se encontraba regulado en el Peru el comercio exterior antes del afio
20017
2. ¢, Cual es el contexto nacional e internacional al inicio del auge de la IED

brasilefia en el Perd?
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3. ¢,Cual es el contexto especifico de las relaciones bilaterales brasilefio-peruanas?
En esta pregunta se consideraran los antecedentes generales de la relacion para

determinar las caracteristicas particulares de la etapa del auge.

4, ¢ Qué factores explican que Peru sea un pais atractivo para la inversion
brasilefia?
5. ¢ Qué ha impulsado a las empresas brasilefias a invertir en el Peru?

De acuerdo a estos cuestionamientos, procederé con el desarrollo de la presente tesis,

enmarcando mis esfuerzos, dentro de la siguiente estructura organica:

Planteamiento de la Hipdtesis
Objetivos especificos

Justificacion

Qo T oo

Metodologia

a) HIPOTESIS

El presente trabajo de investigacidn plantea la siguiente hipotesis:

A inicios del nuevo milenio, el gobierno peruano comprendié que su politica publica en
materia de inversiones era ineficiente, por ello, la decisién de establecer como eje
fundamental de esta politica, un marco juridico estable, que significé un efecto positivo
determinante para el incremento de la inversion brasilefia en el Peru durante el periodo
de 2001 al 2011.

Al respecto, el gobierno peruano a través de la Agencia de Promocion de la Inversién
Privada (PROINVERSION) ha buscado establecer contactos con inversionistas
brasilefos, fomentando la promocién de la inversion extranjera directa (IED) en el pais.
Cabe precisar que conforme a lo establecido en el articulo 3 del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de PROINVERSION®, una de las funciones generales
de dicha agencia es: la ejecucion de la Politica Nacional de Promocién de la Inversion

Privada establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Escuela de Gobierno y Politicas Publicas, Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP). Noticias y Eventos,
Relaciones  Bilaterales Peru- Brasil, 2017. Consulta dia 26 de octubre de 2019, en
http://escuela.pucp.edu.pe/gobierno/noticias/relaciones-bilaterales-peru-brasil-mayo/.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) — Sector de Comercio y Integracién. Comercio y Integracion Econémica
entre Brasil y Pert, 2013. Boletin de Politicas, IDB- PB: 209. Pp. 4
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A la vez las empresas brasilefas buscar definir y evaluar nuevas ubicaciones
geograficas para hacer sus inversiones y poder instalarse en un pais vecino es una gran
ventaja. Asimismo, es importante destacar que el aumento de la inversion brasilera en
el Peru y durante el periodo 2001 al 2011, se debi6é a multiples factores, de los cuales
destaco tres principales: (i) los recursos y situacion geogréfica, (ii) las decisiones
gubernamentales sobre politicas publicas, leyes y normativas vy (iii) el contexto en que
han profundizado las relaciones’. Destacando que la presente tesis, desarrolla en mayor
amplitud el segundo factor, de politicas publicas adecuadas y el consecuente cambio
normativo en favor del incremento en la atraccion de la inversién, por ser el aspecto mas

determinante que pudo ser identificado a lo largo de esta investigacion.

En ese sentido, la toma de decisiones politicas en materia de promocién de la inversion
extranjera fue un factor determinante para la creacién de nuevas leyes y normas por
parte del gobierno peruano, permitiendo de esta manera atraer inversionistas
extranjeros basandose en la proteccion, garantia de sus derechos y en la estabilidad
juridica y fiscal. Cabe destacar que el cambio normativo acotado responde directamente
a las politicas publicas de competitividad iniciadas el afio 2002 con la suscripcion del
Acuerdo Nacional, y que sin duda alguna ha contribuido para el crecimiento del flujo de

la IED brasilena en el Perd.

En este sentido, se sabe que a partir del afio 1991, con la emisién del Decreto Legislativo
N° 662 de 1991, que aprueba el Régimen de Estabilidad Juridica a la Inversion
Extranjera, mediante el “reconocimiento de ciertas garantias”, se dio inicio a una etapa
de flexibilizacidon regulatoria para los inversionistas extranjeros, por lo cual desde dicha
fechas hasta hoy, éstos gozan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones
que los nacionales, siendo asi el gobierno no pondra restricciones en la gran mayoria
de actividades econdmicas ademas de que los inversionistas no requeriran de
autorizacidn previa a algunas acciones por su condicidén de extranjeros’.

Los objetivos de la presente investigacion son:

INVESTIGAR el contexto nacional previo al aumento de la IED brasilefia en el Peru y el
contexto de las inversiones a nivel sudamericano en dichos tiempos. Observando
que hubo una mayor aproximacion entre Peru y Brasil en los afios de la bonanza,
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 185-2017-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 24
de junio de 2017.
Las Politicas en Materia de Inversion Extranjera Directa: Una Perspectiva Integral de Desarrollo. Determinantes

de IED, foro juridico, Pp. 475/5. Por Wilson Adlid Mamani Prieto. Consulta dia 3 de noviembre de 2019, en
file:///C:/Users/LENOVO/Downloads/13841-Texto%20del%20art%C3%ADculo-55114-1-10 20150831%20.pdf.
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momento este en que el presidente brasilefio Lula da Silva impulsé diferentes cambios
en las relaciones exteriores de Brasil®. Por otro lado, Perl pasaba por diferentes
transformaciones en comparacion con otros paises latinoamericanos, lo que le puso en

un nivel de competitividad internacional como pais receptor de la inversion extranjera.

DETERMINAR los factores que motivaron el cambio de la economia peruana hacia una
fuente de atraccién de inversiones, donde Brasil jugo un papel protagonista respecto al
aumento de sus inversiones. Sefalando los recursos existentes, las politicas publicas
desarrolladas y/o actualizadas, la estabilidad politica y fiscal, y el marco legal peruano
especifico que esta vinculado a la promocién a la inversién nacional y extranjera directa
en este escenario. En este sentido, citar en modo general los incentivos que
constituyeron un importante factor generador de atraccién de las empresas brasilefias

en el mercado nacional.

EXPLICAR las razones que llevaron a Brasil a tomar la decisién de invertir en el Per,
tomando en consideracion que el Brasil gobernado en dicha época por el presidente
Lula Da Silva atravesaba por cambios diplomaticos y de relaciones exteriores con otros
paises; donde hubo también un fuerte aumento en la internacionalizacion de las
empresas. El gobierno brasilefio cayo en cuenta que su pais, de 211.197.918 millones®
de habitantes se habia convertido en una burbuja econdmica y no consideraba a los
demas paises como mercados de atraccion para sus inversiones. A partir de la decision
del gobierno del presidente brasilefio Lula Da Silva, esta percepcion cambia
radicalmente y da paso a la dinamizacion de su economia con miras a la inversion en

paises foraneos'®.

Justificaciéon

En consecuencia, se justifica la investigacion realizada sobre el presente tema en razon
a que la IED brasilefia en el Peru responde a un cambio de politicas publicas en el Peru,
lo cual conmino a la emisiéon de un marco normativo nuevo y atractivo que contribuyé al
desarrollo econdémico, politico y social del Perl durante los afos de la bonanza

exportadora latinoamericana en el periodo de 2001- 2011.

“En el gobierno del presidente Lula, (i) Brasil fortaleci6 el Mercosur, articulando la expansion del Fondo de
Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM). (i) el Brasil siguié rigurosamente los principios de no intervencion
y de respeto a la autodeterminacion, inscritos en la Carta de la ONU y en la Constitucion de 1988. Asi, fue posible
mantener al mismo tiempo excelentes relaciones con Colombia y Venezuela; con Perd y Ecuador; con Bolivia, Pert
y Chile; con Argentina y Uruguay; a pesar de las divergencias de posicion y de crisis entre esos paises en diversos
momentos. (iii) Brasil buscé crear un sistema de seguridad politico/militar en América del Sur, que fue la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR), y su Consejo de Defensa, foro exclusivamente suramericano para resolver
divergencias entre los Estados de la regién y promover la cooperacion en general”’. América Latina en Movimiento-
La politica exterior y la posicion de Brasil en el mundo, 2019. Por Samuel Pinheiro Guimaraes, consulta dia 25 de
octubre de 2019, en https://www.alainet.org/es/articulo/197373.
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Con una economia cada vez mas creciente y dinamica, el Peru llego a un nivel de
competitividad internacional notable. A través de las politicas publicas, de sus
normativas y leyes altamente atractivas el pais ha tenido reconocimiento de un
excelente destino para la inversion internacional y con esto ha logrado mantener su
estabilidad macroeconémica. La internacionalizacion de empresas atrajo a Peru
innumerables inversiones de diferentes paises alrededor del mundo, pero es sobre la
evolucién de la inversién directa brasilefia y sus efectos en el mercado peruano que se

dara el enfoque de la presente investigacion.

Es importante sefalar el caso de Brasil como pais inversor en este periodo porque se
pudo observar que la gran mayoria de sus empresas se han instalado en el Peru en el
mismo espacio de tiempo. Peru y Brasil siempre han tenido una buena relacion exterior,
pero fue durante este ascenso peruano, que las relaciones bilaterales entre ambos se

han fortalecido significativamente.

1.2 Metodologia

Ante dicho escenario, la metodologia utilizada para el andlisis del presente trabajo
.muestra una estructura particular, la cual contemplara: (i) las politicas publicas aplicadas
seran las “Politicas Activas”, segun concepto de la Comisién Econémica para la América
Latina y el Caribe (CEPAL) y su establecimiento en la agenda gubernamental peruana
que permite centrar en las determinantes de la IED en el caso de las empresas
brasilenas en el Peru, vy, (ii) el uso de las leyes y normas peruanas como vehiculo para
sustentar la atraccién de inversionistas extranjeros (iii) el analisis de la informacion
obtenida y/o proporcionada por instituciones publicas peruanas y brasilefas para la
obtencién de datos pertinentes que respalden mi hipotesis en relacion al aumento de
IED brasilefia en el Peru, en este sentido, se observa las siguientes instituciones: la
Agencia de Promocién de la Inversion Privada (PROINVERSION), Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR),
Banco Central de Reserva de Peru (BCR), Camara Binacional de Comercio e
Integracion Peru - Brasil (CAPEBRAS), Embajada de Brasil en Lima y Banco Central de

Brasil.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE). Consulta dia 03 de marzo de 2020, en https://www.ibge.gov.br/

“En el gobierno del presidente Lula, (i) hubo un esfuerzo significativo para apoyar la internacionalizacion de las
grandes empresas de capital brasilefio, en competencia con megaempresas multinacionales, no sélo en Africa y
América Latina, sino también en Estados Unidos y Europa. (ii) Brasil buscé la diversificacion del comercio exterior
brasilefio, promoviendo las exportaciones de productos industriales, en especial hacia América Latina”. América
Latina en Movimiento- La politica exterior y la posicion de Brasil en el mundo, 2019. Por Samuel Pinheiro Guimaraes,
consulta dia 25 de octubre de 2019, en https://www.alainet.org/es/articulo/197373.
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En este sentido, la base central de la investigacion sera el necesario nacimiento de las
politicas publicas que determinaron el cambio normativo de las leyes peruanas,

estableciendo la promocién a la atraccion de las inversiones nacionales y extranjeras.

Asimismo, se considera las fuentes primarias las entrevistas a informantes claves,

documentos oficiales e informacion oficial.

También sera utilizada a modo continuo las fuentes secundarias como: tesis
académicas, revistas, libros, articulos, cuadros, graficos y noticias (cuando se

aprovecha solamente la utilizacion de las informaciones).

Al respecto, las fuentes de informacidn citadas en el texto (como base y sustentacion de
la investigacion), bases de datos electrénicas - webs (paginas web oficiales y

reconocidas que cuentan con importante respaldo de los autores y editores).

Resulta importante mencionar las entrevistas realizadas con el propésito de brindar

suficiente respaldo a la presente investigacion:

1. En la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (PROINVERSION)", la
entrevista fue con un especialista Legal en el sector de Direccion de Inversiones
Descentralizadas. Y tuvo como objetivo buscar toda informaciéon necesaria que pudiera

contribuir con la presente tesis.

Al respecto, se destaca que la informacion directamente proporcionada por
PROINVERSION, lo convierten en uno de los principales actores del presente trabajo,
ello en mérito a la importancia de la informacién especializada y técnica brindada, como
responder: ;Qué entidad es la encargada de promover la atraccion de inversion
extranjera a Peru?, ;Cuales son las ventajas que ofrece Peru al inversor extranjero?,

¢ Cuadles son las Politicas de atraccion a la Inversion Extranjera Directa en el Peru?,
¢,Cuales son las principales leyes y/o normativas peruanas para la atraccion y fomento

a la Inversién extranjera directa?

“La Agencia de Promocién de la Inversion Privada (PROINVERSION), es un organismo técnico especializado, adscrito
al Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria juridica de derecho publico, autonomia técnica, funcional,
administrativa, econémica y financiera. Constituye un pliego presupuestal. PROINVERSION

promueve la inversion privada mediante Asociaciones Publico Privadas, Proyectos en Activos y Obras por
Impuestos, para su incorporacion en servicios publicos, infraestructura publica, en activos, proyectos y empresas del
Estado, conforme a sus atribuciones. PROINVERSION en su calidad de Organismo Promotor de la Inversion Privada
tiene a su cargo los proyectos de relevancia nacional que le sean asignados, o los que reciba por encargo de los tres
niveles de Gobierno. PROINVERSION ejerce sus competencias a nivel nacional. Tiene su sede principal en la ciudad
de Lima, pudiendo contar con oficinas desconcentradas en otras ciudades del pais”. POINVERSION, quienes somos.
Consulta dia 21 de octubre de 2019, en
https://www.proinversion.gob.pe/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?are=0&prf=1&jer=7140&sec=42.
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Con la informacién obtenida fue posible entender como funciona toda la tematica
alrededor de las IED, asi como las leyes y normativas peruanas y seguramente como
funciona de manera general la sociedad peruana en el ambito empresarial y social. En
este sentido, se puede afirmar que toda la informacién recolectada fue de extrema

importancia a la hora de estructurar las bases y sustentar la presente tesis.

2. La entrevista realizada en la Embajada de Brasil en Lima fue en el Sector de
Promociéon Comercial. La informacion recolectada sera de importante relevancia para
comprobar cuales fueron las empresas brasilefias que han invertido en el Peru durante

el periodo 2001- 2011 y en qué sectores.

3. Para cumplir con los objetivos mencionados precedentemente, la presente tesis

estd organizada por Infroducciéon y Capitulos:

La Introduccidén, esta referido a la exposicidon detallada sobre el desarrollo y la tematica
de la presente investigacion. Ademas de presentar el marco metodolégico a fin de
explicar los conceptos establecidos para analizar la problematica y proponer una idea

|6gica para la investigacion.

El Capitulo 1, esta referido al marco tedrico de las Politicas Publicas y de la Inversién
Extranjera, que reune las propuestas e ideas necesarias para sustentar el problema de

investigacion de la presente tesis.

El Capitulo 2, es un breve capitulo que desarrolla el contexto tanto internacional como
nacional de las relaciones entre Peru y Brasil, asi como sus antecedentes. Esto es
relevante porque ayuda a entender a partir de cuando ambos paises han estrechado

lazos y han profundizado la integracién bilateral.

El Capitulo 3, esta referido al analisis de las politicas publicas implementadas por el
gobierno peruano para la atraccion e incentivo a las inversiones tanto nacionales como
extranjeras. Sera utilizado como base principal de la investigacion las leyes y normativas

peruanas que surgen en clara alineacion con la Constitucion de La Republica.

El Capitulo 4, esta referido a los principales factores que han contribuido que los
inversionistas brasilefios eligieran el Peri como un pais receptor. Sera desarrollado de

forma breve, tocando aspectos que impulsaron a las empresas brasilefias a invertir en
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el mercado peruano en el periodo de 2001 a 2011 y consecutivamente, el aumento del

flujo de estas inversiones.

PRIMERA PARTE: MARCO DE LA INVESTIGACION
CAPITULO |

MARCO CONTEXTUAL: LAS POLITICAS PUBLICAS E INVERSION EXTRANJERA

1.1. Estado del Arte

El fin de esta seccion es visualizar lo que se ha estudiado hasta la fecha respecto del
objeto de estudio de esta tesis, la IED brasilefia en el Peru, y de esta manera, determinar

el vacio de conocimiento que aun existe en el area.

Partiendo de la premisa que la informacién y/o estudios referentes a la IED brasilefia en
el Peru en la actualidad es escasa, sefalare obras relacionadas al tema y que hace

hincapié al objeto de estudios del presente trabajo.

“La Estrategia Economica de Internacionalizacion de Empresas como
Instrumento de Politica Exterior Brasilena en el Peru y Venezuela, 2001-
2014 es una tesis de maestria que tiene por objetivo analizar la
internacionalizacion de empresas en Pert y Venezuela como estrategia de
politica exterior brasilefia en Sudamérica para lograr el objetivo de
consolidacion regional en el periodo 2001-2014. Por lo tanto, es importante
destacar la importancia que adquiere la internacionalizacion de empresas
como estrategia de politica exterior brasilefia para la acumulacion de poder
econoémico y consolidacion regional a partir de la década del 2000 durante el
gobierno del Partido de los Trabajadores, y discutir en profundidad los ejes de
implementacion de esta estrategia en Pert y Venezuela, dos de los paises
donde mas creci6 la inversion extranjera directa brasilefia en la dltima

década™?.

Al respecto, y con relacion a las relaciones bilaterales brasilefias - peruanas se ha
estudiado lo siguiente: “Las Relaciones peruano brasilefas en el siglo XXI”, que
ensefia las relaciones histéricas entre ambos paises, sus alianzas estrategias y expone

los acuerdos de comerciales y de inversién como base para una relacion fortalecida™.

Tesis de Maestria de Daniela Alexandra Avila Cisneros de la Pontificia Universidad Catélica del Peru
(PUCP), 2017

21



Los estudios sobre el aumento de la IED brasileia en Sudamérica son variados, en este
caso citaré algunas obras cuyo grado de importancia establece la prioridad de cada una.
La Integracion Financiera e Internacionalizacion de las empresas brasilefias en
América del Sur, que desarrolla la tematica de Brasil como actor activo y dinamico en
la internacionalizacion de sus empresas en el periodo de la bonanza. El gigante
sudamericano fue el que menos ha sentido la crisis de 2009, lo que potencializo aun

mas su creciente flujo de IED en Sudamérica™

Las investigaciones y obras analizadas proponen ideas similares sobre lo que genera el
aumento de la IED, las motivaciones para internacionalizar sus empresas estan en
conseguir posicionamiento de mercados, cuando las empresas estan interesadas en las
materias primas de los paises receptores, cuando la busqueda por explorar nuevos
mercados se torna el principal factor, cuando las empresas buscan incrementar su
sistema tecnolégico y profesional, cuando la empresa inversionista desea establecerse

en un mercado especifico pero visando relacionarse con paises terceros'®.

Al respecto, cabe comentar que sobre las politicas publicas se han sefalado diferentes
teorias tanto sobre la escuela clasica como de la neoclasica sobre la iniciacion del
sistema de inversioén en las sociedades, sin embargo, los enfoques de inversion nacional
se han expandido para inversion extranjera directa. En este contexto, se puede afirmar
que “la cuestion del crecimiento econdémico, tal cual se ha sefalado, no es un problema
circunscrito exclusivamente a la magnitud de recursos a ser invertidos, sino que se

relaciona directamente con la calidad de la inversion y la asignacién misma™®.

En este sentido, segun Allan Albarca, las perspectivas de las politicas publicas que
existe esta en: “(...) los problemas susceptibles del analisis desde las politicas publicas
son de diversa indole, por lo tanto, limitar nuestra aproximacion de politica publica a los
asuntos mas proximos de la agenda legislativa o lo que reflejan los medios de
comunicacion nos puede situar lejos de problemas latentes o potenciales en el campo

econémico o social. (...) y la capacidad gubernamental para operar en la realidad™.

Las Relaciones peruano brasilefias en el siglo XXI. Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (DESCO), 2009.

Texto Original en portugués: Integracdo Financeira e Internacionalizagdo das empresas brasileiras na América do
Sul. Nueva Sociedad, articulo nuso N° 9, 2009. Por Carlos Eduardo Carvalho y Ricardo Sennes.

Politicas Activas para atraer inversion extranjera directa en América latina y Caribe. Red de inversiones y Estrategias
Empresariales, Serie 175. Comision Econémica para la América Latina y el Caribe (CEPAL). Por Nicolo Gligo S.
Pp.14.

La Teoria del Crecimiento Econémico de Adam Smith, 2005. Economia y Desarrollo. No1, vol.138, Pp.12.
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De acuerdo a lo sefalado por la CEPAL, los principales conceptos sobre las politicas
publicas estan en que lo ideal es tener una buena base estructural a la hora de
disenarlas, eso hace con que su implementacion sea mas eficaz. CEPAL argumenta

que:

“Las politicas generales que apuntan a desarrollar este tipo de factores pueden ser
explicitas o implicitas. Las politicas generales explicitas se disefian con el objetivo de
mejorar las condiciones del pais para que este sea mas atractivo a la IED. En general,
estas coinciden con las politicas de desarrollo econémico del pais, por lo que, salvo
casos excepcionales como Irlanda o Singapur, donde la IED es el eje central del
desarrollo de dichos paises, la mayoria de las veces estas politicas son implicitas, es
decir, no fueron creadas con el propésito explicito de apoyar a la IED, pero el efecto final

indirecto sobre la inversién es positivo™®.

Sin embargo, cuanto mas subdesarrollados son los paises, mas compleja se torna la
elaboracion de politicas publicas. Los problemas son mayores y mas confusos, la
necesidad de servicios primarios es superior en comparacion a otros paises y regiones
con un nivel mas avanzado de desarrollo. Asi, para entender las diferentes formas de
politicas publicas es necesario entender los contextos que estan colocados, los
ciudadanos que estan involucrados y su nivel de necesidad, bien como el gobierno que
esta al frente y su nivel de interés en contribuir para la elaboraciéon e implantacion de

nuevas politicas publicas.

Al respecto segun el informe de la CEPAL, los tipos y disefios de politicas publicas para
atraer a las IED son: las politicas pasivas, las politicas activas y politicas

integradas’.

Las definiciones de IED se han transformando con el pasar de los anos, la complejidad
del tema cambia de acuerdo al nivel y desarrollo de cada pais; pero al final los pilares
son muy parecidos. Se puede analizar la IED a partir de la mirada de algunos autores,
entidades internacionales, érganos publicos y privados. Es satisfactorio observar la
extension de las inumeras definiciones y reconocer que la IED es fundamental para el
desarrollo de algunos paises

Las Politicas Publicas como Perspectivas de Analisis: UN Marco de Entendimiento del para qué e las politicas

publicas, Ciencias Sociales, 97:95- 103, 2002. Por Allan Abarca Rodriguez. Pp. 99.

Politicas Activas para atraer inversion extranjera directa en América latina y Caribe. Red de inversiones y

Estrategias Empresariales, Serie 175. Comisién Econdmica para la América Latina y el Caribe (CEPAL). Por
Nicolo Gligo S. Pp19.

91déen. Pp. 21



Se puede observar la definicion de Inversion Extranjera Directa (IED) de acuerdo a

algunas organizaciones:

Tal como sostiene PROINVERSION, “Es importante recalcar que si bien la
mayor parte del éxito de los procesos que responde a la confiabilidad generada
por las autoridades y a los buenos resultados macroeconémicos obtenidos,
también se debe al modelo de concesiones peruano y al disefio y promocion
de los proyectos, merecedores del reconocimiento de excelencia entre las
mejores practicas en el mundo hecho por las Naciones Unidas; también se ha
notado que las empresas de paises mas afectados por la crisis econémica
internacional, asi como de aquellos paises con regimenes menos
comprometidos con la promocién de la inversioén privada y el fomento del clima
favorable a los negocios, han estado buscando mejores destinos para la

ampliacién de sus actividades fuera de sus mercados tradicionales™.

Para la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), “Las inversiones extranjeras
directas también se consideran una manera de incrementar la eficiencia en el empleo
de los escasos recursos mundiales. Un ejemplo reciente y especifico es la funcion
atribuida a la IED en los esfuerzos destinados a estimular el crecimiento econémico en
muchos de los paises mas pobres del mundo. Ello se debe en parte a la esperada
continua aminoracion del papel de la ayuda al desarrollo (de la que tradicionalmente
estos paises han dependido mucho), y la consiguiente busqueda de otras fuentes
alternativas de capital extranjero. Mas importante aun es que la IED, de la que sélo una
infima cantidad llega a los paises mas pobres, puede constituir una fuente no sélo de
unos capitales que tanta falta hacen, sino también de nueva tecnologia y de bienes
inmateriales como los conocimientos en materia de organizacién y gestién, asi como de
redes de comercializacion. La inversion extranjera directa puede también estimular la
competencia, la innovacion, el ahorro y la formacién de capital, y, por consiguiente, la

creacion de empleo y el crecimiento econémico’™’.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) define la IED
como ‘un elemento clave en esta rapida evolucion de la integracion econémica
internacional, a la que también se hace referencia bajo el término de globalizacion. La
IED constituye un medio para establecer vinculos directos, estables y de larga duracion

entre economias. Con un entorno politico adecuado, puede servir como vehiculo

20" Memorial Anual de Proinversion, 2011. Consulta dia 04 de julio de 2019 en:
https://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/1/JER/MEMORIA/memoria-anual-proinversio-2011.pdf
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importante para el desarrollo de la empresa local, y ayudar tambien a mejorar la
competitividad tanto de la economia que los recibe- "receptora” como de la que los

invierte- "inversora"?.

De otro lado el Fondo Monetario Internacional (FMI), afirma que “una inversion directa
tiene lugar cuando una unidad residente en una economia realiza una inversion que le
otorga un grado de influencia significativo sobre la direccién de una empresa residente

en otra economia’.

Finalmente, se puede ensenar la definicion de IED de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNTAD), que hace referencia que la “IED refleja
el interés de largo plazo de una entidad residente en una economia (inversor directo) en
una entidad residente en otra economia (inversion directa). Cubre todas las
transacciones entre los inversores directos y la inversion directa, lo cual significa que
cubre no solo la transaccion inicial, sino que también las transacciones subsecuentes

entre las dos entidades y el resto de empresas afiliadas™*.

1.2. Politicas Publicas e Inversion Extranjera Directa (IED)

Con la finalidad de comprender algunos conceptos de las politicas publicas y su
implementacion en el sector de inversion extranjera directa, fueron realizadas diferentes
analisis de lecturas a fin de desarrollar la presente tesis. Los resultados de estos analisis

me han guiado a elegir los conceptos expuestos a seguir:

En este sentido, el Concepto de Politicas Publicas utilizado para la presente tesis sera

la de Politicas Activas reconocida por la CEPAL.

La eleccion de este concepto es el que mas se acerca a mi planteamiento de
investigacion de tesis porque “en este modelo se evidencia una intervencion mas
proactiva por parte del gobierno. Esta implica definir los tipos de inversion que son

relevantes para lograr los beneficios deseados (no todas las inversiones son iguales), y

21 Organizacion Mundial Del Comercio (OMC). El Comercio y la Inversién extranjera Directa- Nuevo Informe de la

OMC. Consulta dia 10 de noviembre de 2019, en https://www.wto.org/spanish/news_s/pres96_s/pr057_s.htm.

22 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), Definicion Marco de Inversién

Extranjera Directa, cuarta edicién. 2008. Pp.8

23 Guia de la Encuesta Coordinada Sobre la Inversion Directa. Departamento de Estadistica del Fondo Monetario

Internacional (FMI), 2010. Pp. 11.

Mariela Buonomo, Inversién Extranjera Directa y Flujo de Capital. Consulta dia 04 de julio de 2019, en
https://www.redge.org.pe/sites/default/files/InversionCapitales-MBuonomo.pdf.
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crear, dentro de las posibilidades del pais, las condiciones necesarias para atraerlas,
mas alla del mercado o de los recursos naturales de que se dispone. Esto supone, entre
otros, crear una institucionalidad responsable de la promocién y atraccion de inversiones

y emprender acciones explicitas para alcanzar los objetivos propuestos™.

Sobre Inversion Extranjera Directa (IED), elegido es el que plantea la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE): “La inversiéon extranjera directa (IED)
es un elemento clave en esta rapida evolucion de la integracion economica
internacional, a la que también se hace referencia bajo el término de globalizacion. La
IED constituye un medio para establecer vinculos directos, estables y de larga duracion
entre economias. Con un entorno politico adecuado, puede servir como vehiculo
importante para el desarrollo de la empresa local, y ayudar también a mejorar la
competitividad tanto de la economia que los recibe ("receptora”) como de la que los
invierte ("inversora"). En particular, la IED fomenta la transferencia de tecnologia y de
experiencia (o know-how) entre economias. También ofrece a la economia receptora
una oportunidad para promocionar de forma mas extensa sus productos en los
mercados internacionales. Ademas de tener un impacto positivo en el desarrollo del
comercio internacional, la IED es una fuente importante de capital para numerosas

economias receptoras e inversoras’.

La eleccion del concepto expuesto por la OCDE, es el que mas se acerca a mi
planteamiento de investigacion de tesis. Partiendo de la premisa que fue con la
globalizacién y los esfuerzos de integrarse que Peru y Brasil a partir del 2001
aprovechando el boom econémico exportador han empezado a estrechar los lazos para
que fuera posible lograr el aumento de la IED brasilefia en el Peru. Siguiendo lo
establecido por OCDE, el Peru tenia una estabilidad politica y fiscal al momento de
iniciar las negociaciones con el pais vecino, lo que torno posible el interés de Brasil en
el mercado peruano, y por eso consecutivamente la inversidén extranjera fue benéfica

para ambos los paises.

En este sentido, a partir de la cita de la OCDE, se puede establecer que la relacién entre
Peru y Brasil fue de integracion econdmica entre ambos paises, y siendo a su vez un

proceso positivo que se fortalecio con la globalizacion. Consecutivamente las ventajas

25 politicas Activas para atraer inversion extranjera directa en América latina y Caribe. Red de inversiones y
Estrategias Empresariales, Serie 175. Comisién Econdémica para la América Latina y el Caribe (CEPAL). Por
Nicolo Gligo S. Pp.23.

26 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Definicion Marco de Inversion Extranjera
Directa, 4 edicion, 2008. Pp.8.
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y facilidades que traen esta relacién son fundamentales para ambos los paises en el
sentido de intercambiar experiencias y conocimientos, fortalecer la competencia entre
los demas paises y contribuir para el aumento de IED, ya sea como de exportacion e

importacion.

El entorno politico estable y seguro también es un factor de importancia cuando se
decide elegir un pais para invertir, eso claramente contribuyé para que las empresas
brasilefias se motivasen a elegir a Peru como uno de los principales paises receptores

de sus sucursales dentro de la América Latina.

Al respecto, cabe mencionar que fue a partir del gobierno del presidente Lula Da Silva,
en el afio 2002, que ambos paises empezaron a vivir una cordial relacion, y entre los
presidentes; primero, con Alejandro Toledo Manrique; y luego, con Alan Garcia Pérez.
El presidente Lula Da Silva establecié una interesante agenda politica con propuestas
satisfactorias tanto para el Brasil como para el Peru. A partir de ahi nacié un interés que

antes era inexistente en los anteriores gobiernos.

Asimismo, cabe resaltar que las ventajas de esta unién son para ambos paises, Brasil
considera que las politicas peruanas para la atraccién de la IED se adecuan sus
objetivos y a la vez, se torna un referencial para Peru como inversionista posibilitando

la atraccion de nuevas relaciones y nuevas inversiones extranjeras.

Se puede precisar en diferentes areas las politicas de IED, que cada Pais define
estratégicamente qué reglas deben de ser seguidas a la hora que una empresa
internacional decide invertir en sus regiones, bien como controlar todas sus acciones
antes, durante y después de las instalaciones de sus estructuras. De cierta forma todo

este proceso es muy complejo tanto para el pais receptor como para el inversionista.

Las teorias de IED se han transformando con el pasar de los afos, la complejidad del
tema cambia de acuerdo al nivel y desarrollo de cada pais; pero al final los pilares son
muy parecidos. Se puede analizar la IED a partir de la mirada de algunos autores,
entidades internacionales, gremios y asociaciones. Es satisfactorio observar la
extension de este concepto y reconocer que la IED es fundamental para el desarrollo de

algunos paises.
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CAPITULO II

MARCO CONCEPTUAL: PERU Y BRASIL CONTEXTO NACIONAL E
INTERNACIONAL

2.1. Aproximacioén a la situacién de la IED Brasilefia antes del afio 2001

El presente capitulo tiene por objeto contextualizarnos en el periodo previo al auge y
cudl era la postura del gobierno brasilefio respecto a las inversiones frente a la América

Latina de fines del siglo pasado.

Como punto de partida, considero pertinente brindar unos aportes previos a modo de
antecedentes, a fin de dar un contexto completo del pais extranjero que mas fijé sus
inversiones en el Peru durante el periodo analizado. Brasil, es considerado un pais
continente debido a sus grandes dimensiones territoriales, con un area de 8.547.403
kildbmetros cuadrados, su poblacion al afio 2000 era de 175.2792882 habitantes?” contra
los 196.604.000 que tenia a finales del afo 2011, siendo apreciado como el tercer mayor
pais en América del Sur y el quinto mayor en el mundo. Geograficamente, el Brasil
cuenta con una excelente localizacion, bafado por el Océano Atlantico colinda al norte
con Guyana Francesa, Surinam, Guyana, Venezuela e Colombia; a noroeste, con Per;
al oeste, con Bolivia, Paraguay y Argentina; y al sur, con Uruguay, no compartiendo
fronteras con Chile y Ecuador. La Republica Federativa do Brasil, esta compuesta por
26 estados y un Distrito Federal, su territorio esta dividido en Sur y Sureste, Centro
Oeste, Norte y Noreste. Ahora bien, étnicamente, la poblacion brasilefa esta
conformada por la mezcla de elementos diversos: indigenas, europeos inmigrantes
(portugueses, alemanes, espafnoles, italianos, etc.), africanos, y asiaticos (japoneses,

libaneses etc.).

Adentrémonos ahora a la economia brasileia en forma previa a la bonanza exportadora,
para ello, conviene precisar que ésta se ha destacado fuertemente a partir del momento
en que sus empresas empezaron a internacionalizarse y la demanda exportadora
aumentd de forma significativa en comparacion a otros paises emergentes?. Brasil se
convertia entonces en una gran fuerza econdémica, siendo uno de los mayores
productores agricolas en el mundo, destacandose a la vez como un mercado cada vez

mas moderno e industrializado.

27 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE). Consulta dia 03 de marzo de 2020, en https://www.ibge.gov.br/.
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Brasil juega un rol importante entre los paises emergentes de Ameérica Latina, ello
debido a su extenso espacio territorial y su amigable relacion diplomatica con
practicamente todos los paises en el mundo. Brasil siempre ha deseado desarrollarse
de forma independiente a los demas?®, hecho que ha sido muy cuestionado al proyectar
una imagen de pais individualista y con un mercado autosuficiente en el continente,
sumado al hecho de ser el Unico pais que no tiene como lengua oficial el espafiol en
Sudameérica, exceptuando a las Guayanas. Pero estos cuestionamientos no condicen
con las buenas relaciones bilaterales vigentes y sostenibles entre Brasil y otros paises

latinoamericanos.

La constante lucha para ganar un espacio en el fuero internacional ha hecho de Brasil
unos de los paises emergentes mas conocidos y respetados, siendo el unico pais
latinoamericano miembro en los BRIC®*® (Brasil, Rusia, India y China), ademas de ser
miembro vigente de los G20%*'y mantenerse como miembro fundamental en el Mercosur.
En tal sentido, tal como se advierte este extenso pais se suma estratégicamente a todas
las oportunidades ofrecidas en el ambito politico y econdmico internacional, lo cual lo
coloca indubitablemente en un nivel de desarrollo equiparable a algunos paises

desarrollados del mundo.

En este sentido, la década de la bonanza exportadora (2001-2011) ha sido fundamental
para el crecimiento interno de Brasil, debido a la gran demanda de exportaciones hacia

Europa y principalmente Asia.

28 Brasil y la Integracion Sudamericana. Informe del Observatorio Iberoamericano sobre Movilidad Humana -
Migraciones y Desarrollo (OBIMID), 2017. Por Camilo Pereira Carneiro y Milene Meneghetti Bruhn. Pp. 6, Madrid,
Espania.

29 | 3 Internacionalizacion de las empresas en Brasil. La eleccion de un banco para superar barreras a la

exportacion y dinamizar el nivel de internacionalizacion de la empresa. Economia y Empresa, 2014- 2015.
Universidad de la Rioja, tesis doctoral por Luzia Mara Mataveli de Araujo. Pp.27.

30 “ 3 coordinacién entre Brasil, Rusia, India y China (BRIC) se inicié de manera informal en 2006, con una reunién

de trabajo entre los cancilleres de los cuatro paises al margen de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Desde entonces, el acrénimo, creado algunos afos antes por el mercado financiero, ya no se limité a identificar
cuatro economias emergentes. El BRIC pas6 a constituir un mecanismo de cooperacién en areas que tengan el
potencial de generar resultados concretos a los brasilefios ya los pueblos de los demas miembros”. Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil. Consulta dia 12 de noviembre de 2019, en
http://www.itamaraty.gov.br/es/politicaexterna/mecanismos-inter-regionais/7506-brics-brasil-rusia-  india-china-y-
sudafrica.

31 Esel Grupo de los 20 (G20), el mayor espacio de deliberacién politica y econémica del mundo. En sus paises

habitan las dos terceras de la poblacién mundial y, en conjunto, producen mas del 85% de las riquezas de todo el
planeta”. BBC- Mundo, 2019. Consulta dia 12 de noviembre de 2019, en https://www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional48751686.

29


http://www.itamaraty.gov.br/es/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/7506-brics-brasil-rusia-india-china-y-sudafrica
http://www.itamaraty.gov.br/es/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/7506-brics-brasil-rusia-india-china-y-sudafrica
http://www.itamaraty.gov.br/es/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/7506-brics-brasil-rusia-india-china-y-sudafrica
http://www.itamaraty.gov.br/es/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/7506-brics-brasil-rusia-india-china-y-sudafrica
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-48751686
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-48751686
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-48751686

A fin de explicar los principales cambios que surgieron a nivel econémico previo a los
afos de la bonanza exportadora en el periodo mencionado, considero conveniente
mencionar a los presidentes que gobernaron desde 1990 hasta el 2002, su inclinacion
politica y como perfilaron dichos gobiernos el régimen econdémico del vecino pais

durante sus respectivos mandatos:

CUADRO 01

PRESIDENTES DE BRASIL - 1990 A 2013

INICIO DE FIN DE ORIENTACION
PRESIDENTE GOBIERNO GOBIERNO PARTIDO POLITICO POLITICA
29 de Partido de la
15 de marzo
diciembre de Reconstrucciéon Nacional
Fernando Collor de Mello de 1990
1992 (PRN) Centroderecha
29 de 31 de Partido del Movimiento
diciembre de diciembre de Democratico Brasilefio
Itamar Franco Centro
1992 1994 (PMDB)
Partido Social de la
Fernando Henrique 1de enerode | 1deenerode ) )
Democracia Brasilefa
Cardoso 1995 2003
(PSDB) Derecha32
31de Partido de los
1 de enero de
. L. . diciembre de Trabajadores .
Luiz Inacio Lula da Silva 2003 Izquierda
2010 (PT)

Fuente: e biografia.
Elaboracion: Propia.

Al respecto, podemos indicar que Brasil trajo consigo, de los afios 90, las consecuencias
de un estado neoliberal contagiado con un endeudamiento enorme interno y externo,
inflacién, economia paralizada etc. Consecuentemente, hubo poco interés en invertir en

el exterior por su fragil economia.

El escenario internacional dominado por Estados Unidos y las politicas liberales
impuestas por diferentes instituciones han permitido observar la vulnerabilidad,

dependencias externas e las dificultades estructurales de la economia brasilefa.

32 Originalmente este partido tuvo una orientacién de centroizquierda; sin embargo, luego adopto una posicion de
derecha debido a alianzas politicas con el Partido del Frente Liberal.
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Estos cambios exigieron de Brasil medidas para impulsar el fin de la sumisién a la
supremacia del Fondo Monetario Internacional (FMI), lo cual dio como resultado el
abandono del modelo neoliberal existente de los gobiernos predecesores al de Lula Da
Silva, obligandolos a adopcion de nuevas politicas para la regularizacién estatal de la

economia para lograr el objetivo desarrollista.

En aquel entonces, Fernando Collor de Mello miré hacia las privatizaciones de las
empresas, creando asi el Plan Brasil Nuevo - Programa Nacional de Desestatizacién en
un plazo muy corto. Unos de los objetivos centrales de dicho Plan era contribuir para la

reduccién de la deuda publica, y el saneamiento de las finanzas del sector publico.

Por otra parte, Itamar Franco continué y fortalecié el proceso de privatizacién iniciados
por Collor de Melo. Por su parte, el gobierno de Fernando Henrique Cardoso estuvo
centrado en mantener el pais en lo que denominaron “Estado Minimo”, que significé
realizar en las empresas privadas y las estatales grandes reformas dando secuencia a
los programas de privatizaciones de los gobiernos anteriores. Pero ya con una mirada
diferenciada a las nuevas condiciones de competitividad econémica impuestas por el

escenario internacional.

En la época en que el partido de los trabajadores (PT) gobernaba mediante los
presidentes Lula Da Silva y Dilma Rousseff, se impuso una visiéon socio econémico
completamente opuesta a sus antecesores. En este sentido, crearon una linea de
trabajo con miras a la expansion econdémica y politica internacional del Brasil,
priorizando la integraciéon con los demas paises de América Latina. Desde entonces,
Lula Da Silva aumenté su intensa participacion en el escenario internacional, al igual

que su sucesora.

Para graficar los ingresos netos de inversién extranjera directa, en Peru y Brasil,
observemos la siguiente tabla donde se visualiza el incremento de los mismos, gracias

a las inversiones en el extranjero:
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Ahora bien, dada la importancia del popularmente conocido como “Gobierno Lula”
(2003-2011), debemos precisar que el ex metalurgico Luis Inacio Lula da Silva ha
gobernado por dos mandatos seguidos el Brasil. Debido a su infancia pobre y por ser el
unico operario sin formacién superior a gobernar un pais con proporciones gigantescas,
Lula ha centrado sus estrategias politicas principalmente en la reduccién de la pobreza

y programas sociales de inclusion®:.

La gestion de Lula juntamente con su Partido de los Trabajadores (PT), ha marcado

mucha diferencia de sus predecesores, en especial en cuestiones que elevan el

3 g programa principal desarrollado por la gestion de Lula inicialmente era llamado de “Fome Zero” (Hambre
Cero) y era constituido por un grupo de otros programas sociales. Luego posteriormente este nombre fue
cambiado por Bolsa Familia (cambio realizado en 2003). Estratégias de Desenvolvimento em Questdo: O
debate sobre o papel do Estado no

Brasil, México y Republica Bolivariana da Venezuela- 1989- 2010. Comiss&o Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), 2014. Pp. 11.
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desarrollo de programas sociales. El éxito de la implementacién de estos programas
durante el gobierno de Lula, hecho que Brasil registre una disminucién significativa de
la pobreza, lo que automaticamente colocd a Lula a un alto grado de popularidad con
aprobacion de 87% en el término de su primer mandato®*. Es un hecho que de 2003 a
2009, la poblacién que vivia bajo la linea de pobreza ha disminuido significativamente,
pasando de 38,7% a un 24,9%.

Paralelamente a los programas sociales, “el Gobierno Lula ha buscado fortalecer las
empresas estatales (...), en el afio de 2006 las inversiones del gobierno federal en las
estatales ya alcanzaban case el doble de las inversiones del afio de 2002. Los bancos
publicos fueron fortalecidos (Banco de Brasil y Caixa Econbémica Federal) siendo
utilizadas como instrumentos para la politica de bajos costos crediticios a personas
fisicas y pequefias empresas. También el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y
Social (BNDES) tuvo su capacidad de actuacién incrementada (direccionando créditos

a empresas pequefias y grandes)’.

En la reeleccion de Lula (2006), las tasas de inversion extranjera directa (IED) han tenido
un aumento significativo, lo que ha hecho que Brasil sobrepasara a México en captacion
de inversiones (US$ 44,5 billones de Brasil contra US$ 31,8 billones de México)®*. El
Gobierno Lula ha dado una especial atencion en las tasas de inflaciéon del pais que se
han mantenido siempre entre 5,9% (2007) y 8,3% (2008).

El segundo mandato de Lula hubo un fuerte crecimiento del PIB con una media de 4,6%
ente los anos de 2007 y 2010, siendo superior comparado con los primeros cuatro anos
del mandato de Lula que registraba entre los afos de 2003 a 2006 un PIB mas bajo, de
apenas 3,5%%2. Este incremento en el producto interno bruto (PIB) del Estado brasilefio,
se dio en medio a crisis econdmica internacional que empezaba a ganar cada vez mas
fuerza. La prioridad de Lula en reducir la pobreza e incrementar sus politicas sociales

fue su fuerte estrategia que genero éxitos y popularidad a lo largo de los afios.

34 BBC- Mundo News, 2018. Consulta dia 12 de noviembre de 2019, en https://www.bbc.com/mundo/noticias-
americalatina-42812596.

351ula y Dilma- Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil, 2013. Practicas Constituyentes, la universidad
de postgrado, por Amir Sader.

36 programa principal desarrollado por la gestién de Lula inicialmente era llamado de “Fome Zero” (Hambre
Cero) y era constituido por un grupo de otros programas sociales. Luego posteriormente este nombre fue
cambiado por Bolsa Familia (cambio realizado en 2003). Estratégias de Desenvolvimento em Questdo: O
debate sobre o papel do Estado no

Brasil, México y Republica Bolivariana da Venezuela- 1989- 2010. Comiss&o Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), 2014. Pp. 12. %2 [dem, pp. 13.
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2.2. Normativas del Peru

“Desde los inicios de la Republica, el Pert fue consciente de la
importancia y la dimension de este pais en el contexto sudamericano y mundial.
Prueba de ello, fueron los esfuerzos de nuestras autoridades por establecer
relaciones diplomaticas con dicho Estado, lo que se concretaria en 1826.
Posteriormente, vino una larga etapa de definiciéon de nuestros limites terrestres y
de la libre navegacion del Pert por el Amazonas (1841-1909), luego de lo cual se
iniciaria una etapa denominada “del cordial desinterés” (1910-1974), en la que
celebrariamos diversos tratados bilaterales, Brasil asumiria un rol mediador
importante en conflictos del Pert con terceros paises- en particular con el Ecuador,
aunque en ningun caso esta relacion se convertiria en una de cooperacion o

integracion’?®.

La cita mencionada anteriormente, demuestra que la real cordialidad entre Peru y Brasil
siempre ha existido, ser paises de frontera ha contribuido para que nuevas formas de
cooperacion se desarrollasen mutuamente. Lo mismo con las cuestiones de
delimitaciones de fronteras, lo que no siempre es de forma tranquila, esto dos paises
vecinos se han mantenido exentos de conflictos. Reconocer los valores y capacidades
de cada Estado entre si es fundamental para que la integraciéon sea un proceso sencillo

y flexible, que determina en varios ambitos el éxito de una relacion bilateral satisfactoria.

Desde 1841, el Peru comparte limites fronterizos con Brasil por medio de un acuerdo,
siendo los dos paises que cuentan la mayor extension territorial en América Latina®’.
Estratégicamente Peru ofrece innumerables ventajas para Brasil, es un pais vecino con
facilidad de entrada por carretera, sus recursos naturales son abundantes, tiene mano
de obra calificada, puertos en el Océano Pacifico, la estabilidad del marco juridico y la
seguridad juridica. Todos estos elementos crean una relacion segura y de confianza

para el Brasil como inversionista.

Al respecto, conviene indicar que el Peru es una Republica ubicada en la América del

Sur, cuenta con un area de 1.285.215 kilometros cuadrados 3¢ , su poblacién suma los

37 Historia del Pert Frontera entre Pert y Brasil. Consulta dia 20 de octubre de 2019,en
https://historiaperuana.pe/periodo-independiente/republica/frontera-peru-brasil/.

38 Ministerio de Asuntos Exteriores. Oficina de Informacién Diplomatica. Ficha pais, “Perd” Republica del Peru,
2018, pp. Consulta dia 08 de junio de 2019, en
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/PERU_FICHA%20PAIS.pdf.
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29.797.694 millones de habitantes (INEI, 2011)3°. Reconocido por ser un pais rico en
biodiversidad, posee una de las mayores reservas de minerales del mundo, su territorio
estd compuesto por costa, sierra, selva y/o amazoénica. El territorio peruano al este
colinda con Brasil, al sureste con Bolivia, al sur con Chile y el Océano Pacifico. La
riqueza del Peru esta también en su cultura que remonta a diferentes civilizaciones,

siendo el mas destacado el Imperio Inca que fue predominante en el siglo XV.

El andlisis del contexto internacional que mantiene el Per*’, en la economia, sistema
politico y social, se puede observar que el pais tiene la capacidad de conservar
caracteristicas importantes que favorecen las inversiones brasilefias en practicamente
todo el periodo de los afios de 2001 hasta el 2011. A pesar que el gobierno se via
envuelto a reformas politicas significativas*! el Perti ha podido mantenerse estable, pesa

a las dificultades y crises en el ambito econédmico mundial.

Igualmente, considero conveniente mencionar a los presidentes que gobernaron desde
1990 hasta el 2002, su inclinacién politica y como perfilaron dichos gobiernos el régimen

economico del Peru durante sus respectivos mandatos:

39 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica- INEI, 2000 al 2015. Consulta dia 20 de junio de 2019, en
https://proyectos.inei.gob.pe/web/poblacion/.

40 Contexto.org. Marco de la Politica Exterior Peruana: Una Politica Exterior Democratica, Activa y
Independiente. Consulta dia 13 de noviembre de 2019, en
https://www.contexto.org/docs/marco_politica.html.
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“Es indispensable que todo planteamiento de reforma de nuestro sistema politico apueste por el
fortalecimiento e institucionalizacién de los partidos en los frentes interno y externo, si lo que se quiere en
realidad es superar la perspectiva electoral inmediatista y, por el contrario, hacerlo perdurar en el tiempo
(-..), “las recientes reformas aprobadas por el Congreso de la Republica han apostado por debilitar a los
movimientos independientes a fin de que los partidos puedan recuperar los espacios politicos locales que
perdieron hace décadas, y por desincentivar la proliferacién de movimientos electorales ampliando
considerablemente los plazos de existencia y seleccion de candidatos exigidos, asi como la variacion
sustantiva del régimen de financiamiento de las organizaciones partidarias, prohibiendo los aportes de
personas juridicas nacionales. Estas reformas constituyen medidas que, a pesar de no siempre ser
comprendidas en un primer momento por la ciudadania, resultan absolutamente necesarias para fortalecer
la presencia partidaria a escala nacional y también para superar el advertido y distorsionante exceso de
«participacionismox» que ha caracterizado al sistema politico peruano en los ultimos afios, y que a veces, de
manera imperceptible, ha contribuido a mellar la gobernabilidad y, por ende, su estabilidad”. El Sistema
Politico Peruano: su principal nota caracteristica y dos omitidas propuestas de reforma. Universidad San
Martin de Porras, 2018. Por Pedro A. Hernandez Chavez, pp.64. Consulta en 3 de noviembre de 2019, en
file:///C:/Users/LENOVO/Downloads/1277-4257-1-PB.pdf
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CUADRO 02

PRESIDENTES DEL PERU - 1990 A 2016

INICIO DE FIN DE ORIENTACIO
PRESIDENTE PARTIDO POLITI
S GOBIERNO GOBIERNO O POLITICO N POLITICA
Alberto Fujimori 28 de julio de 21 de noviembre Cambio 90/Peru
Derecha
Fujimori 1990 de 2000 2000
Valentin Paniagua | 22 de noviembre o ) Centro
28 de julio de 2001 Accion Popular
Corazao de 2000 Centroderecha
Alejandro Toledo 28 de julio de 28 de julio de ) .
) Peru Posible Centroizquierda
Manrique 2001 2006
o 28 de julio de 28 de julio de
Alan Garcia Pérez 2006 2011 APRA Derecha
o o ) ) ) Centroizquierd
Ollanta Humala 28 de julio de 28 de julio de Partido Nacionalista
a
Tasso 2011 2016 Peruano/Gana Peru .
Izquierda

Alberto Fujimori recibe su primer gobierno en plena vigencia de la Constitucion Politica
de 1979, aprobada por la Asamblea Constituyente y promulgada por el presidente de la
época, Fernando Belaunde Terry, teniendo caracteristicas particulares que en especial
en lo relacionado al régimen econdmico, establecia que el Estado debia ejercer la
actividad empresarial para incentivar la economia del Peru, desarrollar los servicios
publicos necesarios y llevar a cabo los objetivos del pais. En ese sentido, establecié que
el comercio exterior era libre dentro de las limitaciones de Ley determina por razones de
interés social y desarrollo del pais (Art. 117 CP 1979); y, que, respecto a la inversion
extranjera, el Estado promueve la cooperacién entre los pueblos para alcanzar un orden
econdmico internacional justo. Ahora bien, la Constitucién de 1993, vigente hasta la
fecha, ordena que la inversién nacional y extranjera se sujetan a las mismas
condiciones, la produccion de bienes y servicios y el comercio exterior son libres.
Considera conveniente colocar el supuesto que otros paises adopten medidas
proteccionistas o discriminatorias que perjudiquen el interés nacional, el Estado puede

adoptar medidas analogas, en defensa de éste (Art. 63 CP 1993).

En relacién a la inversién privada, la Constitucion Politica de 1979 en su art. 137, afirma
que es el Estado quien autoriza, registra y supervisa la inversién extranjera directa y la
transferencia de tecnologia foranea como complementarias de las nacionales, siempre

que estimulen el empleo, la capitalizacion del pais, la participacion del capital nacional,
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y contribuyan al desarrollo en concordancia con los planes econdémicos y la politica de
integracion; mientras que la Constitucion Politica de 1993 en su art. 64 determina que

el Estado garantiza la libre tenencia y disposicion de moneda extranjera.

Consecuentemente, en la Constitucion del Peru (1993)#? podemos hallar las normas que
establecen los principios fundamentales para garantizar el marco juridico que son la
base del apoyo a la inversién privada en general, pero con un enfoque especial a la
inversion extranjera. Se destaca que, “la igualdad en el trato para la inversion

nacional y extranjera es la base inicial de todos los procesos”.

En concordancia con lo ya sefalado, el gobierno peruano establecié leyes y normativas
estables con la finalidad de apoyar y proteger los inversionistas extranjeros que deseen
instalarse en el pais, se puede sefialar como la ley principal: “El Decreto Legislativo
N° 662 de 1991, que aprueba el Régimen de Estabilidad Juridica a la Inversion
Extranjera, mediante el reconocimiento de ciertas garantias’*. Dicho decreto es la
Ley fundamental en que el gobierno peruano se basa para garantizar la estabilidad
juridica de las IED y los “Convenios de Estabilidad Juridica” que son firmados entre el
Peru y los paises inversionistas. El decreto mencionado fue complementado por el
Decreto Legislativo N° 757, que aprueba la Ley Marco para el Crecimiento de la
Inversion Privada**, y por el Decreto Supremo N° 162-92-EF2%, que aprueba el

Reglamento de los regimenes de garantia a la inversién privada.

Hay que tener en cuenta que el Decreto Legislativo N° 662 fue emitido en el afio 1991,
por lo que podriamos sefalar que representa una apertura previa a lo que ya se iba
consolidar y formalizar en el articulo 63 de la Constitucion del ano de 1993, lo cual
supone una novedad en materia de estabilidad juridica a la inversion extranjera,

reforzando asi lo establecido en el decreto legislativo acotado.

En ese escenario, se aprecia un cambio importante a miras de la implementacion de la
nueva Constituciéon Politica de 1993, por lo cual el régimen econdémico flexibilizé la

42 Pproinversion en Marco Legal para la Inversion. Consulta dia 10 de junio de 2019, en:

https://www.investinperu.pe/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?are=0&prf=0&jer=5800&sec=1

43 Ministerio de Economia y Finanzas-MEF.  Consulta dia 02 de agosto de 2019, en

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/normas/ejt/D_Leg_662.pdf.

PROINVERSION en Marco Legal para la Inversion. Consulta dia 02 de agosto de 2019, en
https://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/arc/ML_GRAL_INVERSION DL 757/11D_L 757.pdf.

45 PROINVERSION en Marco Legal para la Inversién. Consulta dia 02 de agosto de 2019, en
https://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/arc/ML_GRAL INVERSION DS 162 92 PCM/14-

D_S_162-92-EF.pdf.

4
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https://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/arc/ML_GRAL_INVERSION_DL_757/11-D_L_757.pdf
https://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/arc/ML_GRAL_INVERSION_DL_757/11-D_L_757.pdf
https://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/arc/ML_GRAL_INVERSION_DL_757/11-D_L_757.pdf
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participacién de los inversionistas extranjeros y permitié un trato legal equivalente para

nacionales y extranjeros.

En este sentido, se realizaron importantes transformaciones durante el gobierno de
Alejandro Toledo, a fin de transformar radicalmente el Estado, de todo lo que pudo
heredar del pasado gobierno de Fujimori, en dicha linea de razonamiento: “Se aprobé la
Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado que declara «al Estado peruano
en proceso de modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y
construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano». Entre los
objetivos de este proceso, destaca la creacion de un Estado transparente, con canales
de participacion ciudadana y servidores publicos calificados, con el propésito de

«restablecer la confianza de la sociedad» en las instituciones publicas™®.

46 Aldo Panfichi (coordinador). La Ciencia Politica en el Peri de Hoy. Pontificia Universidad Catélica del Peru-
Departamento de Ciencias Sociales y Centro de Investigaciones Sociologicas, Econdémicas, Politicas y
Antropolégicas (CISEPA), 2009, pp.38.
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SEGUNDA PARTE: DISENO METODOLOGICO Y RESULTADOS

CAPITULO Il
DISENO METODOLOGICO

3.1. Las politicas de atraccion a la inversion extranjera en el Peru

Peru es un pais atractivo no solamente por sus maravillas naturales y los bajos precios
de los insumos. Las empresas brasilefias han encontrado en el pais el soporte que
facilita y beneficia en diferentes sectores. El gobierno peruano ha hecho cambios
significativos en sus politicas publicas de atraccién a los inversionistas para facilitar la

recepcion, adaptacion y permanencia de las multinacionales en sus regiones.

Es cierto que, en el pais existen algunos problemas politicos internos cuya solucion se
preveé a largo plazo, las desigualdades econémicas y sociales, la corrupcion, etc.; sin
embargo, se ha creado un ambiente legal y normativo atractivo que beneficia a los

inversionistas extranjeros.

Las principales politicas de incentivo que atraen la inversidon extranjera hacia el Peru
consisten en la “Seguridad juridica” que es un elemento fundamental para la atraccion y
estimulo a las inversiones. Se facilita el acceso a “regimenes especiales” a través del

Convenio de Estabilidad Juridica*” y el Régimen de Recuperacion Anticipada®.

De acuerdo a Jorge Daros de la revista juridica de la Universidad Catélica del Peru, “los
referidos contratos son institutos que se fundan en la necesidad del Estado de promover

la inversion de capital privado en los distintos sectores de la economia del pais,

47 PROINVERSION. “Los Convenios de Estabilidad Juridica son instrumentos promotores de inversion, que se
materializan a través de la suscripcion de contratos firmados con el Estado Peruano, a través de los cuales
se estabilizan garantias aplicables a los inversionistas o las empresas receptoras, segun corresponda, por el
periodo de vigencia de éstos. Dichos convenios sélo pueden ser modificados con el consentimiento de ambas
partes”. Consulta dia 24 de octubre de 2019, en
https://www.investinperu.pe/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?are=0&prf=0&jer=5844&sec=

48 PROINVERSION: “El Régimen Especial de Recuperacion Anticipada del Impuesto General a las Ventas
(IGV) consiste en la devolucion del IGV trasladado o pagado en las operaciones de importacion y/o adquisicién
local de bienes intermedios, bienes de capital, servicios y contratos de construccién que se utilicen
directamente en la ejecucion del
Compromiso de Inversion de un Proyecto, siempre que éste se encuentre en una etapa reproductiva igual o
mayor a dos afos”. Consulta dia 24 de octubre de 2019, en
https://www.investinperu.pe/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?are=0&prf=0&jer=5849&sec=
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mediante los cuales el Estado otorga a los co-contratantes determinadas seguridades

juridicas que implican reconocerles un estatuto juridico particular™.

Al respecto, se observa que los contratos de estabilidad juridica son una forma de
garantizar y proteger los derechos de todos los involucrados en el proceso de IED

(paises interesados en invertir, las empresas y paises receptores).

La “estabilidad de los marcos institucionales” también es un fuerte factor de atraccion
de inversiones, principalmente en relacién a la transparencia y la distribucion de
informacion. Para la OCDE, “un marco regulador en materia de inversion que sea
transparente y predecible ayuda a las empresas a evaluar sus posibles oportunidades
de inversion de forma mas documentada y puntual, lo cual reduce el periodo que

transcurre hasta que la inversion comienza a producirse’®.

El gobierno peruano garantiza el ‘“trato no discriminatorio” entre las empresas
internacionales y nacionales con interés en invertir. Un factor motivador ya que el trato
con todas las empresas tendra una forma igualitaria en todos sus ambitos. Para la
OCDE, “el concepto de ‘“trato nacional” establece que un gobierno ofrezca a las
empresas controladas por nacionales de otro pais o residentes en él un trato que no sea
menos favorable que el que ofrece a las empresas nacionales en situaciones

similares™’.

En este sentido, las multinacionales no tienen restricciones en un gran porcentaje de los
sectores econémicos, existiendo todavia una libertad en los movimientos de capitales.
Asimismo, se garantiza la “Propiedad Privada”, que es el nucleo central del sistema
econdmico y social de mercado que promueve la libre competencia para los extranjeros,
principios que son reconocidos en los articulos 58 y 61 de la Constitucién de la Republica
del Pert %2 . Conforme al articulo 70 de la Constitucion Politica del Peru, vigente, el

estado garantiza la inviolabilidad de la propiedad privada (este derecho asiste también

49 Revista PUCP- Articulo: Los Convenios de Estabilidad Juridicas o también denominados contratos leyes en el
Peru, 2013. Por Jorge Dands Ordofiez, pp. 46. Consulta dia 24 de noviembre de 2019, en
file:///C:/Users/LENOVO/Downloads/11971-Texto%20del%20art%C3%ADculo-47633-1-10- 20150425.pdf.

50 Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Marco de Accién para la Inversion- Parte 1I:
Comentarios sobre el Marco de la Politica de Inversién, pp. 27. Consulta dia 23 de noviembre de 2019, en
http://www.oecd.org/daf/inv/investmentfordevelopment/38316751.pdf.

51 Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE). Marco de Accién para la Inversién- Parte 11
Comentarios sobre el Marco de la Politica de Inversion, pp. 31. Consulta dia 23 de noviembre de 2019, en
http://www.oecd.org/daf/inv/investmentfordevelopment/38316751.pdf.
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a los extranjeros con la Unica excepcién de algunas clases de bienes (minas, aguas,

combustibles) ubicados dentro de cincuenta kilbmetros de las fronteras).

Consecuentemente, al establecer un marco de incentivo a las inversiones bien
estructurado, el Peru garantiza el acceso a grupos de inversién y apoyo como el CIADI
%y MIGA 5 | que estan constituidos para fomentar las inversiones en los paises en
desarrollo y de esta forma contribuir para el crecimiento econémico. En este sentido, en
el ano 2008, el Peru es invitado a ser miembro en el Comité de Inversién Internacional
y Empresas Multinacionales de la OCDE®®, lo cual supone que la estabilidad del marco
juridico en el Peru ofrece una relacion comercial segura y de confianza con los paises

inversionistas.

La creacion de reglas, responsabilidades y competencias proporciona mayor seguridad
para los paises involucrados en acuerdos de inversiéon. Las empresas multinacionales
desean asegurarse que sus derechos seran protegidos y a partir de ahi ademas de
empezar a planear sus actividades en el Peru, logra también una relacién bilateral a
largo plazo. Establecer una buena relacion en los paises en este contexto, genera un
aumento de la credibilidad del Peru en el mundo, creando asi mayor atractivo para otras
empresas Yy sectores a la hora de elegir un pais para abrir nuevas sucursales. El Peru
es miembro activo en diferentes organizaciones internacionales de inversion, desarrollo,
comercio exterior, etc., esta proyeccion internacional que el pais tiene es el sefiuelo ideal

para Brasil como pais inversionista.

52 Ministerio de Finanzas y Economia (MEF). Portal de Transparencia Econémica e Informacién Econdmica
(garantias para la inversion). Consulta dia 28 de junio de 2019, en https://www.mef.gob.pe/es/portal-de-
transparenciaeconomica/297-preguntas-frecuentes/2167-garantias-para-la-inversion.

53 EICIADI: Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones. Es una de las cinco

organizaciones del Grupo del Banco Mundial, junto con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), la Corporaciéon Financiera Internacional (CFl) y el
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI). El objetivo del Grupo del Banco Mundial consiste
en acabar con la pobreza extrema en el curso de una generacién y promover la prosperidad compartida.
Consulta dia 27 de junio de 2019, en
https://icsid.worldbank.org/sp/Pages/about/ICSID%20And%20The%20World%20Bank%20Group.aspx.

54 MIGA: Multilateral Investiment Guarantee Agency. World Bank Group. Consulta dia 27 de junio de 2019, en

https://www.miga.org/about-us.

55 En el afio de 2008 el Pert ha sido invitado por la OCDE a adherir a la Declaracion sobre Inversion y

Empresas Multinacionales. “El objetivo de este foro es contribuir al desarrollo econémico y social en el
mundo, tanto en paises industrializados como en desarrollo. La admisién de Peru en la OCDE ofrece al pais
la oportunidad de participar en importantes grupos de trabajo de este destacado foro, cuyas
recomendaciones y propuestas estan orientadas a construir economias solidas en sus paises miembros y
en los paises observadores, mejorar la eficiencia, los sistemas de mercado nacionales, ampliar el libre
comercio y contribuir al desarrollo global”. Punto Nacional de Contacto OCDE en el Peru. Directrices de la
Organizacion para la cooperacion y desarrollo econémico OCDE para empresa multinacionales. Perd,
consolidando un clima de inversién que impulsa el crecimiento Sostenible. Consulta dia 27 de junio de 2019,
en https://www.investinperu.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/PERU_OECD/OCDE.pdf.
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3.2. Marco Legal para la Promocidn de la Inversidon Nacional y Extranjera en

el Peru

La presente tesis de investigaciéon tuvo como base central las decisiones de los
gobiernos en el tiempo que se orientan a la implantacion de politicas publicas que
favorecen la competencia y la eficacia del estado, lo cual incidié en el cambio normativo
que atrajo fuertemente la inversion nacional y extranjera. Respecto a esta ultima,
destacando la inversion de Brasil, y con mayor auge durante el gobierno del presidente

Ignacio Lula Da Silva.

Se puede afirmar que Peru es uno de los paises latinoamericanos que mejor ha
formulado su Marco Legal con la finalidad de mantenerse estable y atractivo a la hora

de promover tanto la inversién nacional como la inversion extranjera.

A fin de graficar dicha afirmacion, se puede apreciar el cuadro de normas vinculadas al
fomento de la inversion nacional e internacional, que el gobierno peruano se centrd
totalmente en garantizar la estabilidad juridica y proteger a los derechos de cada
inversionista, sea en el ambito econémico, cambiario y de la propiedad como también
en el sector de exportacion e importacién de bienes y servicios que puedan contribuir a

la productividad de las empresas extranjeras.

Conforme a lo expuesto, presentamos la siguiente tabla con las normas peruanas mas

resaltantes en materia de inversiones, emitidos durante el periodo 1990 a 2001:

CUADRO 03
IMPORTANTES NORMAS EMITIDAS EN EL PERIODO 1991 al 2011 PARA
GARANTIZAR LA ESTABILIDAD JURIDICA DE LAS IED

TEMAS PERUANAS El Peruano) EN EL PERU

DENOMINACION | PUBLICACION | PRINCIPALES DERECHOS DE LOS
DE NORMAS (Diario Oficial INVERSIONISTAS EXTRANJEROS

Promocioén
de la

inversion

Decreto Legislativo
662

27 de diciembre
de 1993

Articulo 1° - El Estado promueve y garantiza
las inversiones extranjeras efectuadas y por
efectuarse en el pais, en todos los sectores

de la actividad econdmica y en cualesquiera
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DENOMINACION | PUBLICACION | PRINCIPALES DERECHOS DE LOS
DE NORMAs | (Diario Oficial |\ ppgioNISTAS EXTRANJEROS
TEMAS El Peruano) )
PERUANAS EN EL PERU
privada en el “Ley de Promocion de las formas empresariales o contractuales
Peru de las inversiones permitidas por la legislacién nacional.

extranjeras”

Para estos efectos, seran consideradas
como inversiones extrajeras las inversiones
provenientes del exterior que se realicen en
actividades econdmicas generadoras de

renta

Articulo 2° - Los inversionistas extranjeros y
las empresas en las que éstos participan
tiene los mismos derechos y obligaciones
que los inversionistas y empresas

nacionales

Articulo 6° - Los inversionistas extranjeros
gozan de los derechos a la libertad de
comercio e industria, y a la libertad de

exportaciéon e importacion.

Articulo 7° - Se garantiza el derecho de los
inversionistas extranjeros a transferir al
exterior, en divisas libremente, convertibles
sin autorizacion previa de ninguna
autoridad del gobierno Central u
organismos publicos descentralizados,
Gobiernos Regionales o Gobiernos
Municipales, previo pago de los

impuestos de ley

Articulo 8°- Libre arbitrio para adquirir

acciones de empresas nacionales

Articulo 9°- Libre contratacion de tecnologia

e informacion

Articulo 12°- a) Libre para contractar de

servicios de seguros en el exterior
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DENOMINACION | PUBLICACION | PRINCIPALES DERECHOS DE LOS
DE NORMAs | (Diario Oficial |\ ppgioNISTAS EXTRANJEROS
TEMAS El Peruano) )
PERUANAS EN EL PERU
Las empresas autorizadas a realizar la
inversion extrajeran e instalacién en el Peru
tienen pleno derecho de elegir la forma de
Decreto Supremo
como gestionar sus actividades. Esta
] N° 162-92-EF
Gestion y autorizado en forma legal que las empresas
] ) “Aprueba el - . ] ]
Lineamientos 12 de octubre de | fijen sus propias modalidades de producir,
Reglamento de los - ) ] .
de 1992 utilizar insumos, tecnologia e informacion
regimenes es de
Actividades sin previa autorizacion del gobierno

garantia a la

inversioén privada”

peruano; salvo a las disposiciones legales
que se refieren a la proteccion del medio
ambiente, la salud, la seguridad e higiene

en general.

El Derecho a

Decreto Legislativo
N° 662

27 de diciembre

Articulo 4°- El derecho de propiedad de los

inversionistas extranjeros, no tiene mas

la Propiedad “Ley de Promocion o
] ) de 1993 limitaciones que las que establece la
de las inversiones o )
. Constitucion Politica del Peru.
extranjeras”
Sin Decreto Supremo N° Las normas peruanas autorizan que las
restricciones 162-92-EF empresas extranjeras que inviertan en el

a actividades

Norma I- letra d)

pais puedan trabajar en diferentes

econdmicas actividades econdmicas sin requerir
12 de octubre de o )
autorizacion previa.
1992
No exige la Decreto Supremo N° Las empresas extranjeras no son obligadas
comprobacié 162-92-EF a reportar de ninguna manera los
n de Norma I- letra h) rendimientos de su productividad, por su
rendimiento condicién de extranjera.
Competitivid Durante la presidencia de Alejandro Toledo,
ad del Pais, fue suscrito de manera conjunta con las
fomentando Acuerdo Nacional 22 de julio de organizaciones politicas, religiosas, de la
la inversion 2002 2002 sociedad civil y del Gobierno,
privada comprometiéndose a ejecutar 31 politicas
nacional y de estado, dirigidas a alcanzar cuatro
extranjera. grandes objetivos, entre los cuales destaca,

la competitividad del pais.
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TEMAS

DENOMINACION
DE NORMAS
PERUANAS

PUBLICACION
(Diario Oficial
El Peruano)

PRINCIPALES DERECHOS DE LOS
INVERSIONISTAS EXTRANJEROS
EN EL PERU

Politica
Nacional de
Promocioén
dela
Inversion

Privada

Decreto Supremo N°
095-2003-EF

04 de julio de
2003

Con dicho Decreto Supremo se modifica la
denominacion de "Agencia de Promocién
de la Inversion" por el de Agencia de
promocion de la inversiéon privada -
Prolnversion.

Asimismo, el articulo 3 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de
PROINVERSION que establece que una de
las funciones generales de dicha agencia
es la ejecucion de la Politica Nacional de
Promocion de la Inversién Privada

establecida por el Ministerio de Economia 'y

Finanzas (MEF).

Después del analisis de las leyes y normativas mencionadas precedentemente es
posible afirmar que si bien en la década de los noventa el gobierno peruano contaba
con una frondosa regulacion a fin de promover la inversion extranjera en el Peru; es a
partir del ano 2002, con la suscripcion del Acuerdo Nacional, durante el Gobierno de
Alejandro Toledo donde cualitativamente decide reestructurar su marco legal, creando
politicas de estado que rijan para la eficaz atraccion de la IED, con el objeto de obtener
importantes beneficios para el pais como lograr el crecimiento econémico, desarrollo y

la generacioén de empleo.

REGIMEN TRIBUTARIO

Por otro lado, cabe mencionar que todas las empresas tanto nacionales como
extranjeras tienen como obligacion de respetar el mismo “sistema tributario nacional”®
implantado por el gobierno. El cuadro a seguir ayuda a comprender el régimen tributario

implementado en el Peru durante la época analizada:

CUADRO 04
REGIMEN TRIBUTARIO DEL PERU
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Impuesto Conceptos Tasa Tipologias
“Se aplica una tasa de
“Es un impuesto que grava | 16% en las | “Se le denomina no
todas las fases del ciclo de | operaciones gravadas | acumulativo, porque solo
Impuesto produccién y distribucion, esta | con el IGV. A esatasa | grava el valor agregado de
General a orientado a ser asumido por el | se afade la tasa de cada etapa en el ciclo
las Ventas | consumidor final, | 2% del Impuesto de econoémico. Se encuentra
(IGV) encontrandose  normalmente | Promocién  Municipal | estructurado bajo el método
en el precio de compra de los | (IPM). Detalmodoa | de base financiera de
productos que adquiere”. cada operacion | impuesto contra impuesto
gravada se le aplica (débito contra crédito”se.
un total de 18%: IGV +
IPM”.
“Es un impuesto indirecto que, a diferencia del IGV, solo grava determinados bienes (es
un impuesto especifico); una de sus finalidades es desincentivar el consumo de
productos que generan externalidades negativas en el orden individual, social y
Impuesto medioambiental (las bebidas alcohdlicas, cigarrillos y combustibles).
Selectivo al
Consumo
(ISC) Otra finalidad del ISC es atenuar la regresividad del IGV al exigir mayor carga impositiva
a aquellos consumidores que objetivamente evidencian una mayor capacidad
contributiva por la adquisicion de bienes suntuosos o de lujo, como por ejemplo la
adquisicién de vehiculos automoviles nuevos, agua embotellada, bebidas rehidratantes,
energéticas, entre otras”®’.
“De acuerdo con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 28424, |la base imponible del
Impuesto impuesto esta constituida por el valor de los activos netos consignados en el balance
Temporal a los | general ajustado segun el Decreto Legislativo N° 797, cuando corresponda efectuar
Activos Netos | dicho ajuste, cerrado al 31 de diciembre del ejercicio anterior al que corresponda el
(ITAN)

56 (...) es decir el valor agregado se determina restando del impuesto que se aplica al valor de las ventas, con el impuesto
que gravo las adquisiciones de productos relacionados con el giro del negocio. SUNAT. Consulta dia 15 de septiembre de

2019, en

http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-

menu/impuesto-general-a-las-ventas-y-selectivo-

alconsumo/impuesto-general-a-las-ventas-igv-empresas.

57 | sistema tributario peruano se desenvuelve dentro del marco conceptual que le brinda el Derecho Tributario, el Cédigo
Tributario y la Ley Penal Tributaria y se materializa a través del cobro de impuestos, contribuciones y tasas que constituyen

SUNAT.

ingresos tributarios de los diferentes niveles de gobierno. Congreso de la Republica del Pera. Consulta
dia 15 de setiembre de 2019, en
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2018/Presupuestof/files/sunat.pdf.
Consulta dia 15 de setiembre de 2019, en

http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresasmenu/impuesto-general-a-las-ventas-y-selectivo-al- consumo/impuesto-
selectivo-al-consumo-empresas.
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Impuesto Conceptos Tasa Tipologias

pago, deducidas las depreciaciones y amortizaciones admitidas por la Ley del

Impuesto a la Renta”%8,

Impuesto a las | “El Impuesto a las Transacciones Financieras o ITF, es un Impuesto creado en el afio
Transacciones | 2004, que permite la bancarizacion de las operaciones econémicas y comerciales que
Financieras realizan las personas y empresas a través de empresas del sistema financiero,

(ITF) utilizando los medios de pago que la ley permite”®.

Elaboracién Propia. Fuente:
Proinversion y SUNAT.

Como fue posible observar en el cuadro 04, el “sistema tributario nacional”, se establece
de acuerdo al “mérito a facultades delegadas, el Poder Ejecutivo, mediante Decreto
Legislativo No. 771 dicté la Ley Marco del Sistema Tributario Nacional, vigente a partir
desde 1994.

CAPITULO IV
ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

4.1. Los principales factores que impulsan las empresas brasileias a

invertir en el mercado peruano

El objetivo de este capitulo es evidenciar los principales factores que impulsaron a las

empresas brasilefias a invertir en el mercado peruano en el periodo de 2001 a 2011.

58 SUNAT. Consulta dia 15 de setiembre de 2019, en http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-
menu/otrostributos/impuesto-temporal-a-los-activos-netos-itan/3162-03-calculo-del-impuesto-itan.

59 SUNAT. Consulta dia 15 de septiembre de 2019, en
http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/personasmenu/impuesto-a-las-transacciones-financieras-itf- bancarizacion-
y-medios-de-pago-personas.

60 La internacionalizacion de empresas es “caracterizada desde una construcciéon multidimensional con tres
atributos clave: performance, estructural y de actitud. Sugieren la creacion de un indice para medir el grado de
internacionalizacién, que es una combinacién lineal de variables formadas por indicadores compuesto de dados de
etapas mas avanzadas en el proceso como inversiones directas en el extranjero y el establecimiento de subsidiarias
en el exterior, que son tipicas de empresas multinacionales”. La Internacionalizacién de las empresas en Brasil. La
eleccion de un banco para superar barreras a la exportacion y dinamizar el nivel de internacionalizacion de la empresa.
Economia y Empresa, 2014- 2015. Universidad de la Rioja, tesis doctoral por Luzia Mara Mataveli de Araujo. Pp.74.
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La inversién de las empresas brasilefia en los paises de la region, inicié debido a que
Brasil empezd a observar cambios significativos en el proceso de internacionalizacion
de sus empresas®. La presencia de gran cantidad de empresas extranjeras en el
mercado brasilefio, no era compatible con el proceso de internacionalizacion de sus
empresas nacionales. A la vez, el Peru mantenia un sistema politico estable, con
politicas publicas atractivas y leyes favorables que garantizaban los derechos de los

inversionistas extranjeros.

Con el nuevo ciclo econdmico que empezd a estructurase con la bonanza exportadora,
el Brasil vio la oportunidad en aumentar la internacionalizacién de sus empresas®'. La
globalizacién del mercado internacional en aquel momento también fue un gran
indicador de que el periodo actual era fundamental para que algunos bloques de poder

pudiesen se fortalecer estratégica y econdmicamente en el escenario regional.

Primero, hubo la necesidad de analizar estratégicamente sus ventajas con relacion a los
paises vecinos; la inversion, los gastos con las empresas, con insumos y personal. El
rendimiento de la inversion en paises fronterizos era mayor en comparaciéon con el

rendimiento que posiblemente podrian tener en paises mas lejanos.

De cierta forma se puede afirmar que, en su mayoria, la internacionalizacion de las
empresas brasilefias tanto en América Latina, como en Africa en este periodo fue posible
gracias al apoyo incondicional del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDS) que ademas del apoyo financiero, contribuia con las exportaciones de bienes y
servicios también®2. En este sentido, fue a partir de ahi que un gran nimero de empresas
industriales y de servicios (ingeniaria y construccion civil) han empezado a invertir en el

mercado peruano, pero fue en el sector de commodities®® (petroleo,

61 “2n Jos ultimos 10 afos, el rendimiento total del comercio exterior de Brasil puede considerarse como elevado. A raiz del

62

63

fuerte crecimiento econémico global se produjo una importante expansién del comercio internacional. Las exportaciones
brasilefias de bienes y servicios crecieron un 262% entre 2000 y 2010, casi el doble del promedio mundial que fue de
135%. Las exportaciones también han aumentado como proporcién del PIB, desde el 8,55% del PIB en 2000hasta el
14,56% en 2004, cayendo hasta el 10,77% en 2012”. La Internacionalizacién de las empresas en Brasil. La eleccion de un
banco para superar barreras a la exportacion y dinamizar el nivel de internacionalizacion de la empresa. Economia y
Empresa, 2014- 2015. Universidad de la Rioja, tesis doctoral por Luzia Mara Mataveli de Araujo. Pp.29.

Brasil, BNDES y proyectos de inversién con implicancias en la Amazonia. Ricardo Verdum. 40 péaginas. Estudios concluidos
en Brasilia- Brasil.

Un commodity es un producto o bien por el que existe una demanda em el mercado y se comercializan sin diferenciacion
cualitativa en operaciones de compra y venta. Commodity es un término que generalmente se refiere a bienes fisicos que
constituyen componentes basicos de productos mas complejos. El precio de un commodity se determina en funcion de las
condiciones de oferta y demanda del mercado, si el bien es escaso su precio tendera a incrementarse u viceversa. Las
transacciones de commodities se realizan en dos tipos de mercados: el mercado de contado conocido como spot que se
realiza la compra-venta de mercancias o materias primas (commodities) mediante una transacciéon de mercado

denominada al contado y con el precio acordado y el de futuros. El Economista- ABC de los commodities, 2012.
Por Jose Luis Caballero, consulta dia 4 de

noviembre de 2019, en
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hidrocarburos, minerias) que se pudo percibir con mayor intensidad la entrada de las

empresas brasilefias®.

En este sentido, de acuerdo al objetivo del presente capitulo es importante sefialar que
los “principales factores” que atrajeron a Brasil a invertir en el Peru estan destacados en
tres categorias distintas: (i) los recursos y situacion geografica, (ii) las decisiones
gubernamentales sobre politicas publicas, leyes y normativas y (iii) el contexto en que
han profundizado las relaciones®.

Es interesante destacar que, de acuerdo a las categorias expuestas, Perd cumple con

los principales requisitos para tornarse un pais receptor para las empresas brasilefias.

Al respecto, segun establecié el Guia de Negocios e Inversion en el Pert, elaborado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores y PROINVERSION:

“El Peru es uno de los paises mas importantes de Latinoamérica. Una variedad de
climas, una enorme extension territorial, importantes recursos naturales, personas de
gran capacidad y con altos nivel académico, ademas de solidos antecedentes
econoémicos e industriales, son algunas de las diversas caracteristicas de este pais.
Actualmente, es considerado unos de los principales mercados emergentes del mundo,
cuenta con una importante y reciente historia de estabilidad econémica fundamentada
en un crecimiento anual promedio ininterrumpido de 5.1% de su PBI durante los ultimos
17 arios, y destacada por su gente, por su rendimiento y por su emprendimiento. Por

estos motivos, es un excelente destino para la inversion extranjera™®.

A partir del escenario expuesto anteriormente, solo se hace confirmar que el Peru se ha
transformado en el pais con los mejores atractivos para inversion extranjera en América
Latina. Que ademas de la relacion de integracion con Brasil, por su parte el gobierno

brasilefio también observo las inumeras cualidades y posibilidades que puede ofrecer el

https://www.eleconomista.com.mx/mercados/ABC-de-los-commodities-20120511-
0061.html.

Investimento Direto e Internacionalizagdo de Empresas Brasileiras no Periodo recente, 2011. Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), texto para discusion, 1610.

64

65 Las Politicas en Materia de Inversion Extranjera Directa: Una Perspectiva Integral de Desarrollo.

Determinantes de IED, foro juridico, Pp. 475/5. Por Wilson Adlid Mamani Prieto. Consulta dia 3 de noviembre
de 2019, en file:///C:/Users/LENOVO/Downloads/13841-Texto%20del%20art%C3%ADculo-55114-1-10-
20150831%20(2).pdf.

Guia de Negocios y Inversiéon en el Perd, 2018- 2019. Ministerio de Relaciones Exteriores y
PROINVERSION. P.p.7. Consulta dia 12 de noviembre de 2019, en
http://www.rree.gob.pe/Documents/2018/Guia_de Negocios e_Inversion 2018-2019.pdf.

66
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mercado peruano, lo que va mas alla del sector de exportacion, como también el sector

de la construccion, el sector minero y el turistico®’.

Partiendo de que, para el gobierno brasilefio, el Peru cuenta con inUmeras ventajas
como pais receptor de la inversién extranjera, sefialaré de forma breve otros importantes
factores: ser frontera con Brasil y compartir 2,822.49 Km, con una inmensa cobertura de
selva amazonica®, que se torna esencial para que haya una relacion de comun de
interés en unir a estos dos paises fronterizos, y no solamente con respecto a la
integracion econdmica sino también para la cooperaciéon en seguridad, proteccion de

sus fronteras y las riquezas naturales existentes en ambos los paises.

Es fundamental que el Peru cuente con una estratégica ubicacién geografica en el
pacifico sudamericano, con importantes salidas terrestres hacia otros paises, y con

puertos estructurados con salidas para el Océano Pacifico.

La existencia de estas estructuras abre nuevas oportunidades de negocios que
contribuyo para la atraccion de mas IED, si bien que “el desarrollo de la iniciativa para
la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) consolidara al Pert
como un eficaz puente de conexién entre los mercados de América del Sur, Asia y

Estados Unidos™®°.

La globalizacion fue primordial para que los paises latinoamericanos tuviesen la
oportunidad de competir regionalmente e internacionalmente también. Con la bonanza
exportadora en la década de 2001- 20011, el Peru se fue convirtiendo en unos de los
paises mas atractivos y desarrollados en la América latina. Fue contrayendo bases
sélidas e invirtiendo en la profesionalizacion de sus trabajadores, alto nivel de personas

a nivel académico y técnico.

En el escenario del auge econdmico latinoamericano, las condiciones politica y social

del Peru eran favorables y muy estables, a pesar de que el pais estaba envuelto en un

67 Guia de Negocios y Inversion en el Pert, 2018- 2019. Ministerio de Relaciones Exteriores y
PROINVERSION. P.p.7. Consulta dia 3 de noviembre de 2019, en

http://www.rree.gob.pe/Documents/2018/Guia_de Negocios_e_Inversion_2018-2019.pdf.

68 «pery y Brasil son Socios Fundadores del Tratado de Cooperacién Amazoénica”. Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas del Perd. Consulta dia 20 de mayo de 2019, en https://www.ccffaa.mil.pe/defensa-
nacional/vigilancia-defronteras/las-fronteras-del-peru/#.

69 Guia de Negocios y Inversién Brasil- Pert, 2012-2013. Camara Binacional de Comercio y Integracion Peru-

Brasil (CAPEBRAS), Agencia de Promocion de Inversion Privada (PROINVERSION) y Ernst & Young. Consulta
dia 12 de noviembre.
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proceso de modernizacion de la gestidon publica, esa condicion solo ha contribuido

todavia mas para fortalecer y dar credibilidad al marco politico peruano.

Asimismo, contar con un pais politicamente equilibrado contribuye a que los disefios de
las politicas publicas para inversion extranjera sean mas eficaces y manejables. En este
caso, como base sustentadora, el gobierno peruano utilizo como ejes fundamentales en
el desarrollo de las politicas publicas de atraccion al IED con un marco juridico estable.
Contar con un marco juridico bien estructurado, que juntamente con sus legislaciones
ofrece plenas garantias a los inversionistas e incentivos fiscales, convierte el Peru en

un pais destacado frente a otros paises.

Asi mismo, segun datos de PROINVERSION, el gobierno peruano utiliza de una
estrategia econdmica especifica para disefar sus politicas de atraccién hacia otros
paises, principalmente hacia a Brasil que es uno de los paises latinoamericanos mas
industrializados y con fuerte internacionalizacién de sus empresas. El gobierno ha
logrado atraer a Brasil, lo que significa que el Peru ha estudiado la realidad y
necesidades de las empresas multinacionales interesadas en invertir en el mercado
internacional®.

PROINVERSION, elabora planes de interés y después hace la divulgacion internacional
a través de las asociaciones, gremios y agencias de promocion. En relacién con Brasil
es firmado con la Agencia de Promocién de Exportaciones e Inversion de Brasil (APEX-
Brasil) © “Acuerdos de Cooperacién Internacional” donde ambas entidades se
comprometen a difundir en sus respectivos paises informaciones oportunas de las areas
mas importantes de posibles inversiones, bien como los beneficios resultantes para las

multinacionales caso se instalen a largo plazo en los respectivos mercados.

De acuerdo con el grafico a seguir, la inversion extranjera directa de Brasil en Peru en
el periodo de 2001- 2011, tuvo una fuerte evolucién. Se puede ver un salto a partir de
2002, habiendo pasado de US$ 439 millones a US$ 636 millones en el afio de 2004.
Los afios posteriores han tenido un crecimiento sorprendente, solo teniendo una baja
en el 2008 lo que se debid a la crisis mundial y el afio de 2009 que la economia se vio

perjudicada debido al reflejo de la crisis que tuvo inicio en el ano anterior. El ascenso de

0 |a Agencia de Promocién de Exportaciones e Inversion de Brasil (APEX- Brasil), es una asociacion civil sin
fines de lucro que hace parte del Ministerio de Desarrollo, Industria e Comercio Exterior de Brasil. Realiza
promociones comerciales que visan promover los productos y la exportacion de Brasil en el mundo, asi como
acttia de forma directa para la promocion y atraccién de inversiones extranjeras directas (IED). Su misién
esta en desarrollar la competitividad de las empresas brasilefias, promocionando la internacionalizacién de
los negocios y la Inversion Extranjera Directa (IED). Consulta dia 22 de mayo de 2019, en
https://portal.apexbrasil.com.br/quem-somos/.
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la inversidon extranjera brasilefa en el Perl se dio en los siguientes afos, llegando a
US$ 2.263 mil millones en el afio de 2011, debido a las importantes inversiones de las

empresas mineras, bien como de empresas del sector de la construccion.

Grafico 02
La evolucion del flujo de IED de Brasil en Peru, durante 2001- 2011

Evolucion del Flujo de IED de Brasil en Peru, 2001- 2011
(US$ Millones)
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Fuente: MINCETUR, Proinversion, Banco Central de Brasil
Elaboracion Propia

Las inversiones provenientes desde el Brasil han tenido un enorme aumento,
principalmente en los sectores de mineria, de la construccion y energia, donde se ha
desarrollado importantes proyectos. Con el inicio de proceso de la descentralizacion
territorial, el gobierno paso a desarrollar proyectos que estimulan a que muchas de las
inversiones se trasladaran hacia al interior del pais. Se sabe que estas regiones son las
mas ricas en recursos naturales de Peru y existe una enorme potencialidad de inversion,
superior a otras regiones del pais, pero todavia los niveles de desarrollo econémico no

son satisfactorios’".

La inversion extranjera y las politicas de inversiones han contribuido para la creacién y

desarrollo de mecanismos e incentivos de mejora en la distribucion y manejo de las

" Guiade Negocios e Inversién Brasil- Pert, 2012-2013. Camara Binacional de Comercio e Integracion Peru- Brasil
(CAPEBRAS), Agencia de Promocion de Inversién Privada (PROINVERSION) y Ernst & Young. Pp. 28. Consulta

dia 12 de noviembre de 2019, en
http://www.mercadobrasilero.com.pe/sistema/web/RetornarArchivo.ashx?id=54619
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finanzas en las diferentes regiones del Peru, no es coincidencia que la gran mayoria de

las empresas brasilenas estan en las afueras de Lima.

Estratégicamente, los empresarios brasilefios voltearon hacia el Peru por diferentes y
atractivos beneficios que se podian conseguir, por ejemplo, en el sector minero. Con la
finalidad de fomentar diferentes formas de inversion tanto nacional como extranjera
directa, el gobierno peruano determina que las empresas deben suscribir el “Convenio
de Estabilidad Juridica’®®, para fijar sus sucursales en el Peru.

En este sentido, PROINVERSION que es el érgano responsable por el primer contacto
y coordinaciones con los representantes de las empresas, comenta lo siguiente sobre el
“convenio”: “son instrumentos promotores de inversion, que se materializan a través de
la suscripcion de contratos firmados con el Estado Peruano, a través de los cuales se
estabilizan garantias aplicables a los inversionistas o las empresas receptoras, segun
corresponda, por el periodo de vigencia de éstos. Dichos convenios solo pueden ser

modificados con el consentimiento de ambas partes™.

De este modo, la suscripcion del “convenio”, es una forma de mantener vigente ciertas
garantias que beneficiaron tanto al Perd como a las empresas nacionales y extranjeras.
La estructura bien definida que fue desarrollada en el convenio, es fundamental para: (i)
“priorizar la promocién de las inversiones que coadyuven a incrementar el empleo, la
competitividad nacional y las exportaciones, conciliando los intereses nacionales,
regionales y locales”, (ii) “promover la imagen del pais como ambiente propicio para las
inversiones nacionales y extranjeras”, (iii) “desarrollar mecanismos orientados a la
atraccion de los inversionistas y a la atencion de sus necesidades”, (iv) “promover las
inversiones preferencialmente descentralizadas en regiones y localidades”, (v) “mejorar
la calidad y ampliar la cobertura de los servicios publicos y de la infraestructura mediante
modalidades que alienten la participacion de la inversion no dependiente del Estado
Peruano’, (vi) “promover una cultura favorable a la inversion no dependiente del Estado

Peruano como medio de crecimiento y desarrollo econémico y social™?.

De acuerdo a los determinantes expuestos anteriormente, esta claro que el gobierno
peruano mantiene como prioridad el orden y estabilidad en el funcionamiento de las
politicas para la atraccion a la inversion. Manteniendo una ldgica clara y favorable para
el desarrollo econémico del pais, a la vez fortaleciendo los criterios para las inversiones

y garantizando también los derechos de las empresas nacionales y extranjeras.

72 PROINVERSION- Lineamientos. Consulta dia 14 de noviembre de 2019, en
http://www.proinversion.gob.pe/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?ARE=0&PFL=1&JER=5663.
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En este sentido, se puede afirmar que las “politicas activas” establecidas por el Peru,
fueron fundamentales para la atraccion a las empresas brasilefas al pais. Cabe destacar
que, fue exactamente en el periodo de la bonanza exportadora (2001- 2011), que hubo

el aumento en el flujo de ingreso de las empresas brasilefias en el territorio peruano.
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CONCLUSIONES

Las politicas publicas activas que propone Peru para la atraccién y fomento de la IED,
fue un factor determinante para incrementar la competitividad internacional de las
empresas inversoras. Las instituciones peruanas ya conocen y manejan con excelencia
el comportamiento y estrategia de los inversionistas brasilefios, lo que contribuye a que
el gobierno mantenga su competitividad activa para atraer cada vez mas los potenciales

inversionistas.

Histéricamente, las relaciones comerciales entre Peru y Brasil siempre fueron cordiales,
aumentando considerablemente con el pasar de los afos y desarrollandose de acuerdo
al contexto internacional. El primer sector brasilefio a desarrollarse en el Peru fue el de
las constructoras, que llegaron al pais en mediados de los afios 70 u 80; sin embargo,
dadas las condiciones regulatorias advertidas previo a los cambios en la politica
economica del estado, esta IED brasilefia era escasa, viéndose intensificada con el
cambio en la politica relativa a las inversiones y un marco normativo estable, realizado
para mejorar la competitividad del pais y aprobado por el gobierno peruano a partir del
afno 2001, convirtiendo al Peru en un atractivo mercado para los inversionistas

brasilefos.

A su vez, las empresas brasilefias, asi como la mayoria de las multinacionales buscan
un mercado sdlido y confiable para establecer sus inversiones. En este sentido se
cuentan con multiples factores que impulsaron la inversion brasilera en el Perq,
destacando tres principales: (i) los recursos y situacion geografica, (ii) las decisiones
gubernamentales sobre politicas publicas, leyes y normativas y (iii) el contexto en que

han profundizado las relaciones bilaterales.

En suma, los empresarios brasilefios ven en el Perd un mercado estratégico por
diferentes y atractivos beneficios que se pueden conseguir, gracias a los factores antes

mencionados.
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