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El papel de las Fuerzas Armadas frente al terrorismo externo

Introduccion

A finales de la década de los ochenta y principios de los noventa el mundo occidental,
entre sorprendido e ilusionado, contemplaba en directo a través de sus televisores la caida
del muro de Berlin que, seguida por la desaparicién del Pacto de Varsovia y la desintegracién
de la Uni6n Soviética, hacfa evaporarse la “gran amenaza” que pesaba sobre nuestras vidas
desde hacia cerca de medio siglo. La Guerra Fria, que habia presidido durante todos esos
afios la dindmica de nuestras politicas exteriores y de defensa, se desvanecfa de pronto y
dejaba paso a planes ilusionantes para establecer un Nuevo Orden Mundial pacifico, de
justicia y progreso, basado en la cooperacién internacional y previsiblemente dominado
por una tnica superpotencia. Del mismo modo que 1914 se sefialaba como el comienzo real
del s. XX, se decia que ese dia de octubre de 1989 habia comenzado en realidad el s. XXI.
Alguno lleg6 a hablar, incluso, de que estabamos asistiendo al “Fin de la Historia”...

Al tiempo que se esfumaba la “gran amenaza”, empez6 a relegarse el propio término
de “amenaza”, que pasé a ser sustituido progresivamente por el de “riesgos”; se hablaba
de que habiamos pasado de un mundo condicionado por una gran amenaza, pero sin
riesgos, a otro sin amenaza pero con muchos riesgos. Junto al empuje en el proceso de
integracion europea, se sentia la necesidad de redefinir el papel que debian desempefiar
ahora organizaciones que, como la OTAN, habian sido claves en el Viejo Orden. Y, més alla
de eso, muchos paises sintieron también la necesidad de redimensionar sus Fuerzas
Armadas, adaptindolas a esa nueva realidad: Asi, la mayoria de las naciones - y
sefialadamente las de nuestro entorno - redujeron sus presupuestos de defensa y sus
contingentes militares, su esfuerzo militar, en definitiva apostando decididamente por la
defensa compartida. El mundo occidental podia comenzar ya a disfrutar de lo que se
llamaba, eufemisticamente, los “dividendos de la paz”.

Pero apenas diez afios después de esos sucesos, el mundo ha vuelto a verse sorprendido
por otro acontecimiento igualmente histérico y que, como los anteriores, va a condicionar
de nuevo las politicas de seguridad y defensa en todos nuestro paises. El 11 de septiembre
pasado todos quedamos stibitamente aterrados ante las pantallas de los televisores obser-
vando los acontecimientos que tenian lugar en EE.UU., sin encontrar explicacion alguna a
lo que presencidbamos en directo.

El impacto de los sucesos vividos ese dia ha hecho que, a partir de entonces, se hayan
escrito “rfos de tinta” analizando los hechos y sus consecuencias. Ya no se dice que el s. XXI
empez0 en octubre 1989, sino que lo ha hecho, brutalmente, esa mafiana de septiembre de
2001. Politicos y militares de todo el mundo han hecho discursos y han estudiado lo
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ocurrido en esas dos horas del dia 11, desde las cuales se suceden de forma vertiginosa los
acontecimientos y los cambios en el orden internacional. Desvanecidas las perspectivas
ilusionantes de ese nuevo siglo que crefamos haber iniciado en 1989, las sociedades de
nuestros paises estan cambiando en sus formas de pensar, aceptando con resignacién que
una nueva amenaza sin fronteras afecta a todos y que, por tanto, es preciso luchar
decididamente contra ella. '

En ese sentido, muchos paises del mundo occidental que habian iniciado una revision
estratégica de la defensa y que se encontraban inmersos en pleno proceso cuando ocurrieron
los atentados han tenido que abrir un nuevo capitulo para integrar las consecuencias que
se derivan de esta nueva amenaza y del nuevo tipo de “guerra” que se ha emprendido
contra ella: la “guerra contra el terrorismo”.

I.  Un nuevo punto de partida: La “guerra contra el terrorismo”

En efecto, a pesar de que se habfa ya catalogado al terrorismo como uno de los riesgos
a los que habria que enfrentarse desaparecida la “gran amenaza”; a pesar de ver actos
terroristas de diversa indole y alcance sucediéndose de forma continuada durante todos
estos afos; a pesar de que algunos paises, entre ellos Espafia, habian advertido siempre
acerca de la necesidad de establecer una legislacién internacional clara contra esta lacra,
verdadera amenaza a la democracia de cuyas libertades se aprovechaba; a pesar de todo
ello, muchos no comprendieron hasta ese 11 de septiembre lo real que el terrorismo podia
llegar a ser, pensando que eran situaciones politicas menores que sufrfan algunos paises,
que producian efectos menores y que no tenian por qué afectar a todos. La magnitud de
los atentados del 11 de septiembre, el hecho de haber golpeado en el corazon de la gran
potencia y de haber sido contemplados en directo en todo el mundo ha producido un efecto
de “chock” y, en consecuencia, un cambio de enfoque global acerca del fenémeno del
terrorismo y de la forma de enfrentarse a él. Del terrorismo que pensabamos de alcance y
efectos limitados nos encontramos con un terrorismo potencialmente ilimitado y ante el
que ya no cabe mirar a otro lado.

Y no cabe ya mirar a otro lado porque el 11 de septiembre ha venido a plantear, con
toda crudeza, la cuestién de que quizds haya sido el no haberse enfrentado todos mas
decididamente antes a esta lacra lo que le ha facilitado alcanzar las dimensiones de lo visto
aquella mafiana. De ahi el mensaje - desgraciadamente no suficientemente asumido por
muchos hasta ese dfa - de que ya no valen atajos ni componendas con los terroristas, que
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es preciso luchar contra ellos en todo momento y en todo lugar y que no cabe hacer
distinciones entre terroristas ni terrorismos pues todos son repudiables por su propia
esencia. Esto es el nticleo de lo que se ha denominado la “guerra al terrorismo”.

II. Un nuevo tipo de guerra: ;Una nueva mision para las fuerzas armadas?

Al abordar el andlisis de esta nueva guerra, la “guerra contra el terrorismo”, es
necesario, en primer lugar, acotar qué se entiende por terrorismo y qué no. Es decir, es
necesario definir el fendmeno, y esta definicién no es pacifica, como lo demuestra el hecho
de que éste es, precisamente, el problema fundamental con se tropiezan en este momento
las NN.UU. en su proyecto de elaboracién de una Convencién Global contra el Terroris-
mo.

Para impedir que la discusion se estanque en este estadio inicial podemos acudir a la
definicién de lo que se considera un acto de terrorismo como via para identificar - a través
de dicha definicién - a los grupos y movimientos terroristas. Asi, podemos partir de la
definicién efectuada en el seno de la Uni6én Europea, que considera acto terrorista “Todo
acto cometido por personas o grupos de personas que utilizan la violencia o la amenaza de utilizar
la violencia contra un pafs, sus instituciones, su poblacién en general o contra personas concretas,
Y que, por aspiraciones separatistas, concepciones ideoldgicas extremistas o fanatismo religioso, o
inspirados en un afin de lucro, tratan de someter a un clima de terror a los poderes piiblicos, a
determinadas personas o grupos de la sociedad, o bien a la poblacion en general”, para afadir que
“constantemente aparecen nuevas formas de actividades terroristas que, como el terrorismo
informatico, consisten en destruir o deteriorar sistemas informticos como las bases de datos civiles
o militares, o los sistemas de telecomunicaciones, con el fin de desestabilizar al Estado o ejercer
presidn sobre los poderes piiblicos, o bien el terrorismo medioambiental, que persigue los mismos
objetivos”.

Siendo terroristas todos los que ejercen estos actos y con los fines definidos debemos
realizar una acotacién més, trazando a los meros efectos de esta reflexion una linea
divisoria entre el terrorismo interno y el de origen externo. Si la “guerra contra el

1 Una de las principales dificultades, sino la fundamental, a la hora de encontrar una definicién de terrorismo
universalmente aceptable estriba en la exigencia de los paises islamicos de separar claramente lo que se
considera terrorismo - y, por tanto, repudiable en todo caso -, de lo que, en su visién, debe ser considerado
“lucha legftima contra la ocupacién extranjera” que no puede recibir la misma condena ni moral ni legal que
recibe el terrorismo (piénsese, fundamentalmente, en los actuales sucesos en Oriente Medio...).
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terrorismo” debe abarcar a ambos, pues no se puede hacer ni ética ni politicamente una
distincién entre ningtin tipo o clase de terrorismo, si se puede ya advertir que mientras la
lucha contra el terrorismo “clasico” o interno exige intensificar todas las vias ya utilizadas
hasta ahora, la lucha contra el de origen externo es la que, en los pafses de nuestro entorno,
puede exigir de las Fuerzas Armadas una participacion cualitativa y cuantitativamente
distinta de la que se desprendia de las funciones que tradicionalmente le habfan sido
encomendadas.

Y ello porque, asi planteada, la “guerra contra el terrorismo”, iniciada el 11 de
septiembre, implica un nuevo tipo de conflicto - guerra de larga duracién -, que rompe con
el principio del equilibrio entre contendientes que siempre habia presidido a las guerras
del pasado. En efecto, el ataque del 11 de septiembre presenta un nuevo enemigo: mévil,
transnacional o infranacional, que pone fin a la “guerra de cero muertos” y abre una nueva
era de la guerra, la de los conflictos asimétricos o guerra de cuarta generacion, donde la
base sobre la que se asienta el oponente puede no ser un Estado-Nacién, sino una ideologfa
ounareligion®. Una guerra en la que el enemigo buscard, principalmente, una extraordinaria
desproporci6n entre los medios usados y los efectos conseguidos, ademas de un enorme
impacto psicoldgico por el terror sobre las sociedades occidentales de forma que éstas
presionen a sus gobiernos en la linea marcada por los terroristas.

Pero, ;quiénes son esos terroristas?, ;qué objetivos persiguen? y ;qué medios usan?

III. El nuevo enemigo y la nueva amenaza

1) Definiendo al enemigo

Decia Sun Tzu en su célebre Arte de 1a Guerra: “si conocemos al enemigo y nos conocemos
@ nosotros mismos, seremos cien veces victoriosos, de lo contrario, nuestras batallas se contardn por
nuestras derrotas”. Y esto es asf que s6lo la certera respuesta a preguntas como quiénes son,
qué les motiva, con qué medios cuentan, cémo se financian, quién o quiénes les apoyan o
cudles son sus formas de accién y hasta donde estén dispuestos a llegar podrén orientar a
los gobiernos a una respuesta precisa y eficaz.

Independientemente de las causas que provocan la aparicién y el desarrollo de las
mismas - consecuencias negativas de la globalizacién, resentimiento anti-occidental,

2 Le Monde Diplomatique: “La era de los conflictos asimétricos”, 10 de octubre de 2001.
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fanatismo religioso... -, la realidad es que nos encontramos con organizaciones complejas
que han abandonado la tradicional estructura piramidal para instalarse en un modelo
organizativo de red o malla en la que, gracias a las posibilidades que ofrecen las actuales
tecnologfas de la informacién, el mando y control por parte de sus dirigentes permite la
transnacionalidad, la discrecion en las comunicaciones, la estanqueidad de las células de
activistas y, por encima de todo, la seguridad de la propia organizacién (pensemos en el
terrorista de Al-Qaeda que se comunicaba con la organizacién, via satélite, desde un
container abordo de un carguero en alta mar). De esta forma se pueden establecer células
dormidas, perfectamente integradas en las sociedades occidentales, cuidadosamente
compartimentadas para dificultar las investigaciones policiales y que tan sélo esperan la
orden que determine el objetivo y el procedimiento para hacerse con los medios para
cometer la accién. Mientras tanto, y basado en rigurosos criterios empresariales, estas
células son mantenidas econémicamente.

En este punto, no puede abordarse el actual fenomeno terrorista sin considerar su
estrecha relacion con el crimen organizado, con estas organizaciones de cardcter
transnacional que, del blanqueo de dinero y del trafico ilegal de personas, drogas y
armamento entre otros, hacen un negocio cuyos beneficios puede superar, en ocasiones, el
producto interior bruto de algunos paises. Su arma mas valiosa es su poder econdmico.
Con é] extorsionan, compran voluntades, corrompen a personas dentro de las més distintas
organizaciones publicas o privadas y adquieren armamento y equipo de tiltima tecnologia.
De la convergencia entre terrorismo y crimen organizado, ambos sectores salen benefi-
ciados. Mientras los grupos terroristas tienen acceso a personal mas cualificado en el
campo tecnolgico, ademés de a armamento diverso, el crimen organizado se beneficia del
clima inestable creado por aquellos para llevar a cabo sus actividades ilicitas.

Por lo que respecta a los individuos que conforman estas organizaciones, especial
menci6n merece la figura del terrorista suicida, con esa mezcla de fe, fanatismo y violencia
que subyace en la psicologfa de quien decide inmolarse por una causa infligiendo el mayor
nimero de victimas posible. El aspirante a terrorista es escogido y enrolado de cualquier
segmento de la sociedad, sea ésta isldmica o no, desde licenciados con una sélida formacién
universitaria hasta analfabetos de los barrios mas deprimidos; desde colectivos con un
acentuado carécter religioso hasta grupos de descontentos sociales, de desarraigados. En
una etapa posterior, y tras un entrenamiento minimo, el terrorista recibe el adoctrinamiento
necesario y se le. Se le promete la méds hermosa de las muertes que le llevard “a la derecha
de Al4 donde el puro amante podrd gozar de 72 virgenes hurfes”. S6lo le queda, por tanto,
esperar el momento.
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En este punto, y relacionado con el fendmeno del terrorismo suicida, parece necesario
seflalar aqui las diferencias mas notables entre el terrorismo derivado de creencias
religiosas de aquel otro que tiene como trasfondo motivos politicos o econdmicos. Aunque
entender este nuevo tipo de terrorismo religioso lleva consigo un notable esfuerzo, sobre
todo para quienes, como en el caso espafiol, han sufrido otro de corte nacionalista o incluso
revolucionario, no hacerlo llevaria consigo el gran error que permitirfa al enemigo, cuando
menos, la sorpresa tctica. En este sentido, una aproximacién global llevarfa a considerar
las siguientes diferencias:

a) Mientras el terrorismo tradicional sabia de la inmoralidad de sus acciones aunque las
justificaba para alcanzar un fin, este otro tipo de terrorismo considera la violencia
como un deber divino. Si se mata en nombre de Dios, la discusion ética es inabordable.

b) La crueldad y efectos de sus atentados, tanto psicolégicos como de victimas y dafios
materiales, son tremendamente superiores. La razén se basa, principalmente, en los
distintos mecanismos de justificacién, escala de valores, conceptos de moralidad y
visién del mundo que el terrorismo religioso tiene sobre el laico.

¢) Mientras el terrorismo tradicional buscaba publicidad con sus acciones, que éstas
fueran conocidas por el mayor niimero de personas con el menor nimero de
victimas, éstos pretenden asesinar al mayor nimero de personas “sin buscar mis
audiencia que ellos mismos”>. No tienen necesidad de que sus actos sean aceptados,
“la audiencia de un terrorista religioso es Dios”*. No existe la necesidad de ganarse la
simpatia y el apoyo de la sociedad porque una parte de ésta ya les ve como sus
representantes en la lucha que practican. Y esto les da legitimidad popular para el
terrorismo mds indiscriminado.

2) Definiendo sus objetivos

Como qued6 demostrado e] 11 de septiembre en su campana de terror, las organizaciones
o individuos antes sefialados pueden alternar objetivos selectivos con otros de caracter
indiscriminado sean civiles o militares. Partiendo de la base de que ya nada es impensable
pueden ser objetivos especialmente probables:

- Las aglomeraciones de personas con ocasién de eventos deportivos, fiestas nacionales,
centros comerciales o de ocio, parques tematicos, etc...

3 Leadrer, Estefan H. "The Rise of Terrorism”. Security Management. Abril 1997.
4 Post, Herold: “Conference on Countering Biological Terrorism”. Noviembre 1997.
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- Dentro del 4mbito militar, adquieren una especial relevancia instalaciones significa-
tivas como cuarteles generales y grandes bases aéreas o navales, ademas de objetivos
puntuales como buques de guerra o aeronaves militares en fase de aterrizaje o
despegue.

- En el campo de los suministros bésicos, cobran especial interés aquellas
infraestructuras esenciales que proporcionan a grandes niicleos urbanos los servicios
de telecomunicaciones, energia, combustible, gas, agua potable, etc.

- Aquellos eventos de especial relevancia como cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno, reuniones de foros econdmicos, etc.

- Objetivos cuyos resultado tras el ataque tuviera un extraordinario impacto
medioambiental, como refinerias y depdsitos de combustible, instalaciones nuclea-
res, industrias que trabajen con gases o materiales txicos, etc.

- Redes informdticas y de comunicaciones.

3) Definiendo sus medios

Para llevar a cabo estas acciones, los grupos terroristas pueden tener acceso a todo un
abanico de medios que van desde el armamento tradicional hasta el uso cohetes de largo
alcance, de manpads, o de material explosivo de Gltima generacion. Por otro lado, y fruto
de su interaccién con el crimen organizado, también forman parte de su inventario los mas
modernos equipos informaticos y de comunicaciones. Especial mencién en este apartado
merece el uso de armas de destruccién masiva. En efecto, mientras en el pasado este tipo
de armamento, en manos de los Estados, jugaba un papel principalmente disuasorio®, en
la actualidad este hecho se ve superado, toda vez que los grupos terroristas no llevan a
cabo sus acciones bajo bandera nacional alguna. Ello, unido a la viabilidad logistica en la
adquisicion, distribucién y uso de este tipo de armamento por parte de estos grupos hace
de este aspecto una cuestién de suma trascendencia que enlaza con la posible consideracién
como “enemigo” también en esta guerra de aquellos gobiernos o Estados “proliferadores”,
“irresponsables” - o quiera que se les denomine -, sospechosos de facilitar a los terroristas
armas de esta clase.

5 Afirmacién basada en la represalia automatica que, también con armamento NBQ, podré ejecutar el Estado
objeto del ataque.
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IV. El papel de las fuerzas armadas en la lucha contra el terrorismo exterior

Llegados a este punto, si nuestros paises se vieran afectados de forma directa por este
tipo de terrorismo, ;qué consecuencias tendrfa sobre nuestras sociedades? Para responder
esta question de forma precisa, es necesario hacer uso de un concepto bien conocido en el
&mbito militar como es el de centro de gravedad, es decir, aquel punto que de ser golpeado
tendria como consecuencia directa la derrota. En este sentido es posible considerar como
centro de gravedad de las sociedades occidentales la Seguridad en su concepcidn mas
amplia. Esto es, ese estado de bienestar y libertad que les garantiza sus derechos y les
permite desarrollar sus actividades lejos de cualquier fuente de riesgo. Esa situacién por
la que s6lo pensar que no puedan contar con energfa eléctrica, que el suministro de agua
potable pueda ser contaminado, que un centro comercial pueda saltar por los aires o que
no pueden asistir a un evento deportivo por el miedo real a ser victimas de un atentado les
crea un estado de desazén y ansiedad casi insuperable.

En este sentido, tres son los factores que alimentan este estado: la percepcion de
indefension, la incertidumbre y un profundo sentimiento de impotencia. El resultado de
esta mezcla de sentimientos es tinico: terror. Y, cuando las sociedades sientan este terror
buscaran respuesta en sus gobiernos y éstos dirigirdn su mirada a aquellas estructuras
orgénicas que tengan los medios (humanos y materiales) y el conocimiento con los que
hacer frente a esta amenaza.

De esta forma, la tinica respuesta eficiente vendrd de la sinergia entre aquellas
instituciones, publicas y privadas, afectadas y que cuenten con los recursos necesarios.
Entre ellas cabe destacar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Comunidad de Inteligencia,
Fuerzas Armadas, Ministerios afectados, Instituciones Autonémicas y Municipales, as
como aquellas organizaciones del sector privado vinculadas, principalmente, a los sectores
de la energia y demas servicios esenciales. Todas ellas, bajo la estrecha coordinacién de los
organismos para la gestion de crisis que cada gobierno tiene establecidos, seran protago-
nistas de excepcion en la respuesta de éstos.

En esta linea, dentro del marco de la prevencién, las Fuerzas Armadas pueden
desarrollar tareas como:

~ Colaborar en la actualizaci6n o, en su caso, confeccién de planes de contingencia que
organicen los recursos a disposicién del Gobierno.

- Ejercitar, en la medida que se determine, lo dispuesto en estos planes de forma que
se lleve a cabo un continuo feedback y una mejora en la coordinacién entre los
organismos estatales, autonémicos y del sector privado.
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- Incorporar esta nueva amenaza en los “6rdenes de batalla” de las respectivas
divisiones de inteligencia y mantener actualizado el Risk Assessment junto a la
comunidad de inteligencia nacional.

- Llevar a cabo despliegues puntuales con un alto contenido disuasorio®.

- Potenciar el concepto de Force Protection’ tanto en territorio nacional como para
despliegues fuera de drea.

- Incluir en los escenarios de los ejercicios en vigor la accion contra grupos y
asentamientos terroristas como objetivo militar.

Dentro del campo de la reaccion, las Fuerzas Armadas ajustaran su conducta a lo
establecido en los planes y a las misiones que cada uno de sus gobiernos pudiera
encomendarles, incluyendo en este apartado los supuestos de intervencién militar directa
contra los regimenes o paises que amparan, promueven, financian o, directamente, practican
el terrorismo. En este dltimo caso, que podria extenderse a los paises “proliferadores”
susceptibles de failitar armas de destruccién masiva a los grupos terroristas, el papel de las
Fuerzas Armadas en la lucha contra el terrorismo puede dejar de ser de mero apoyo a ser
el principal, pues sélo ellas, por definicién, pueden llevar a cabo la tarea de disuadir o
“neutralizar” a tales gobiernos o regimenes.

V. Conclusién: Un hipotético escenario meditetraneo

La evolucién del entorno estratégico, desde la caida del bloque soviético y posterior
desaparicién de la URSS, ha tenido en el Mediterraneo una obligada referencia®. Y no podia
ser de otra forma si se analizan con detenimiento los numerosos factores desestabilizantes
que coexisten en esta ribera Sur. El notable crecimiento demografico que absorbe el
crecimiento econémico, el fuerte endeudamiento exterior, las alarmantes tasas de paro y
analfabetismo, la gran debilidad de la sociedad civil frente al Estado, la corrupcién y la

6 Como el llevado a cabo por las Fuerzas Armadas con ocasién de la Cumbre de Barcelona.

7 En términos generales, se entiende como Force Protection la capacidad que busca conservar el potencial de
combate de unidades militares salvaguardédndolas de la més amplia gama de riesgos, con independencia que
provengan del adversario, de la accién de la naturaleza o de las fuerzas propias, incluyendo el fratricidio.

8 Tras estos acontecimientos, el Concepto Estratégico de la OTAN incorpora una referencia al potencial militar
y a la proliferacion de armas de destruccién masiva y misiles balisticos en la zona del Mediterraneo. Véase
“Concepto Estratégico de la Alianza” en Manual de la OTAN. Bruselas, Oficina de Informacién y Prensa de
la OTAN, 199, pég. 237.
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falta de representacion real de amplias capas de la poblacién son, junto al agotamiento y
descrédito de los modelos politicos adoptados por algunos paises tras la descolonizacion,
los elementos més determinantes que configuran este Mediterraneo inestable.

De entre todos esos elementos, en conjuncién con ellos y trégicamente de actualidad
por su relacién con el 11 de septiembre, destaca el fenémeno del integrismo islamico que
se ha ido fortaleciendo desde finales de los afios setenta como reaccién a la deteriorada
situacion social y econémica fruto de los factores enumerados anteriormente.

El integrismo, como variante fanético-agresiva del fundamentalismo islamico, hace la
interpretacién mds intransigente, literal y rigida de los textos coranicos y de las tradiciones
islamicas. Es un fenémeno reactivo y profundamente politico’ que propugna una aplicacion
estricta de la Sharia, exige la observacién sin médrgenes de las costumbres islamicas y
rechaza, pura y simplemente, la modernidad y el liberalismo. Explota en su beneficio los
problemas econémicos y sociales canalizando el rechazo a Occidente como un sentimiento
politicamente rentable: se trata de movilizar a la poblacién y aprovechar su sentimiento de
inferioridad ante “lo occidental” para ofrecerle una alternativa. Frente a la democracia, la
autoridad de los maestros religiosos; frente al consumo, la austeridad y la caridad; frente
a la tecnologfa militar, la Yihad, entendida como guerra santa'. Todo ello llevado al mas
alto nivel de exclusion: o estas dentro o estas fuera; si dentro, debes adherirte plenamente;
si fuera, representas una amenaza potencial.

Para el integrista, pues, el enemigo esta en cualquier sitio: dentro de sus propios paises,
dentro del mundo arabe, en aquellos gobiernos pro-occidentales™ que se apartan del Islam
y, fuera de éste, en el mundo democratico, que representa una nueva “cruzada” que quiere
imponer su cultura. No faltan, en este sentido, las llamadas a la “rebelion contra los gobiernos
que traicionan el Islam para llevarles por el buen camino” porque “los gobernantes de la
region han aceptado la invasion de sus paises. Y esos paises no pertenecen a ellos sino al
Islam” ™,

9 “El Islam es politica o no es nada”, dijo el Ayatola Jomeini.

10 Yihad significa “esforzarse en el camino de Dios”, lo que desde un punto de vista radical es interpretado
como lucha contra las comunidades no musulmanas, en una interpretacién de la misma que solo desapare-
cera para ellos cuando el Islam abarque todo el mundo. Véase Origenes del Terrorismo. Walter Reich. 1994.

11 Segiin el Servicio de Inteligencia y Seguridad canadiense, en casi todos los paises musulmanes hay grupos
integristas inspirados y activamente estimulados por la revolucién islamica irani, preparados para librar la
Jihad contra los regimenes arabes prooccidentales y con el tinico objetivo de establecer una reptblica isldmica
en su lugar. “Terrorism: Motivations and Causes. 199.

12 EL PAIS, miércoles 6 de enero de 1999.

13 Osama Bin Laden, presunto cerebro de los ataques a las dos embajadas de EEUU en Africa y lider del Frente
Islamico para la Yihad. EL PAIS, miércoles 6 de enero de 1999.
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El papel de las Fuerzas Armadas frente al terrorismo externo

Con este transfondo, es preciso advertir que las circunstancias que han permitido el
auge integrista, lejos de perder intensidad, se pueden volver més intensas, influidas por los
siguientes factores:

- Desde un punto de vista politico, parece que revive la Teoria del Doming, tan
apreciada por los estrategas americanos de los afios sesenta, aunque esta vez
aplicada al mundo del Islam™. En efecto, la Revolucién Isldmica iniciada en Irdn se
extiende por el mundo musulman y acosa a los gobiernos, consciente de que la caida
de uno de ellos provocaria la de otros como fichas de domind. Egipto, Jordania,
Argelia y Marruecos son, entre otros, paises que conocen este acoso integrista®.

- Existe un alto grado de vulnerabilidad en los Estados cuando se produce un cambio
generacional en el gobernante. Marruecos y Jordania®, cuyos reyes mantienen un
férreo control sobre el integrismo, son claros ejemplos.

- Las previsiones realizadas sobre el crecimiento de poblacién' indican que en el
Norte de Africa ésta pasara de los 63 millones de personas actuales a 142 millones
enel afio 2025. Como primera consecuencia se extrae la incidencia que este crecimiento
tendra en el desempleo, la vivienda, la sanidad, los alimentos, los recursos hidrau-
licos, los sistemas de transporte y las comunicaciones™.

- Las pesimistas predicciones para los préximos treinta afios relacionadas con el
cambio climético - disminucion de precipitaciones e incremento de temperaturas,
contaminacién de las aguas y escasez de agua dulce, creciente desertizacion -, que
supondran la consiguiente pérdida de tierras arables".

14 Staten, Clark: “The Islamic Domino Theory”, Emergency Net News Service. Febrero 1996.

15 E126 de junio de 1996 el Grupo Isldmico Armado atent6 contra el Presidente egipcio Hosni Mubarak durante
su visita a Etiopia.

16 Tras la enfermedad del rey Hussein y el cambio de sucesor efectuado, EE.UU. se apresurd a respaldar al
principe Abdala enviando a su Secretaria de Estado y mostrando asi su inquietud por la transicién politica
de este pais.

17 Para S. Huntington las fuerzas demogréficas han influido en que los musulmanes estén implicados en
muchos mas actos de violencia intergrupal que los componentes de otras civilicaciones y en que hayan
tenido una mayor propension al conflicto a lo largo de la historia.

18 Segiin Hans Giinter Brauch en Causas a largo plazo de las migraciones desde el Norte de Africa a los paises de la
Unién Europea. El factor demogrifico, Argelia pasard de 27 a 52 millones de habitantes en el afio 2025,
Marruecos de 27 a 47 millones, Tinez de 9 a 13 millones, Egipto de 56 a 93 millones y Libia de 5 a 13 millones.

19 Para el afio 2025 se espera que Marruecos se encuentre en una disponibilidad de 590 metros ciibicos persona/
/afto y que tanto Tinez como Argelia y Libia estén entre los 360 y los 325 metros ctibicos persona/afio. Datos
estos que tienen como referencia los 500 metros ctibicos persona/afio que marca el nivel de la escasez. Véase
Energy policy in North Africa (1950-2050). From Hydrocarbons to Renewables.Hans Giinter Brauch. Madrid,
UNISCI Paper 11-12, 1997, pag.: 52-66.
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Intervengdo de Espanha

En definitiva, aunque hoy por hoy no se considera la cuenca mediterrdnea como un
“arco de conflicto”” ante el panorama descrito y las previsiones futuras, las acciones se
tornan urgentes. Es necesario dirigir las soluciones al campo del dialogo, del desarrollo de
medidas de confianza, del apoyo a la integracién regional, de la prevencién ante la
proliferacién de armas de destruccién masiva y, por supuesto, a la inversién econémica en
la ribera Sur. En este sentido, también la OTAN, y dentro del marco del informe rand?, ha
identificado tres dreas de interés: la de informacién piblica, la de planificacién de
emergencias civiles y la de cooperacién en actividades de mantenimiento de la paz, gestion
de crisis y apoyo a la paz.

Sin embargo, podrian verse cumplidas las previsiones mas pesimistas, fallar todas las
medidas previas y ver como sucumben ante el integrismo los regimenes ahora estables
viéndose entonces alterados nuestros compromisos de defensa o amenazados intereses
vitales de nuestros paises, como el flujo de recursos energéticos, o producirse violaciones
continuadas y flagrantes de los derechos humanos que obligasen a implicarse a la
Comunidad Internacional. En cualquiera de los casos serfa imaginable en ese supuesto una
reaccion violenta contra Occidente que hiciera realidad el pensamiento de Ortega y Gasset
cuando escribi6 en 1937: “La ocasion que llevard siibitamente a término el proceso de un estado
general europeo puede ser cualquiera, por ejemplo la coleta de un chino que asome por los Urales,
0 bien una sacudida del gran magma islimico”. Y si esto sucediera, los paises europeos de la
cuenca mediterranea, lejos de ser ajenos, se tornaran protagonistas de esta nueva situacion.
Y es dentro de este marco de referencia donde hay que situar las claves del hipotético
conflicto y del que es el segundo principio fundamental de la guerra: “el enemigo hara la
guerra que pueda hacer”, la que le permitan sus medios, su cultura, su religién... para
causar el méximo dario.

¢Qué hard entonces ese enemigo si el desequilibrio convencional y, por tanto, el empleo
de Alas Tacticas, Divisiones Acorazadas o Grupos Aeronavales le lleva a una guerra
perdida de antemano? Lejos de quedar inmévil buscard en el terrorismo la respuesta, la
represalia.

20 “El futuro de la iniciativa sobre el Mediterrineo” Revista de la OTAN, primavera de 1998.

21 "NATO’s Mediterranean Initiative: Policy issues and dilemmas”. Estudio que, encargado por el Ministerio
de Defensa italiano, ha sido elaborado por cuatro analistas de alto nivel del centro de investigaciones
estadounidense rand Corporation.
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