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El potencial endogeno de un territorio representa el conjunto de los recursos de
diferente naturaleza que pueden ser aprovechados con la finalidad de consti-
tuir un desarrollo sostenible y competitivo. Su analisis ha constituido, a su vez,
la teoria del desarrollo endégeno que explica como los territorios se desarrollan
a partir de sus propios recursos. Particularmente el Aburra Sur, conurbacion en
Antioquia — Colombia, es una zona geoeconémica importante del pais por su
alto indice de desarrollo en el sector productivo. El objetivo de esta investiga-
cion fue analizar el inventario de los recursos de potencial endégeno del Aburra
Sury surelacién con las estrategias de desarrollo local contenidas en los Planes
de Desarrollo municipal 2016 - 2019. Se realiz6 a través de un estudio de caso
con una metodologia mixta evaluando el potencial del desarrollo endégeno y
los planes de desarrollo municipal de los municipios del Aburra Sur y se con-
trastd con los resultados de una encuesta implementada durante 2020 a los
empresarios del territorio. Los resultados muestran que las acciones han sido
positivas y que se han alcanzado muchas de las metas propuestas en los Planes
de Desarrollo de acuerdo con los recursos econémicos destinados. Ademas, se
sugiere el componente institucional como uno de los principales factores del

desarrollo de esta region.

Palabras clave: Potencial endégeno, Aburra Sur, desarrollo local, desarrollo

economico, desarrollo endogeno.



The endogenous potential of a territory represents the set of resources of di-
fferent nature, which can be exploited in order to constitute a sustainable and
competitive development. Its analysis has constituted, in turn, the endogenous
development theory that explains how territories develop from their own re-
sources. Particularly the Aburra Sur, a conurbation in Antioquia-Colombia, is
an important geoeconomic zone of the country due to its high rate of develop-
ment in the productive sector. The objective of this research was to analyze the
inventory of endogenous potential resources of Aburra Sur and their relations-
hip with the local development strategies contained in the municipal develo-
pment plans 2016-2019. It was conducted through a case study with a mixed
methodology evaluating the endogenous development potential and the mu-
nicipal development plans of the municipalities of Aburra Sur and contrasted
with the results of a survey implemented during 2020 to entrepreneurs in the
territory. The results show that the actions have been positive and that many of
the goals proposed in the development plans have been achieved in accordance
with the economic resources allocated. In addition, the institutional compo-

nent is suggested as one of the main factors in the development of this region.

Key words: Endogenous potential, Aburra Sur, local development, economic
development, endogenous development. development, endogenous develop-

ment.
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El Valle de Aburri es un territorio ubicado en
el departamento de Antioquia, Colombia, el
cual posee una extension de 1.152 Km? y para
el 2018, el censo realizado por el DANE reporto
que contaba con 3.726.219 habitantes, equi-
valentes al 62,37% de la poblacion del depar-
tamento antioquefio que en el mismo periodo
correspondia a 5.974.788 habitantes (DANE,
2019). Esta region esta conformada por 10 mu-
nicipios: Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana,
Envigado, Girardota, Itagiii, La Estrella, Mede-
llin y Sabaneta, los cuales son un importante
pilar de desarrollo para esta area.

Dentro del Valle de Aburra, se encuentra la
conurbacion denominada “Aburrd Sur”, una
de las zonas geoeconémicas mas importantes
del pais por su alto indice de desarrollo en el
sector productivo (Centro de Convenciones
Aburra Sur, s.f). Esta area del Valle de Aburra
es un referente de comercio, desarrollo, supe-
racion, transformacién, economia e inversion
(Alcaldia de Sabaneta, 2018). Cada municipio
del Aburra Sur posee diversos recursos, desde
poblacién hasta infraestructura y servicios.
Estos conforman su potencial endbgeno, lo que
podria estar impulsando un desarrollo compe-
titivo y sostenible que impacta no solo local-
mente sino también a nivel departamental y
nacional.

Los municipios de Envigado, Itagiii y Saba-
neta han logrado un reconocimiento local que,
con sus resultados tanto econémicos como so-
ciales, han destacado dentro del departamento

de Antioquia como el segundo departamento
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con mayor contribucién al PIB del pais (DANE,
2020). Asi mismo, Antioquia también aporta
a los indicadores de desarrollo, a la disminu-
cién de la pobreza y al bienestar general de la
poblacion. Especificamente el aporte al PIB de
los municipios de Envigado, Itagiii y Sabane-
ta fueron del 3,63%, 4,93% y 1,93% respectiva-
mente para el afio 2015, destacando el munici-
pio de Itagiii con la segunda contribucién mas
alta en todo el Valle de Aburra después de Me-
dellin (Camara de Comercio de Medellin para
Antioquia, 2019).

Tras revisar las bases de datos académicas
para este estudio, se destaca una profusa lite-
ratura enfocada en conceptos como desarrollo
endogeno, desarrollo local y desarrollo econo-
mico, principalmente proveniente de Europa
y Asia. A pesar de que estas areas de estudio
son amplias, incluyen también el topico de
potencial endégeno. Es importante sefialar
que el desarrollo endégeno presenta distin-
ciones respecto a otros enfoques de desarrollo,
aunque comparte ciertas similitudes (Vasquez,
2018). Sin embargo, una consulta especifica en
SCOPUS utilizando el término “endogenous
potential”, acotada a las areas relacionadas
con economia y negocios, arroja solamente 35
resultados. Entre los estudios destacados se
encuentran reflexiones académicas (Farjoun,
2002), ejemplos de transferencia tecnologi-
ca vinculada al potencial endégeno (Hassink,
1996, 1997, Tymoshchuk et al., 2019), com-
paraciones del desarrollo social y econémico
entre regiones (Milek, 2018) y analisis de po-
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liticas publicas dirigidas al desarrollo regional
(Uitermark, 2002), entre otros.

Al consultar diversas bases de datos en busca
de literatura vinculada con América Latina,
se resalta el estudio exploratorio de Pérez y
Salazar (2013). Ellos concluyen que el desarro-
llo end6geno varia segin el territorio, influen-
ciado por las necesidades, capacidades locales
y politicas regionales. De forma paralela, Vivas
et al. (2010) argumentan que dicho desarrollo
debe estar respaldado por normativas e inicia-
tivas de ambos sectores, publico y privado, en-
focadas en maximizar las capacidades regiona-
les. Afiez (2006) agrega que el papel del Estado
es crucial para incentivar procesos como I+D,
esenciales para el desarrollo end6geno, promo-
viendo intercambios de capital, ya sea humano
o material. Por su parte, Icart y Baltar (2010)
enfatizan que la innovacién es central para el
desarrollo endbgeno que, a su vez, potencia
la globalizacién. Por ello, es esencial conce-
bir el desarrollo endégeno no solo desde una
perspectiva local, sino también en un contexto
global.

Dada la importancia a nivel regional del
Aburra Sur, este articulo examina cémo los
municipios que lo conforman utilizan sus re-
cursos de potencial endbgeno en relacion con
las estrategias de desarrollo local con el fin de
poder evidenciar si las estrategias de desarro-
llo del territorio estan bien direccionadas en el
marco del concepto de potencial endégeno. Se
abordan los recursos y la situaciéon en las areas
de educacion, salud, vivienda, empleo y des-
emperfio institucional, desde la perspectiva de

la teoria del desarrollo endbgeno. Esto, tenien-

Edicion 10: (1): Enero - Diciembre 2023

do en cuenta la disponibilidad de la informa-
ciéon en cada uno de los municipios.

Este trabajo se divide en cinco secciones y
se desarrolla a través de una combinaciéon de
estrategias cuantitativas y cualitativas. En la
primera, se expone el marco teérico base para
los planteamientos y guia de analisis; se abor-
dard una temética referente al crecimiento
econdmico y a la teoria del desarrollo endé-
geno. En la segunda, se abordara la metodolo-
gia implementada en esta investigacion. En la
tercera, se hard una introducciéon de manera
detallada al Aburrd Sur, realizando una des-
cripciéon de cada uno de sus municipios te-
niendo en cuenta su extensién territorial,
limites, poblacién y economia, ofreciendo un
contexto de sus condiciones para el desarrollo
endogeno. En una cuarta seccién, se abarcaran
las diferentes estrategias de desarrollo local
propuestas en los Planes de Desarrollo en los
municipios del Aburra Sur durante el periodo
2016 — 2019, teniendo en cuenta las areas de
trabajo y sus objetivos, para luego, en la quinta
seccion establecer un analisis que permita de-
terminar la relacién entre el potencial endége-
no de desarrollo y las estrategias de desarrollo
local de cada municipio, con la finalidad de dar
respuesta a la siguiente pregunta: ;Cual ha sido
el nivel de cumplimiento de las estrategias de
desarrollo local propuestas en los planes mu-
nicipales de desarrollo en los municipios del
Aburra Sur durante el periodo 2016 -2019 en
relacion a su potencial endégeno? de manera
complementaria, desde una encuesta de vali-
dacién sectorial a los empresarios, responder

cuales han sido los principales factores desde
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el potencial endégeno que han determina-
do la localizaciéon de las empresas en el te-
rritorio y la seccién final corresponde a las
conclusiones.

Los resultados de esta investigacién mues-
tran que, tras relacionar los indicadores de
potencial endogeno desde los recursos dispo-
nibles para educacioén, salud, vivienda, empleo
y desempefio institucional, con el nivel de
cumplimiento de las metas en los planes de
desarrollo territorial, se ha alcanzado un por-
centaje considerable. Asi mismo, de acuerdo
con una encuesta implementada sobre valida-
cion sectorial a empresarios del Aburra Sur, se
identifico el factor institucional como uno de
los factores importantes para la localizacion
en el territorio.

Los hallazgos de esta investigacion abordan
un vacio existente en la literatura revisada y es
la relacién entre indicadores de potencial en-
dbgeno y metas territoriales para el Aburra Sur
y confirma la idea del desempefio y presencia
de instituciones para la atraccién y retencién
de empresas en el territorio.

Estos hallazgos son esenciales para los res-
ponsables de politicas publicas, dado que ilus-
tran como el cumplimiento de metas en planes
de desarrollo territorial se relaciona con el po-
tencial endogeno existente. Ademas, ofrecen
una base empirica que puede orientar futuras
investigaciones en contextos similares o distin-
tos. Este estudio también sienta las bases para
investigaciones mas profundas que busquen
ampliar el espectro de indicadores vinculados
al potencial endogeno, enriqueciendo asi el

analisis y los resultados.
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Las teorias del desarrollo han sido objeto de
estudio durante décadas, buscando respondera
los determinantes que dan lugar no solo al cre-
cimiento de los paises y regiones, sino también
al mejoramiento de indicadores de calidad de
vida y de progreso. Es evidente que los contex-
tos y las épocas ofrecen diferentes explicacio-
nes y dindmicas cambiantes que cada vez per-
miten respuestas mucho mas completas.

Segin Juarez (2013), el desarrollo puede ser
entendido como una oportunidad de creci-
miento en la cual se reciben nuevas influen-
cias y conocimientos, a la vez que se trasla-
dan experiencias; de esta manera, el progreso
se basa en las potencialidades internas, estas
son acciones que promueven una singularidad
propia, un reconocimiento dentro del sistema.
En lo que Alburquerque (2004) destaca la res-
ponsabilidad de la intervenciéon del Estado
para llevar a cabo este desarrollo, los gobernan-
tes son responsables de promover el desarrollo
local de su zona de gestion y esta bajo su cargo
el establecimiento e implementacién de pro-
puestas, politicas y estrategias para la mejora
social.

Complementando, la Comisién Econdémi-
ca para América Latina y el Caribe describe el
desarrollo econémico local como “el proceso de
crecimiento y cambio estructural que, mediante la
utilizacion del potencial de desarrollo existente en
el territorio, conduce a la mejora del bienestar de
la localidad”. (Comision Economica para América
Latina y el Caribe - CEPAL, 1998, pag. 11)
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Vazquez (2007), comparte la anterior defi-
nicion expuesta por la CEPAL que considera
el Desarrollo Econémico Local (DEL) como el
proceso de expansiéon econdémica de un terri-
torio, que parte de la evolucién en la industria
y el &mbito empresarial hacia un enfoque que
enfatiza la creacion de bienes y servicios con
un valor afiadido superior, o una transforma-
cién en la estructura misma.

Esta teoria surge a comienzos de los afios 80
y analiza la acumulacion de capital y sus me-
canismos en conjunto con las fuerzas del cre-
cimiento, van desde recursos locales y exter-
nos al territorio. Ademas, sobresale al capital
humano como fuente la productividad y el cre-
cimiento econémico. De igual manera, propone
que tanto el crecimiento de la economia como
el progreso tecnologico estan estrechamente
relacionados con los recursos disponibles y de
la capacidad de ahorro e inversion.

El desarrollo endégeno tiene diversos enfo-
ques: el evolutivo, el estratégico, y del desarro-
llo humano. El enfoque evolutivo del desarrollo
endogeno esta asociado con las transformacio-
nes que se obtienen a través de la utilizacion de
recursos en proyectos que generan rendimien-
tos crecientes. El enfoque estratégico esta rela-
cionado con las iniciativas locales espontaneas
como soluciones a los problemas del territorio.
Finalmente, el enfoque basado en el desarrollo
humano, propone un proceso culturalmente
sostenible basado en las capacidades la pobla-
cioén en su progreso (Barquero, 2007).

Como lo expone Juarez (2013), los procesos
de desarrollo endbgeno tienen una importan-

cia fundamental a nivel local. Estos procesos
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buscan resolver desafios utilizando los recur-
sos propios y promueven la participaciéon de
los residentes y las fuerzas locales en su propio
progreso.

Es esencial considerar que el proceso de de-
sarrollo end6geno no sigue un patron estandar,
ya que esta influenciado por las particularida-
des de cada region local, razén por la cual se
consider6 tener un apartado para una breve
Cada

region posee su propia estructura y esta dotada

descripcion de la region de estudio.

de sectores productivos que difieren en térmi-
nos de habilidades de gestion, acceso a tecno-
logia, capacidad innovadora, disponibilidad de
recursos naturales e infraestructura, valores
culturales arraigados, tradiciones, composi-
cion de la fuerza laboral y el nivel de capital
social presente (Vivas, Rodriguez y Mendoza,
20009).

A partir del concepto de desarrollo endégeno
surge la teoria de crecimiento endégeno. Esta
teoria postula un crecimiento que se sostiene
por si mismo, argumentando que los factores
internos tienen un papel crucial en la acumu-
lacién de capital. Esto da lugar a economias de
escala tanto internas como externas, ademas
de economias de aglomeracion y diversidad.
Estas dindmicas contribuyen a la reduccion de
costos generales y de transaccion, promovien-
do asi las ventajas de la diversidad econémica
(Canzanelli, 2004, pag. 3).

Cada territorio adapta su economia y pro-
cesos locales con base en su caracter, tenien-
do presente la identidad econdémica, politica,
social y cultural que ha definido durante su es-

tablecimiento; motivo por el cual, las politicas

POTENCIAL ENDOGENO DE DESARROLLO Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL EN LOS PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO DEL ABURRA SUR 2016 - 2019 171



viainnova;

de desarrollo deben considerar las particula-
ridades y las especificidades territoriales para
una adecuada y esperada efectividad (Canza-
nelli, 2004, pag. 3).

Este Gltimo aspecto es guia para el desarro-
llo del presente articulo y enmarca el analisis
de la relacion entre las politicas contenidas en
los Planes de Desarrollo de cada municipio del
Aburra Sur y su potencial endégeno.

Como lo exponen Hannele et al (2016), es
esencial crear herramientas como sistemas de
clasificacion de ciudades sostenibles o enfo-
ques metodolégicos, que permitan a las ciuda-
des comparar soluciones y adoptar las mejores
practicas. Diversas organizaciones y proyectos
de investigacion han disefiado sistemas de in-
dicadores para que las autoridades municipa-
les empleen mas los indicadores de desarrollo
sostenible. Estos indicadores respaldan la for-
mulacién y evaluacién de estrategias urbanas,
posibilitando un monitoreo y seguimiento
efectivo para guiar el progreso en aspectos eco-
némicos y medioambientales. Asi mismo, este
estudio pretende hacer una contribuciéon en
este aspecto, estructurando algunos elementos
metodologicos de base para analizar la infor-
macion disponible en los sistemas de informa-
cion regionales y poder sacar algunas conclu-
siones utiles para la evaluacién y el disefio de

estrategias de planificacion territorial.
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La metodologia propuesta tiene como objetivo
principal analizar las interacciones entre las
politicas de desarrollo presentes en los planes
municipales del Aburra Sur y su inherente po-
tencial enddgeno. Esta exploracion se realiza
considerando las caracteristicas y singulari-
dades propias de cada territorio, tal como se
detall6 en la introduccion y como se amplia en
el siguiente apartado. La investigacion adopta
un enfoque mixto, aunque predomina un matiz
cualitativo y descriptivo. Es esencial para este
estudio poner en relieve las particularidades
distintivas de la conurbaciéon del Aburri Sur,
subrayando su trascendencia para el departa-
mento de Antioquia, Colombia, ofreciendo un
breve pero conciso panorama de la dimension
econémica y su relevancia en la regiéon y una
breve descripcién de los intereses en los Planes
de Desarrollo de cada municipio.

Con base en el marco teérico de la seccion an-
terior, se identificaron las principales teorias y
conceptos asociados al desarrollo y el potencial
enddgeno de un area. Estos conceptos fueron
la guia para el desarrollo del anilisis. Adicio-
nalmente, se examino todos los municipios del
Aburra Sur, considerando cada uno como una
entidad individual para el estudio.

En una fase subsecuente, se consultaron do-
cumentos oficiales, informes y registros de los
distintos municipios, haciendo énfasis en los
detalles de sus Planes de Desarrollo y los re-
cursos que tenian a disposicién. Se rastrearon
todos los indicadores que pudieran vincularse

con el potencial endégeno de cada municipio.
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Debido a que el concepto de “potencial en-
dogeno” se refiere a los recursos intrinsecos de
los territorios, se tomd la decision de tener un
enfoque en areas especificas: educacion, salud,
vivienda, empleo y desempefio institucional.
Esta eleccién permitié cotejar los recursos
disponibles con estas areas, con las politicas y
resultados derivados de los planes de desarro-
llo de cada municipio. En este sentido, se esta-
blecieron las tasas alcanzadas en un afio base
para algunas de estas areas como representati-
vas del potencial endégeno. Luego, estas tasas
se compararon con las metas descritas en los
Planes de Desarrollo, y después se comparaba
con las tasas realmente logradas.

Fue crucial determinar qué informacién
estaba disponible en cada municipio para rea-
lizar esta comparacién y dependiendo de la di-
ferencia entre estas tasas, se categorizo el nivel
de cumplimiento en tres niveles: alto, medio o
bajo. En aquellos casos donde la informacion
no estaba disponible, no se registré ningin re-
sultado.

De manera complementaria, se quisieron
mostrar algunos resultados de una encues-
ta realizada a 435 empresarios registrados en
Camara de Comercio de Aburra Sur en el afio
2020 donde se identificaron algunos motivos
de la localizacién en su municipio de eleccion,
confirmando los resultados obtenidos del an-
terior analisis respecto a su nivel de cumpli-
miento en los planes de desarrollo.

Con los hallazgos se realizan recomendaciones
para mejorar la alineacién de las politicas de
desarrollo con el potencial endégeno y se pro-

porciona una conclusién general y recomenda-
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ciones especificas para cada municipio y para
el Aburra Sur como un conjunto. Asi mismo,
se abordaron algunas limitaciones durante el
estudio, principalmente, relacionadas con la
recopilacion de datos, respuestas sesgadas o

cualquier otro aspecto relevante.

El Valle de Aburra, una subregiéon de Antio-
quia, Colombia, es una conurbacién ubicada
en la ciudad de Medellin. Incluye municipios
vecinos al norte (Barbosa, Bello, Copacabana,
Girardota) y al sur (Caldas, Envigado, Itagiii,
La Estrella, Sabaneta). Estos municipios junto
a Medellin forman el Area Metropolitana del
Valle de Aburra, conectados por multiples as-
pectos como lo ambiental, econémico y cultu-
ral. (Area Metropolitana del Valle de Aburrj,
2019).

Durante las Gltimas tres décadas, estos mu-
nicipios han experimentado un cambio en
sus politicas de desarrollo, enfocandose en la
innovacion empresarial como motor de com-
petitividad. Han establecido un entorno insti-
tucional que respalda un sistema regional de
innovacioén eficaz en comparaciéon con otras
areas del pais (Henao et al, 2022)

Referente a su economia y desarrollo, el
Valle de Aburra es considerado el epicentro del
desarrollo del departamento de Antioquia y el
mayor consumidor de bienes y servicios que se
generan en las demas subregiones. Es la subre-
gion que realiza el mayor aporte al PIB depar-

tamental destacandose los aportes que hacen
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los sectores financieros, energia, gas y agua,
construccion e industria. (Duran, 2016).

Asimismo, se ha llevado a cabo un esfuer-
zo colaborativo entre diversas entidades. Sin
embargo, segin el Informe de Gestion de la
Camara de Comercio del Aburra Sur de 2017,
la rotacion de gobiernos, la discontinuidad
institucional y las decisiones territoriales han
dificultado la creacion de un marco definitivo
para orientar el desarrollo productivo (Henao
et al, 2022). A continuacién, se describiran
brevemente los municipios del Aburra Sur.

El municipio de Caldas, al sur de Medellin,
es una entrada clave al Valle de Aburra y su-
roeste antioquefio, con 133,40 km? de exten-
sion (Departamento Nacional de Planeacion,
s.f). Inicialmente beneficiado por el comercio
de la region, ahora destaca en industrias como
loceria, madera y mecéanica. Agricultura de
platano y yuca en su suelo fértil también es
prominente (Alcaldia de Caldas, s.f). Su econo-
mia se impulsa por la zona franca ZOFIVA.

Ahora, el municipio de Envigado cuenta con
un area aproximada de 78,80 Km?. Es una zona
con una economia destacable, pues gracias al
provecho de sus recursos ha logrado una alta
calidad de vida de sus habitantes, al tiempo
que ha alcanzado un reconocimiento por su
gestion e inversiones efectivas en materia edu-
cativa, ambiental e infraestructura.

Continuando con la descripcién, Itagiii
cuenta con una extension territorial de 21.09
km?, siendo asi uno de los municipios mas pe-
quertios del pais (Alcaldia de Itagiii, s.f). Es una
de las ciudades mas dinamicas de Colombia

por ser centro industrial y comercial (Centro
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de Convenciones Aburra Sur, s.f). Sintetizan-
do, no ha sido un factor limitante su poca su-
perficie territorial disponible, al contrario, ha
sacado provecho de cada uno de los recursos
disponibles, generando estrategias de desarro-
llo en pro del crecimiento econémico local te-
niendo en cuenta su potencial endégeno.

Siguiendo, el municipio de La Estrella tiene
una extension de 35 km?2. En suma, esta locali-
dad, cuya superficie territorial es en su mayoria
territorio rural, tiene un amplio potencial, dado
que cuenta con hectareas productivas y ha rea-
lizado amplias inversiones en educacion, salud
y economia, que de la mano con unas buenas
estrategias de desarrollo local han resultado
en crecimiento econdémico, lo que mejora la
calidad de vida de sus habitantes.

Para finalizar esta seccidon, Sabaneta es el
municipio mas pequefio del pais con 15 km?
de extension, al tiempo que es uno de los te-
rritorios mas dindmicos del pais, logrando una
transformaciéon municipal convirtiéndose en
destino turistico y religioso, a la vez que es re-
ferente gracias a su infraestructura, su desa-
rrollo econémico, social, cultural y calidad de
vida (Alcaldia de Sabaneta, 2018).

En definitiva, esta localidad ha mostrado un
adecuado provecho de sus recursos y de su po-
tencial enddgeno, desarrollando estrategias a
favor de su crecimiento econdémico, local y so-
ciocultural que han traido consigo un conjun-
to de reconocimientos y transformaciones en
el Valle de Aburra. Para finalizar esta primera
seccidn, a continuacion, se muestra informa-

cion principal expuesta de los mismos:
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Tabla 1. Informacioén general del Aburra Sur

Caldas 133,40 24
Envigado 78,80 39
Itaguf 21,09 58
La Estrella 35 23
Sabaneta 15 31

Total 283.29 175

Caldas 19 79.638
Envigado 6 228.848
Itagui 9 276.744
La Estrella 12 71.545
Sabaneta 6 82.375
Total 52 739.15

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de la pagina

web de cada municipio y el DNP.

Un Plan de Desarrollo Municipal (PDM?) es el
instrumento de planificaciéon que orienta las
acciones de la administracién municipal, en
él se estipulan de manera explicita los objeti-
vos, acciones, programas, proyectos y metas de
desarrollo que en forma conjunta constituyen
la estrategia a desarrollar por los municipios
durante el mandato del alcalde electo, asocia-
do lo anterior, a los recursos ptblicos (Depar-
tamento Nacional de Planeacion, s.f).

Cada municipio del Aburra Sur cuenta con
un PDM en el cual proponen diversas estrate-
gias de desarrollo local enfocadas a subsanar

aquellos aspectos en donde se presentan falen-

5 En adelante, se hara referencia al Plan de Desarrollo Municipal como PDM.
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cias, para fortalecer sus areas fuertes y brindar
una mejor calidad de vida a sus habitantes.

A continuacion, se estudiara el PDM para el
periodo 2016 — 2019 de estos municipios, di-
rigiendo gran atencion a la dimensién social,
econdmica e institucional, las cuales seran las
categorias de analisis y se analizaran posterior-
mente, en la sexta seccion del presente articu-
lo, en relaciéon con el potencial endégeno de
la zona de estudio, sus estrategias y politicas
planteadas.

Tabla 2. Lineas / Temas de estudio Planes de Desarrollo Municipal
Aburra Sur

La educacion es un factor fundamental en el desarrollo
tanto humano como municipal. Este aspecto, condiciona
las oportunidades del territorio. Un municipio con educa-
cion de calidad puede hacer un mejor uso de sus recursos
y competencias, obteniendo consigo progreso. Cualquier
proceso de aprendizaje no solamente es un derecho
inherente a todos los individuos, sino que también es vital
para el progreso y desarrollo (UNESCO, 2014, pag. 17).

Cualquier proceso de aprendizaje no solamente es un de-
recho inherente a todos los individuos, sino que también
es vital para el progreso y desarrollo.

Linea: Educacion

Dimension: Social

¢Es posible cumplir todos nuestros objetivos, ser compe-
titivos y eficientes con nuestros recursos, si no tenemos
garantias en aras a la salud, ni atencién médica e infraes-
tructura de calidad?

La salud es esencial para el desarrollo, y los lideres deben
proveer recursos y adecuada infraestructura para el bien-
estar de la comunidad. Promoverlo en todas las etapas de
la vida es crucial para el desarrollo sostenible. (Organiza-
cion de las Naciones Unidas, 2020)

Linea: Salud

Dimensioén: Social

Mejorar las condiciones de vida para un desarrollo
adecuado implica viviendas 6ptimas y acceso a servicios
publicos como agua y alcantarillado. Analizar estos as-
pectos es crucial para lograr un desarrollo local efectivo y
aprovechar su potencial, requiriendo condiciones minimas
de calidad de vida para los ciudadanos. El agua es clave
para el desarrollo sostenible, impactando en la economia,
los ecosistemas y la supervivencia humana. (Organizacién
de las Naciones Unidas, 2014)

Linea: Vivienda: Acueducto y alcantarillado
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Dimension: Social

Para el desarrollo econémico sostenible de un municipio,
es crucial entender su potencial y aplicar politicas acordes.
Crear oportunidades de empleo es esencial para reducir
desigualdades, impulsar la economia y el progreso urba-
no. Un desarrollo econémico equitativo y continuo tiene
el potencial de estimular el avance, generar empleo digno
para la totalidad y elevar los niveles de vida.” (Organiza-
cion de las Naciones Unidas, 2020)

Linea: Economia: Empleo digno y disminucion de brechas

Dimension: Economia

Estudiar este aspecto es de gran importancia dado que
permite identificar los resultados, efectividad e impacto
de las politicas establecidas. Ademas, permite evaluar la
administracion publica municipal, su eficiencia, sus logros,
desarrollos y demas, en cuanto al desarrollo endégeno, la
seguridad, la competitividad y la imagen municipal.

Linea: Gobernanza y competitividad municipal

Dimensioén: Institucional

Fuente: Elaboracién propia.
Municipio de Caldas

Su plan de desarrollo para el periodo analizado
estd enfocado en el crecimiento integral de la
comunidad y el desarrollo econémico soste-
nible e integrado; propone una construccion
colectiva del desarrollo y una garantia de los

derechos a todos los ciudadanos.

Estrategias y areas de trabajo

* Dimensidn social: abarca las practicas
sociales, la creacion de conocimiento, in-
novacion tecnolégica, acceso a bienes y
servicios, condiciones de vida, necesidades
basicas satisfechas e insatisfechas, educa-
cion, pobreza, salud, recreacién, nutricion,
entre otros aspectos de importancia, en
btisqueda principalmente de una equidad
e igualdad social en conjunto del progreso
municipal (Alcaldia de Caldas, 2016).

* Dimension econdémica; involucra la ca-
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pacidad de transformacién productiva y
generacion de valor agregado, competiti-
vidad, innovacién empresarial y empren-
dimiento; se orienta a la construcciéon de
sistemas productivos territoriales que pro-
picien el desarrollo econémico local (Alcal-
dia de Caldas, 2016).

* Dimension institucional: estd asociada
a la generacién y fortalecimiento de ca-
pacidades de los actores del desarrollo te-
rritorial, para que de acuerdo con su rol o
competencia contribuyan con el logro del
desarrollo integral deseado (Alcaldia de
Caldas, 2016).

“Este plan busca reducir la brecha entre per-
sonas ricas y de bajos recursos al combatir la
pobreza y cubrir las necesidades basicas. Su
objetivo es lograr un desarrollo inclusivo y
participativo que mejore la calidad de vida y
transforme la situacion actual. Ademas, integra
la educacién con otros sectores como el econé-
mico, institucional y ambiental para contri-
buir al posconflicto (Alcaldia de Caldas, 2016).
También, incluye estrategias para fomentar la
competencia en los mercados locales e inter-
nacionales y satisfacer las demandas de bienes
y servicios.”

En resumen, el municipio de Caldas ha dise-
flado un Plan de Desarrollo centrado en apro-
vechar su potencial endégeno para mejorar la
calidad de vida, fomentar el desarrollo eco-
noémico y reducir desigualdades. También se
esfuerza en estrategias para la sostenibilidad,
competitividad y practicas efectivas en todas

las areas. Promueve igualdad de oportunida-
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des en educacion, empleo y salud, optimiza re-

cursos y evaliia acciones previas.

Municipio de Envigado

Para el periodo indicado, su Plan de Desarrollo
se basa en cinco enfoques fundamentales: for-
talecimiento de derechos democraticos y so-
ciales, mejora del bienestar y calidad de vida;
fomento de equidad e inclusién con énfasis en
género y diversidad; promocién de sostenibili-
dad y resiliencia; enfoque integral, estratégico
y global; y construccién de paz territorial y pre-
paracion posconflicto, incluyendo reparacion
a victimas (Alcaldia de Envigado, 2016).

Estrategias y areas de trabajo

* Linea “Desarrollo social, equidad e in-
clusién para el buen vivir™: acceso a de-
rechos individuales por trayectos de vida;
derechos individuales y colectivos de po-
blaciones de especial interés; familias, en-
tornos de vida y proteccién; y mujeres con
dignidad y equidad.

* Linea “Educacién, innovacion y cultura,
pilares para el desarrollo”: sistema edu-
cativo articulado; inclusién y diversidad en
la educacién; gestion de la calidad para una
educacion integral; Centro de Innovacion
y Desarrollo (CID); y fortalecimiento de la
cultura para la construccion de ciudadania.

* Linea “Salud y deporte para vivir mejor”:
cobertura, calidad y humanizaciéon en la
prestacion de servicios del sistema general
de seguridad social en salud; fortalecimien-
to de los procesos de planeacion, inspec-

cion, vigilancia y control para el ejercicio
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de la autoridad sanitaria; habilidades para
la vida en salud; y habilidades para la vida
desde la recreacion, el deporte y la activi-
dad fisica.

* Linea “Desarrollo econémico con com-
petitividad e integracion regional”: uni-
dades productivas fortalecidas para la in-
novaciéon y el acceso a nuevos mercados;
oportunidades para la generaciéon de in-
gresos y acceso a trabajo decente y produc-
tivo; fortalecimiento de la asociatividad
y conglomerados empresariales urbanos
y rurales; fortalecimiento del direcciona-
miento estratégico para la competitividad
territorial mediante la alianza Educacion —
Empresa - Estado y gestion de cooperaciéon
para el desarrollo econémico local.

Las anteriores lineas permiten desarrollar
una serie de planes estratégicos para llevar a
cabo diversas transformaciones sociales e im-
pactos en la calidad de vida de los ciudadanos,
con el apoyo de las entidades municipales y la
administracion publica.

Resumiendo, el municipio de Envigado tiene
lineas de trabajo s6lidas y estrategias bien defi-
nidas. Utiliza sus recursos de manera efectiva,
mejorando aspectos clave para el bienestar y
desarrollo comunitario. Se enfoca en dimen-
siones esenciales, con ambiciosas estrategias
para el desarrollo local, mejora econémica y
calidad de vida, considerando recursos, nece-
sidades y oportunidades.

En pocas palabras, destacan estrategias edu-
cativas y de desarrollo econdmico: en aras de la
educacidn, que sea integral y accesible a todos,

sin lugar a barreras; en desarrollo econémi-
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co con innovacién, generacion de ingresos y
empleo digno para fortalecer la economia local

y las oportunidades.

Municipio de Itagiii

Su Plan de Desarrollo se enfoca en derechos en
esferas ambientales, sociales, econdmicas, cul-
turales y politicas. Garantiza oportunidades y
mejora constante de la calidad de vida. Aborda
el curso de vida, necesidades de diversas edades
y poblaciones vulnerables, con enfoque demo-

cratico y territorial (Alcaldia de Itagiii, 2016).

Estrategias y areas de trabajo
El PDM de Itagiii propone tres importantes
estrategias en pro de un desarrollo local que
permita pasar de un territorio con desequili-
brios y contradicciones, a un territorio equili-
brado y que promueva la equidad: 1. Estimu-
lar una cultura de ciudad y de construccion
de ciudadania, 2. Impulsar el fortalecimiento
institucional y el buen gobierno, 3. Promover el
desarrollo territorial, el ordenamiento y la in-
tegracion municipal. (Alcaldia de Itagiii, 2016).
De igual modo, para el cumplimento del
PDM y teniendo presente las dimensiones de
analisis de trabajo, se da un arduo compromi-
so en las siguientes areas (Alcaldia de Itagii,
2016):

* Educacion: Se propone un sistema educa-
tivo competente que dé respuesta a los retos
actuales en aras de la cobertura, retenciéon
escolar, promocién educativa, calidad y
desempefio. Se garantiza una educacion
con calidad, contextualizada y eficiente

que brinde un acceso y permanencia en los
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diferentes &mbitos de aprendizaje, velando
por la inclusion, equidad de oportunidades,
desarrollo sostenible y competitividad.

* Salud: Se enfocan los esfuerzos en pro
de construir condiciones ambientales,
humanas y de atencioén en salud, que pro-
muevan y potencien el bienestar de la po-
blacion. (Alcaldia de Itagii, 2016)

* Vivienda y habitat: Se desarrollan activi-
dades a favor de la mejora del entorno en
los barrios y veredas, brindando una in-
fraestructura apropiada. Ademas, se pro-
mueve la adquisicién de vivienda nuevas
con oportunidades de acceso para la pobla-
cién mas necesitada.

* Seguridad: Se promueve el sentimiento
de seguridad en el municipio abarcando
buenas practicas de gobierno, adecuado
uso de la fuerza publica y politicas satisfac-
torias que protejan a los ciudadanos y dis-
minuyan la violencia, el consumo de sus-
tancias alucinégenas y demas aspectos de
inseguridad territorial.

En resumen, el municipio de Itagii busca
mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos
mediante oportunidades equitativas y educa-
cion. En linea con otros municipios, prioriza
acceso igualitario a empleo y educaciéon para
un desarrollo sostenible y competitivo. Su
enfoque se centra en cerrar brechas y promo-

ver inclusién.

Municipio de La Estrella
Su Plan de Desarrollo para el periodo men-
cionado se orienta al desarrollo social con

enfoque territorial y desarrollo metropolitano,
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con el objetivo de generar condiciones de bien-
estar para todos los habitantes promoviendo la
inclusion social, equidad y oportunidades para
la mejora de la calidad de vida. (Alcaldia de La
Estrella, 2016).

Estrategias y areas de trabajo

* Dimensidon Social: involucra estrategias
en relacidon con la educacion, la vivienda,
servicios publicos, deporte y recreacion,
salud y poblacion victima. Ademas, busca
el bienestar de la poblacion urbana y rural
con un favorable ejercicio de los derechos
sociales.

* Dimensidn econdémica: sus plantea-
mientos incluyen estrategias y mejoras en
empleo, turismo, formalizacion, empren-
dimiento, fortalecimiento empresarial, in-
novacion, internacionalizacion, promocién
comercial, infraestructura vial y transpor-
te.

* Dimensidn institucional: su planeacion
busca el fortalecimiento institucional, Go-
bierno En Linea, gestion de tecnologias de
informacion, gestiéon del talento humano,
infraestructura publica (equipamientos
sociales e institucionales), desarrollo
comunitario. Su estrategia se concentra
en gerenciar de manera eficiente, eficaz y
oportuna los recursos del Municipio.

* En este PDM, La Estrella comparte el pro-
posito de reducir brechas dentro de la co-
munidad municipal. Al igual que otros

municipios, trabaja en estrategias para

generar equidad en oportunidades y be-
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neficios. Ademas, desarrolla diversas ac-
ciones en pro del buen uso de los recursos
actuales que posee, como en el ambito de
la salud y la educacion, utilizando instala-
ciones actuales y desarrollando mejoras en

este factor.

Municipio de Sabaneta

Su Plan de Desarrollo para el periodo en
estudio se despliega en cinco ejes estratégicos,
dimensiones, para el cumplimiento de su ob-
jetivo y lineamientos planteados (Alcaldia de
Sabaneta, 2016):

1. Condiciones de Vida: se refiere a toda
el area social y cultural; es la dimension
social y presta gran atencién a la educa-
cion.

2.Nivel de Vida: involucra la adquisicién de
bienes materiales y disfrute de bienes de
consumo y servicios para generar bienes-
tar humano; es la dimension economicay
hace énfasis en el empleo.

Proteccion de la Vida: son todos aquellos as-
pectos que brindan protecciéon y seguridad
a la poblacion; es la dimension la justicia,

la equidad y la paz y enfatiza en la equidad.

Estrategias y areas de trabajo:

Para cada uno de los ejes, se instaura un pro-
yecto estratégico que conlleva a una serie de
acciones que permitan el cumplimiento del
objetivo del PDM y sus propuestas en general.

Las estrategias estipuladas son:

* Educacion de calidad: se establece la con-

formacioén de una zona franca en educa-
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cién e innovacién que garantice calidad y
cobertura con una jornada tnica y excelen-
cia docente (Alcaldia de Sabaneta, 2016).

* Empleo digno y competente: se promueve
la ciencia, la tecnologia y la innovacién de
manera que incentive el emprendimien-
to y la oferta de oportunidades laborales,
sacando provecho de las potencialidades
en cuanto al turismo (Alcaldia de Sabaneta,
2016).

* Entendimiento ciudadano: se da una es-
trategia que favorezca la implementacion
de un sistema local de planeaciéon, una
gestion publica efectiva y confiable que
promueva la cultura, la convivencia y la
participacion de todos (Alcaldia de Sabane-
ta, 2016).

* Equidad social con seguridad: su estrate-
gia se encamina a la bisqueda permanente
de la equidad para todos los grupos pobla-
cionales con estrategias para la seguridad y
justicia (Alcaldia de Sabaneta, 2016).

Cada area de trabajo municipal busca optimi-
zar recursos a través de estrategias ingeniosas
para lograr los objetivos. Sabaneta prioriza
la calidad de vida con énfasis en educacion,

equidad y empleo digno. Ademas, busca esta-

blecer una economia sélida y estable.

En esta seccidon se examinaran indicadores
de potencial endégeno en la dimensién social

(salud, educacion, vivienda, calidad de vida),
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econdémica (empleo, formalizacion, desarro-
llo econémico) e institucional (desarrollo, go-
bernabilidad, seguridad) y se presentaran los
principales resultados de los motivos de locali-
zacion de los empresarios, basados en algunas
de las areas de educacion e institucionalidad.
Los municipios del Aburra Sur influyen local
y regionalmente, contribuyendo en educacion,
empleo, vivienda, servicios, seguridad y calidad
de vida. Sus Planes de Desarrollo municipal
realizan grandes inversiones para impulsar po-
tencial endégeno, integrando y cooperando en
las dimensiones mencionadas anteriormente.
En detalle, los montos de las inversiones para
el afio 2018 en materia de los principales po-
tenciales se describen en la siguiente tabla:

Tabla 3. Inversiones de los municipios del Aburra Sur en los factores

principales de potencial endégeno. Afio 2018

Educacion $5.563.979.706 | $117.765.476.559

Salud $96.868.693.994 | $20.508.366.725

Desarrollo econé-

; $2.526.472.886
mico

$1.175.400.000

Justicia y seguridad
ciudadana

$571.617.840.000

$1.207.552.067 | $42.132.490.285

$3.395.343.351 | $25.297.604.980

$289.907.576.000 $14.244.397.955 | $5.791.753.990
$107.047.253.000 $5.786.437.800 | $9.746.186.000
$10.270.098.617 $1.357.059.682 | $5.892.896.079

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de los estados
de resultados de cada municipio.
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Analizando la tabla, Itagiii lideré con $571.6
B en inversién de educacién, seguido por En-
vigado con $117.8 B. Ambos priorizaron este
aspecto puntual, que fuera accesible y de
calidad, es decir, un aprendizaje competitivo e
inclusivo, impactando desarrollo local, calidad
de vida y oportunidades. Estas acciones favore-
cieron el potencial educativo y mejoraron as-

pectos clave del PDM de cada uno.

Principio del formulario

Ademas de inversiones educativas, estos muni-
cipios avanzaron en sus propuestas del PDM.
En la siguiente tabla, se muestran dos aspectos
clave en educacién del Aburra Sur: cobertura
neta y tasa de analfabetismo en mayores de 15
aflos. Muestra cifras iniciales, metas y resul-
tados para evaluar objetivos y la relaciéon con
el potencial enddgeno y eficacia de todas las
inversiones realizadas. Aqui, se tendran tres
medidas de cumplimiento: Alto (entre un 71%
a 100% cumplimiento), Medio (entre un 40% a
70% cumplimiento), Bajo (cumplimiento infe-
rior al 39%).

Tabla 4. Metas y resultados aspecto educativo en el Aburra Sur

Tasa para el 2015
de cobertura neta
en educacion
(Transicién a
media)

48,80% 67,8%

Tasa meta para el
2019 de cobertura
neta en educa-
ciéon (Transicién a
media)

50,20% 70%
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Tasa obtenida de
cobertura neta en
educacion (Transi-
cion a media)

67,02% 65,7%

Tasa para el 2015
de analfabetismo
poblaciéon mayor
de 15 afios

4,2% 0,71%

Tasa meta de
analfabetismo
poblaciéon mayor
de 15 afios

3,7% 0,5%

Tasa obtenida de
analfabetismo
poblacion mayor
de 15 afios

2,87% 0,88%

Tasa para el 2015
de cobertura neta
en educacion
(Transicién a
media)

73,07% 75,83% 90%

Tasa meta para el
2019 de cobertura
neta en educa-
cion (Transicion a
media)

66%(3] 85,34% 0.95

Tasa obtenida de
cobertura neta en
educacion (Transi-
cion a media)

88,96% 77,21% 97,82%

Tasa para el 2015
de analfabetismo
poblacion mayor
de 15 afios

2,9% 3,90% 2,27%

Tasa meta de
analfabetismo
poblacion mayor
de 15 afios

2,7% 3,40% 2,01%

Tasa obtenida de
analfabetismo
poblacion mayor
de 15 afios

1,81% 2,37% 1,06%
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Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de los PDM

de cada municipio, el DAP y el DNP.

Cuando el cumplimiento de la meta es bajo
es debido a que, en lugar de disminuir la tasa
de analfabetismo, se dio un aumento, proba-
blemente por un incremento en la poblacion.

Continuando con el analisis de las inversio-
nes, se puede considerar que el municipio de
Itagiii en los diferentes aspectos evaluados se
destaco tener altas inversiones, impulsando
tanto aspectos econdémicos como el cumpli-
miento de las estrategias consignadas en el
PDM, demostrando, su responsabilidad por
parte de la administracién publica con sus ha-
bitantes.

Al mismo tiempo, en la siguiente tabla refe-
rente a la cobertura de la poblacion en el ase-
guramiento en salud, la inversion realizada por
Itagiii fue efectiva, ya que no solo cumplié con
su objetivo, sino que también es uno de los mu-
nicipios del Aburra Sur con mayor cobertura

de afiliaciones en salud.
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Tabla 5. Poblacion asegurada y cobertura en salud del Aburra Sur

Aspecto Caldas Envigado

% para el 2015 de
cobertura de afiliacién
aseguramiento en
salud

- 75,9%

% meta de cobertura
de afiliacién asegura- -
miento en salud

80%

% de cobertura de afi-
liacion aseguramiento
en salud

99,53% 82,71%

Cumplimiento meta - Alto

Saba-

La Estrella
neta

Aspecto Itaguf

% para el 2015 de
cobertura de afiliacién
aseguramiento en
salud

95,8% 31,23% 93,79%

% meta de cobertura
de afiliacion asegura-
miento en salud

96% 92,71% 100%

% de cobertura de afi-
liacion aseguramiento
en salud

99,51% 55,46% 71,67%

Alto Medio

Cumplimiento meta Bajo

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de los PDM de

cada municipio, el DAP y el DNP

Cuando el caso del cumplimiento de la meta
es bajo, es debido a que se dio una reduccién a
la cobertura en salud reflejada sobre la cual se
dio la meta.

Siguiendo en la dimensién social, el Aburra
Sur realiza un amplio esfuerzo en disminuir
su déficit en vivienda tanto cuantitativo como
cualitativo; igualmente, se busca aumentar la
cobertura en servicios publicos como factor
fundamental en la calidad de vida de la po-
blacién, siendo esta eje principal de los PDM

como apalancadora de desarrollo.
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Tabla 6. Déficit en las viviendas

Déficit cuantita-
tivo de vivienda
para el 2015

3%

0,85%

2,30%

Déficit cuantita-
tivo de vivienda
meta

1,20%

0,30%

0,5%

Déficit cuantita-
tivo de vivienda
obtenido

Déficit cualitativo

1.7%

0,69%

obtenido

de vivienda para | 10,90% | 0,26% 6,40%
el 2015

Defqu cualitativo 7,20% 0,20 4,69%
de vivienda meta

Déficit cualitati-

vo de vivienda 25,9% 3,63% -

meta

Recurso LaEs- | sopaneta
trella

Déficit cuantita-

tivo de vivienda | 2,80% 2,24%

para el 2015

Déficit cuantita-

tivo de vivienda 1,10% -

Déficit cuantita-
tivo de vivienda
obtenido

Déficit cualitativo
de vivienda para
el 2015

8,60%

1,63%

Déficit cualitativo
de vivienda meta

3,5%

Déficit cualitati-
vo de vivienda
obtenido

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida del PDM de

cada municipio y el Anuario Estadistico de Antioquia.
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Conjuntamente, respecto a la informacion
financiera de cada municipio mencionada en
la segunda parte del presente articulo, se puede
inferir que a medida que se obtienen mayores
ingresos se pueden realizar significativas in-
versiones debido que los municipios que mas
destacaron respecto a sus inversiones fueron
Envigado e Itagiii; asimismo, destacan en in-
gresos, esto a su vez, permite deducir que son
municipios con un fuerte potencial, con una
amplia economia y un crecimiento econémico
y desarrollo local cada vez mayor.

Los resultados e inversiones positivas re-
flejan gestién adecuada, por ende, Aburra Sur
muestra compromiso con sus habitantes y
aprovecha el potencial endégeno en estrategias
efectivas, generando sinergia entre objetivos y
recursos locales.

Continuando, el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd (AMVA) sigue una estrategia
de desarrollo basada en especializacion inteli-
gente, incluyendo CTel (Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén), clasteres liderados por la Camara
de Comercio de Medellin y desarrollo econé-
mico metropolitano mediante una integracion
con los municipios del AMVA. Los municipios
del Aburra Sur contribuyen a esta competitivi-
dad mediante convergencia de esfuerzos.

Como es posible evidenciar en los distintos
PDM, se trabaja con gran esfuerzo en la genera-
cion de empleo y su formalizacion, ya que esto
va de la mano con las condiciones propicias
para el desarrollo. En materia de ocupacion, se

presenta la siguiente informacién que permite
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un analisis sobre su situacién municipal y los

esfuerzos realizados:

Tabla 7. Informacion de empleo en el Aburra Sur 2018

Participacién de
empleo en la
region

3,24% 30,78% 30,25%

NUmero de
empresas en
la region

2.319 9.696 10.477

Participacién
de empresas
en la region

Participacién de
empleo en la
region

8,06% 33,70% 36,42%

8,72% 19,10%

Numero de
empresas en la
region

2.23 4.049

Participacién de
empresas en la
region

7,75% 14,10%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Henao et al (2022).

La tabla anterior, refleja que Envigado lidera
en participacion de empleo regional, indican-
do estrategias efectivas y cooperacién respecto
a su potencial social e industrial. En el mismo
aspecto, Itagiii sigue en segundo lugar, demos-
trando gestion eficiente y aprovechamiento del
potencial endégeno en empleo y sector empre-
sarial. Una relacién exitosa entre estrategias
y potencial endégeno requiere entender este
potencial para fijar objetivos y estrategias de
gobierno. Identificar recursos clave es crucial
para priorizar atencién y desarrollo.

Si bien en este aspecto no se pudo encontrar
informacién similar como linea base y meta

esperada para todos los municipios, en todos
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los PDM se trazaron diferentes estrategias al
respecto del empleo.

En este sentido, la convergencia de esfuerzos
es esencial para evitar desviaciones y optimi-
zar el potencial. Para un desarrollo endbgeno
exitoso, se deben considerar recursos y enfo-
ques tedricos, mejorando analisis, planifica-
cion, ejecucion y mejora continua.

Por lo tanto, estas acciones conducen a la
medicién del desempefio municipal, asignan-
do puntajes segin la gestion, resultados y es-
fuerzos. La administracion refleja estrategias,
politicas y trabajo municipal; evaliia la gestion
de recursos, ejecucion, ordenamiento territo-
rial, y la calidad de vida en educacién, salud,
servicios y seguridad. La medicién global surge
de la gestion y resultados de cada municipio.

Para establecer una calificacién en término
cualitativo para el desempefio municipal, se
tendra en cuenta el total de municipios anali-
zados a nivel departamental: 125 de 1101 a nivel
nacional; se ordenara cada categoria de mayor
a menor y se dividird en tres partes iguales,
por lo que aquellos que se encuentren dentro
de los primeros 42 puestos se consideraran en
la clasificaciéon “Alto”, los siguientes 42 seran
considerados “Medios” y los 41 restante seran
“Bajo”.

Tabla 8. Medicion de desempefio municipal Aburra Sur.

Puntaje gestién 58,97 81,89 80,35

147 2 3

Posicién gestion

Puntaje resultados 74,94

Posicién resultados 51

71,23 74,31
203 70
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Puntaje desempefio

e 58,50
municipal

80,80

80,07

Posicion desempefio
municipal

110 2 3

Puntaje gestion 77,97 76,11
Posicién gestion 6 11
Puntaje resultados 70,95 81,27
Posicion resultados 219 2
Puntgjg desempefio 78,32 76,01
municipal
Posicion desempefio

s 5 10
municipal

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida del Departa-

mento Nacional de Planeacion.

En el Aburra Sur, destacando a Envigado e
Itagiii, con foco en ingresos, gastos y empleo,
matiza por su enfoque cooperativo entre es-
trategias y potencial endogeno, consideran-
do determinantes y participaciéon ciudadana.
Ejemplifica desarrollo, transformacién y cono-
cimiento, siendo un referente regional gracias
a su analisis y aprovechamiento de potencial.

Finalmente, es importante tener en cuenta
que la poblacién mundial ha crecido notable-
mente en las areas urbanas durante los altimos
setenta afios. Esta expansion influye en el desa-
rrollo urbano sostenible, todo ha evolucionado
a partir del concepto general de progreso que
se enfoca en el medio ambiente, lo econémico
y lo social segin informes de la Organizacién
de las Naciones Unidas (2014).

Segin (Bakar & Razia, 2022), estas dimen-

siones son esenciales tanto para el desarrollo
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sostenible en general como para el urbano. A
medida que las ciudades crecen rapidamen-
te, surgen problemas sociales graves como
pobreza, aislamiento, desempleo y falta de
colaboracion. Aunque se valora la dimension
social, su importancia a menudo se subesti-
ma, lo que dificulta la creacién de entornos
urbanos socialmente sostenibles. Por lo tanto,
no se debe pasar por alto el papel crucial de la
sostenibilidad social en el desarrollo urbano
para los planes nacionales que se implementen
a futuro en Aburra Sur.

Finalmente, el proyecto de investigacion en
el que se baso este producto de investigacion
implement6 una encuesta a 435 empresarios
registrados en Camara de Comercio de Aburra
Sur durante el afio 2020. Esta encuesta tuvo
en cuenta en cada municipio los cinco secto-
res mas representativos segun el cédigo CIIU,
es decir, aquellos con un mayor nimero de
empresas, y de la misma manera se distribuy6
el nimero de empresas entrevistadas en cada
municipio, segiin la participacién al total de
empresas de la conurbacion del Sur.

Una de las particularidades, fue que cerca
del 54% de los empresarios mencionaron
iniciar operaciones de las compaiiias entre
2016 y 2020, muy similar al periodo de con-
traste de los Planes de Desarrollo municipal.
Asi mismo, el 70.8% de los entrevistados consi-
deraron que el territorio o municipio donde se
localizaba la empresa, incidia en el buen des-
empefio productivo, lo que indica que la locali-
zacion geografica y las caracteristicas inheren-
tes podrian tener un impacto significativo en

la productividad y operatividad de las organi-
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zaciones. Este dato es revelador, ya que sugiere
que las condiciones y politicas de desarrollo en
esos municipios durante el periodo de 2016 a
2020 podrian haber influido en la decision de
muchos empresarios para establecer o expan-
dir sus operaciones en esos lugares especificos.

Adicionalmente se indago sobre algunos fac-
tores que podrian estar influyendo de manera
positiva en las decisiones de localizacion
de una empresa en un territorio y las cinco
razones mas destacadas en cada municipio se
describen en la Tabla 9:

Tabla 9. Cinco principales motivos de localizacién

Acceso a materias primas e insumos - MERCADO

Servicios eficientes de logistica y transporte - TRANS-
PORTE - INSTITUCIONALIDAD

Clima apropiado en materia de seguridad y convivencia
ciudadana - SEGURIDAD - INSTITUCIONALIDAD

Facilidades en el acceso y desplazamientos al interior y
alrededor del territorio - TRANSPORTE - INSTITUCIONA-
LIDAD

Infraestructura y equipamientos colectivos suficientes y
apropiados - INFRAESTRUCTURA - INSTITUCIONALIDAD

Acceso a materias primas e insumos - MERCADO

Servicios eficientes de logistica y transporte - TRANS-
PORTE - INSTITUCIONALIDAD

Facilidades en el acceso y desplazamientos al interior y
alrededor del territorio - TRANSPORTE - INSTITUCIONA-
LIDAD

Clima apropiado en materia de seguridad y convivencia
ciudadana - SEGURIDAD - INSTITUCIONALIDAD

Infraestructura y equipamientos colectivos suficientes y
apropiados - INFRAESTRUCTURA - INSTITUCIONALIDAD

Acceso a materias primas e insumos - MERCADO

Facilidades en el acceso y desplazamientos al interior y
alrededor del territorio - TRANSPORTE - INSTITUCIONA-
LIDAD

Infraestructura y equipamientos colectivos suficientes y
apropiados - INFRAESTRUCTURA - INSTITUCIONALIDAD

Clima apropiado en materia de seguridad y convivencia
ciudadana - SEGURIDAD - INSTITUCIONALIDAD
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Costos de los servicios de energia y telecomunicaciones
SERVICIOS - INSTITUCIONES

Acceso a materias primas e insumos - MERCADO

Facilidades en el acceso y desplazamientos al interior y
alrededor del territorio - TRANSPORTE - INSTITUCIONA-
LIDAD

Servicios eficientes de logistica y transporte - TRANS-
PORTE - INSTITUCIONALIDAD

Infraestructura y equipamientos colectivos suficientes y
apropiados - INFRAESTRUCTURA - INSTITUCIONALIDAD

Proximidad a la demanda - MERCADO

Acceso a materias primas e insumos - MERCADO

Facilidades en el acceso y desplazamientos al interior y
alrededor del territorio - TRANSPORTE - INSTITUCIONA-
LIDAD

Proximidad a la demanda - MERCADO

Clima apropiado en materia de seguridad y convivencia
ciudadana - SEGURIDAD - INSTITUCIONALIDAD

Disponibilidad a mano de obra cualificada - CAPITAL
HUMANO

Acceso a materias primas e insumos - MERCADO

Facilidades en el acceso y desplazamientos al interior y
alrededor del territorio - TRANSPORTE - INSTITUCIONA-
LIDAD

Servicios eficientes de logistica y transporte - TRANS-
PORTE - INSTITUCIONALIDAD

Clima apropiado en materia de seguridad y convivencia
ciudadana - SEGURIDAD - INSTITUCIONALIDAD

Infraestructura y equipamientos colectivos suficientes y
apropiados - INFRAESTRUCTURA - INSTITUCIONALIDAD

A partir de las tablas presentadas para cada
municipio del Aburrd Sur y la totalidad de
la region, se puede derivar que el Acceso a
Materia Prima e Insumos es un denominador
comun en todos los municipios y en el total de
Aburra Sur, lo que indica que es esencial para
las operaciones de las empresas y es un motivo
primordial de localizacion. El Servicio de lo-
gistica y transporte, es un motivo compartido
entre Envigado, Itagiii, La Estrella y el total de
Aburra Sur. Esto sugiere que la logistica y la

eficiencia en el transporte son fundamentales
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para la mayoria de las empresas en esta region.
Asi mismo, Facilidades en el acceso y desplaza-
mientos, esta presente en todos los municipios
y en el total, evidencia la importancia de una
movilidad fluida tanto para el acceso de em-
pleados como para la distribucién de produc-
tos y servicios. En cuanto a Seguridad e Ins-
titucionalidad - Clima Apropiado en Materia
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, es un
factor destacado en todos los municipios y en el
total de Aburra Sur, seflalando la relevancia de
un ambiente seguro y una buena convivencia
para el funcionamiento eficaz de las empresas,
e Infraestructura y equipamientos colectivos
suficientes y apropiados, es compartido entre
Envigado, Itagiii, Sabaneta, La Estrella y el total
de Aburra Sur. Esto indica la necesidad de una
infraestructura solida y adecuada para las ope-
raciones y servicios de las empresas.

En términos generales, las empresas del
Aburra Sur priorizan aspectos relacionados
con el mercado (acceso a insumos y proximi-
dad a la demanda), transporte, seguridad, in-
fraestructura y, en algunos casos, disponibi-
lidad de capital humano cualificado y costos
operativos al elegir un municipio para locali-
zar sus operaciones. Es esencial para las poli-
ticas de desarrollo local atender estos factores
para atraer y retener empresas en la region.

Estos resultados también corroboran, segiin
los resultados obtenidos por el analisis de po-
tencial endégeno, que hay confianza en las ins-
tituciones y que la variable Empleo, para otros
resultados menores, también toma alguna rele-
vancia. Sobre los demas factores indicados en

la primera parte de este analisis como Salud,
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Empleo y Vivienda, no se tuvieron en cuenta al

momento de realizar la encuesta.

El crecimiento endégeno es una estrategia que
implica desarrollo territorial a partir de sus
recursos y conocimientos, logrando sostenibi-
lidad. El potencial endégeno, con politicas ade-
cuadas y conocimiento, conduce a transforma-
cién y desarrollo sostenible en el territorio.

El éxito de larelacién entre las estrategias y el
potencial endégeno de un municipio radica en
entender y definir objetivos basados en dicho
potencial. El Aburra Sur, como un territorio de
oportunidades, ejemplifica este enfoque me-
diante la integracién efectiva de politicas con
su potencial, generando progreso, perspecti-
vas transformadoras y reconocimiento en su
basqueda constante de desarrollo y calidad de
vida.

El municipio de Caldas tiene un gran poten-
cial debido a su ubicacién y recursos naturales,
incluyendo amplias areas vegetales para agri-
cultura y actividades agropecuarias. Ofrece
oportunidades de crecimiento y valorizacién.

El municipio de Envigado se destaca por su
relacion efectiva entre politicas de desarrollo
y potencial endégeno. Esta cooperacion le ha
asegurado una posicion destacada en la conur-
bacién, ingresos solidos, alta calidad de vida,
oportunidades inclusivas y economia sosteni-
ble y en crecimiento.

El municipio de Itagii trabaja intensamente
en mejorar su imagen, enfocandose en seguri-
dad, infraestructura y percepcién municipal.

Usan politicas alineadas a su potencial endo6-
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geno para mayor eficacia. Las inversiones res-
paldan estos esfuerzos, evaluados por gestion
de alcaldes, ingresos y resultados positivos.

El municipio de La Estrella progresa de
manera consciente y guiada por su potencial
endogeno. Obtiene buen puntaje en desem-
pefio municipal por su enfoque en gestion,
aunque atun hay margen para mejorar resulta-
dos gubernamentales.

El municipio de Sabaneta aprovecha sus re-
cursos mediante la relacion adecuada entre su
potencial y politicas. Transforma infraestruc-
tura, servicios y economia, ganando reconoci-
miento y alta valoracién regional.

Cada municipio del Aburra Sur adapta poli-
ticas y acciones a su potencial, logrando metas
congruentes con la realidad. La Estrella mostré
ambicion en la cobertura de seguridad social,
no alcanzando la meta, pero registrando un
notable incremento en la conurbacién.

El hecho de que una proporcién conside-
rable de empresarios identifique al territorio
como un factor clave en el desempefio produc-
tivo subraya la importancia de que los gobier-
nos municipales consideren estrategias de de-
sarrollo que fomenten un entorno empresarial
propicio. Esta interaccién entre politicas de
desarrollo y decisiones empresariales resalta la
necesidad de una alineacién estratégica entre
el sector publico y privado para maximizar el
potencial econémico de la region.

En términos generales, las empresas del
Aburra Sur priorizan aspectos relacionados
con el mercado (acceso a insumos y proximi-
dad a la demanda), transporte, seguridad, in-

fraestructura y, en algunos casos, disponibi-
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lidad de capital humano cualificado y costos
operativos al elegir un municipio para locali-
zar sus operaciones. Es esencial para las poli-
ticas de desarrollo local atender estos factores
para atraer y retener empresas en la region.

Los resultados de esta investigacion mues-
tran que, al relacionar los indicadores de po-
tencial endoégeno desde los recursos disponi-
bles para educacion, salud, vivienda, empleo y
desemperfio institucional con el nivel de cum-
plimiento de las metas en los planes de desa-
rrollo territorial, se han alcanzado en un por-
centaje considerable. Asi mismo, de acuerdo
con una encuesta implementada sobre valida-
cion sectorial a empresarios del Aburra Sur, se
identifico el factor institucional como uno de
los factores importantes para la localizacion en
el territorio.

Los hallazgos de esta investigacién abordan
un vacio existente en la literatura revisada y es
la relacion entre indicadores de potencial en-
dogeno y metas territoriales para el Aburra Sur
y conforma la idea del desempefio y presencia
de instituciones para la atraccién y retencién
de empresas en el territorio.

Estos hallazgos son esenciales para los res-
ponsables de politicas puablicas, dado que ilus-
tran como el cumplimiento de metas en Planes
de Desarrollo territorial se relaciona con el po-
tencial endogeno existente. Ademas, ofrecen
una base empirica que puede orientar futuras
investigaciones en contextos similares o distin-
tos. Este estudio también sienta las bases para
investigaciones mas profundas que busquen

ampliar el espectro de indicadores vinculados
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al potencial enddgeno, enriqueciendo asi el

analisis.
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