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Presentacion

Este libro es la continuacion de un esfuerzo iniciado en 1989
cuando me propuse documentar, sistematizar e interpretar la dinamica
contemporanea de la ciudad de Pereira. En aquella oportunidad el
resultado fue una publicacion que estudio lo sucedido en la década
de los afios 80 cuando el proceso de descentralizacion apenas dejaba
entrever sus posibilidades y limitaciones.

Mas adelante, realicé una investigacion sobre las
principales transformaciones de la ciudad en la dltima
década del siglo XX, un trabajo que dio origen al libro
Pereira, afios 90.

En esta ocasion, contando nuevamente con el apoyo de la
Universidad Tecnologica de Pereira - UTP me propuse indagar por los
cambios en esta ciudad en las dos primeras décadas del siglo XXI.

En el primer capitulo se sintetiza la dindmica demografica; se
identifica lo sucedido con el comportamiento de las principales variables
demograficas, la composicion étnica, la distribucion espacial de la
poblacion, las migraciones, el desplazamiento forzoso, la demografia
y el ordenamiento del territorio, y se analizan algunos indicadores
sociales haciendo énfasis en las expresiones de la pobreza.

Luego, en el capitulo segundo, se estudia el proceso econdémico
local destacando el entorno regional y nacional. Se incluyen reflexiones
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alrededor del comportamiento del producto interno bruto (PIB) y
del valor agregado (VA). Se muestran los cambios en la produccion
agropecuaria e industrial y en las actividades del comercio exterior y
del comercio local. Por separado se analiza la evolucion del mercado
laboral. En todos los casos se presentan consideraciones especificas
sobre los efectos de la pandemia del COVID-19 en la coyuntura del
afo 2020.

El tercer capitulo se ocupa de las finanzas publicas. Se aportan
reflexiones sobre los cambios en la normatividad y en los instrumentos
de gestion. Se incluyen cifras y comentarios sobre el monto y la
fuente de los ingresos y los gastos. Al final se aporta una sintesis de
indicadores que permite evaluar los altibajos en la financiacion publica
del desarrollo municipal.

El capitulo cuarto se dedica a revisar la dimension ambiental y
los servicios publicos. Se consider6 necesario destacar los cambios en
el ordenamiento territorial, en particular en los usos del suelo; en la
estructura ecoldgica principal; en la gestion del riesgo y en el espacio
publico. Mencion aparte se hace de las relaciones entre el Paisaje
Cultural Cafetero y el ordenamiento del territorio. De la misma forma
se examina la evolucion de los servicios publicos domiciliarios y del
servicio del transporte publico.

El capitulo quinto se destina a revisar, como se hizo en las dos
publicaciones anteriores, la configuracion del poder politico local
leido a través del comportamiento politico electoral. La presencia de
la ciudadania pereirana en los grandes debates nacionales, lo mismo
que el progresivo realineamiento de las fuerzas politicas, las cuales
representan la materia prima de este analisis.

Por ultimo, se incluye un capitulo para describir los principales
aportes que la UTP le hizo a la ciudad en estos 20 afios, mas alla de
su actividad académica propiamente dicha. Se resume la participacion
de la universidad en la construccion de la paz en Colombia. También
se incluye la contribucion a las politicas publicas, al ordenamiento
territorial y a la sostenibilidad ambiental. Ademas, se sintetiza el
apoyo prestado a la actividad econdomica a través de la transferencia
y validacion de activos, las patentes y los servicios ofrecidos por los
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laboratorios. De la misma manera, se presentan los aportes realizados
a través de las acreditaciones de alta calidad, o la participacion en
programas de salud publica, entre otros.

Este libro quiere ser, como en las anteriores publicaciones,
una aproximacion general a la ciudad, una manera de contribuir a
la comprension de sus principales caracteristicas socioecondmicas,
ambientales y politicas. Espero que los lectores puedan hacerse una
idea integral de lo sucedido en Pereira entre los afios 2000 y 2020.

Pero también se trata de un texto destinado a documentar los
procesos historicos contemporaneos de las ciudades intermedias
colombianas. De manera particular, esta publicacion debe entenderse
como un insumo en la compleja ruta de la construccion de la ciudad-
region a partir de ciudades que, como en el caso de Armenia, Cartago o
Manizales comparten dificultades, potencialidades y suefios.

Por otra parte, el libro ha sido escrito pensando en la academia,
en la posibilidad de que estas paginas sean utilizadas por docentes
y estudiantes para profundizar en la comprensiéon de los cambios
sucedidos en esta ciudad.

El texto puede ser entendido como una manera de aportar a la
autonomia territorial y a la descentralizacion democratica. Un insumo
para comprender, desde la provincia, los términos de la discusion sobre
las relaciones fiscales, administrativas y politicas con el Estado central.

Para claridad del lector, debo aclarar que el texto fue escrito
mas como un ensayo que como una monografia. Ello explica, en gran
medida, la relativa libertad con que fue redactado para llegar a un
publico mas amplio y algunas licencias en cuanto a las citas en los
diferentes capitulos.

Escribi estas paginas pensando en la ciudad desde la perspectiva
de la democracia y la paz. Por consiguiente, espero que también puedan
servirle a quienes trabajan por la democratizacion del poder politico y
la convivencia pacifica.

1



Pereira: afios 2000 - 2020

En rigor, este libro es, como los demas que he publicado, una obra
colectiva. Deseo, por tanto, agradecer a quienes contribuyeron, de una
u otra manera, a hacerlo realidad, a la UTP, entidad donde trabajo, a
quienes aportaron con la lectura y comentarios a los borradores de los
capitulos, a quienes participaron en la discusion de temas especificos, a
las entidades y organizaciones que suministraron informacion, a quienes
acopiaron y sistematizaron informacion. A todas ellas mi gratitud.

Al artista Jesus Calle, le ofrezco mis agradecimientos por
permitirme transformar parte de este libro en una exposicion permanente
de una seleccion de sus pinturas entre los afios 2000 y 2020.

Por ultimo, mi deuda con Clarita, Oscar y Andrea, mi nucleo

familiar. Los tres me aportaron el afecto necesario para enfrentar, sin
desfallecer, los desafios inherentes a este proyecto.
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CAPITULO
UNO







Transformaciones Socio Demograficas

En este capitulo se analizan la fecundidad, la mortalidad, la
esperanza de vida al nacer, y el peso especifico del envejecimiento.
También se describen las migraciones y el caso de la poblacion
desplazada. Adicionalmente, se presentan los principales indicadores
relacionados con la calidad de vida y la pobreza.

Los datos censales no solo sirven para evaluar los cambios
que han ocurrido en los indicadores demograficos, sino que también
permiten proyectar la evolucion futura de los mismos para anticipar las
transformaciones que reclama el desarrollo social.

Como sucedio en el conjunto de América Latina, la dinamica
demografica de Pereira se caracteriz6 entre los afios 2000 y 2020 por
cambios a través de los cuales se confirma que practicamente toda
la poblacion se incorpord al proceso de transicion demografica. Los
cambios en la fecundidad y la mortalidad, principalmente, trajeron como
consecuencia una tasa decreciente de la poblacion y una estructura por
edades cada vez mas envejecida.

1.1 Crecimiento Natural
La ciudad de Pereira tenia 428 000 habitantes en 2005 y paséd
a 467 000 en 2018, es decir, solo 39 000 mas en 13 afios. De esta

manera, el tamafio poblacional resultdé menor de lo que se creia con
las proyecciones que permiticron aprobar el Plan de Ordenamiento
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Territorial (POT) de la ciudad en 2000. Se asumi6 en aquel momento
que en 2018 la ciudad contaria con un poco mas de 500 000 habitantes.

Entre 2005 y 2018 Pereira concentrd el 68 % de la poblacion
del Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO), de la cual
también hacen parte Dosquebradas y La Virginia. Ademas,
pasé de representar el 12 % de la poblacion total de la Region
Administrativa y de Planificacion del Eje Cafetero (RAPEC)
en 2005, a 13 % en 2018.

Quizas el dato mas destacado de la informacion de este periodo
intercensal se relaciona con una tasa de crecimiento inferior a la
nacional, con todas las implicaciones que ello trae para las decisiones
de politica y para la nueva planeacion del desarrollo.

En efecto, mientras Colombia tuvo una tasa general de crecimiento
intercensal de 12.5 y unas tasas de crecimiento positivas, tanto en lo
urbano (14.2) como en lo rural (7.6), en la ciudad estas cifras fueron
muy inferiores, pues solo se obtuvo una tasa general de 9.1 es decir, 3
puntos por debajo de la nacional, y la tasa rural tuvo un dato de -7.7.

Se espera que, continuando las tendencias internacionales, para el
afio 2050 la ciudad llegue a su pico maximo de poblacion, para luego
empezar su declive demogréfico.

1.2 Natalidad y fertilidad

En Colombia la tasa natalidad' tuvo una progresiva disminucion entre
2005, cuando la cifra era de 16.8 y 2018, afio en el que fue de 14.7. De
esta manera, el pais también participa de la tendencia mundial de un
pronunciado descenso de nacimientos. La tasa intercensal de natalidad
en la RAPEC fue 9.8. En Pereira esta tasa fue de 10.3.

Tabla 1. Pereira y RAPEC. Nacimientos y Tasas Anuales por 100 000
Habitantes. 2005 - 2020

Seccion 2005 2020 Tasa 2005 | Tasa 2020
Pereira 6318 4 851 14.2 10.1

1 Numero de nacidos vivos por cada 1 000 habitantes.
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RAPEC 57214 39254 16.1 11.2
Nacional | 719968 | 638516 16.8 13.2

Fuente: Elaboracion propia con base en las cifras de Estadisticas Vitales de
los Censo de poblacion del DANE, 2005, 2020.

A su turno, la tasa de fertilidad también presentd descensos. En
1950, las mujeres tenian en promedio 4.7 nifios en su vida fértil y en
2018 la cifra bajo a 2.3. Este fendmeno puede explicarse por el hecho
de que mas mujeres estan accediendo a la educacion y al trabajo. Pero
también por una mayor utilizacion de métodos anticonceptivos, que
hace que elijan tener menos hijos. Se considera que, si el numero cae
por debajo de 2.1, el tamafo de la poblacion empieza a reducirse.

En términos absolutos, en 2005 en Pereira nacieron 6 318 nifios,
una cifra superior a los 4 835 nacidos en 2018. En el largo plazo este
podria ser un problema para la ciudad porque se estaria ante una tasa de
fertilidad ubicada por debajo de los niveles requeridos para reemplazar
a la poblacion.

1.3 Embarazos tempranos

El embarazo juvenil en Pereira en 2020 afecté al 16 % de las
mujeres entre 15 y 19 afios (745 casos), con repercusiones normalmente
asociadas con el abandono del sistema escolar y el acceso a trabajos con
baja remuneracion.

En 2020 un 11 % de mujeres entre 15 y 19 afios en esta ciudad
ya eran madres. La importancia de este dato radica en que, si todos
los nacimientos no deseados se hubieran evitado, la tasa de fecundidad
habria sido incluso menor. Ademas, los estudios de Profamilia (2018)
también indican que, en el pais, el 70 % de las mujeres casadas o en
union libre no quiere tener mas hijos.

1.4 Esperanza de vida y mortalidad
La esperanza de vida al nacer se entiende como el promedio de afios

que vive una determinada poblacion, nacida en el mismo afio. Se trata
de una medida que resume la mortalidad de un pais, permitiéndonos
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comparar por generaciones y analizar tendencias. Su interpretacion
aporta informacion clave sobre el nivel de desarrollo del estado de
bienestar de un pais.

Este indicador es importante, ademads, porque junto con el indice
de educacion y el indice del Producto Interno Bruto (PIB) conforma el
Indice de Desarrollo Humano que utiliza el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), dado que tener una vida larga y
saludable es el mejor indicativo del desarrollo social de un pais.
Su alargamiento es resultado, entre otras razones, de las mejoras
en alimentacion, en sanidad, y sobre todo de una disminucion de la
mortalidad. En efecto, para que la esperanza vital aumente no solo los
mas viejos viven mas; los jovenes también mueren menos. En esta
ciudad la esperanza de vida pasoé de 73 afios entre afios en 2005 a 75
en 2018.

De otra parte, la tasa de mortalidad infantil* es un indicador que
ayuda a analizar las condiciones de salud publica de la poblacion
menor de un afio. Mientras en 2005 en Pereira morian 13.9 nifios por
mil nacidos vivos, en 2018 esta cifra era de 12.1, indicando una leve
mejoria.

El hecho de disminuir la mortalidad general y la infantil por
causas infecciosas y parasitarias, ha cambiado el patron epidemiologico
y otras patologias, producto de las condiciones mismas del desarrollo.
Hacia 2020 las enfermedades y muertes causadas por accidentes,
enfermedades cardiovasculares y distintos tipos de tumores, junto con
la violencia, se habian constituido en los principales factores de muerte
y enfermedad.

1.5 Caso pandemia

En Pereira, producto del COVID-19 a fines de 2020 se
contabilizaban 24 000 personas contagiadas y habian fallecido 1 476,
mientras que en el pais se reportaron cerca de 44 000 decesos.

2 Numero de defunciones de nifios menores de un afio por cada 1 000 nacidos vivos en un
determinado afio.
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1.6 Estructura etarea

La estructura por edades indica que la poblacion pereirana
menor de cinco afios perdid peso en términos relativos y absolutos.
En 2005 se encontrd que el 7.8 % de la poblacion correspondia a este
grupo etareo y en 2018 ya solo participd con el 6 %. En el proceso
de transicion, la poblacion entre 5 y 19 afios contribuyd con el 20 %
del total, y ella representa el nucleo sobre el cual deben orientarse las
principales politicas educativas del gobierno local. En 2005 el grupo
citado representaba el 28 %.

El conjunto de personas en los rangos de edades de 0 a 14 afios
decreci6é a un guarismo promedio anual del 0.1 %; el de 15 a 59 afios
avanzé a una media del 0.3 %, y las personas con edades superiores a
los 59 afios aumentaron a una media del 4.3 %.

Segtin el censo de 2018 en Colombia el 8.6 % de la poblacion
estaba entre los 14 y los 18 afios; el 16 % entre 18 y 26 afios; el 9.1 %
era mayor de 65 anos, y el 8.4 %, de 0 a 5 afos. Por cada 100 jovenes
menores de 15 afos habia 40 personas adultas.

El nimero de nifos y adolescentes (poblacion entre 5 y 14 afios)
present6 tendencia a decrecer tanto a nivel nacional como en Pereira.
Su peso especifico bajo de 21 % en 2005 a 15.7 % en 2018 a nivel
nacional y de 18.8 % a 12.7 % en la ciudad.

Tabla 2. Pereira. Poblacion por grupos de edad, segun sexo. 2005 - 2018

2005 2008
Edad

Hombres Mujeres Total | Hombres | Mujeres Total
0-4 17 042 16 228 33270 14 520 13711 28 231
5a9 19 879 18 980 38 859 14 627 13 841 28 468
10a14 21200 20385 41 585 15715 15126 30 841
15a19 19419 19 703 39122 17 928 17 727 35655
20a24 18 201 19 757 37958 19 365 19 730 39 095
25a29 16 496 18102 34 598 18 711 19 729 38440
30a34 13 832 15 664 29 496 16 734 18 133 34 867
35a39 14 552 16 726 31278 16 055 18 081 34136
40 a 44 14 095 16 714 30 809 13 629 15903 29532
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45a49 12 358 14 456 26 814 13 236 16 076 29312
50 a54 10 299 12 287 22 586 13 435 16917 30352
55a59 7918 9480 17 398 12 342 16 019 28 361
60 a 64 6200 7592 13792 10 820 14 268 25088
65 a 69 4879 6067 10 946 8320 10 991 19 311
70 a 74 3631 4625 8256 6151 8299 14 450
75a79 2631 3367 5998 3 968 5503 9471
80 y mas 2345 3287 5632 4 650 7009 11 659
TOTAL 204 977 223 420 428397 | 220206 | 247063 | 467269
% 48 % 52% 100 % 47 % 53 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia con base en las cifras de Estadisticas Vitales de
los Censo de poblacion del DANE, 2005, 2020.

Por su parte, entre 2005 y 2018 el indice de juventud® muestra
como a lo largo del mismo periodo, el peso de la poblacion con edad
entre 14 y 28 afios, continué disminuyendo, exhibiendo una reduccion
de aproximadamente 2 puntos porcentuales al pasar de 27 a 25. En
Colombia el indice se mantuvo en 26.

Esto indica que, efectivamente, la poblacion ha empezado a
sobrevivir mas de lo esperado, y que los jovenes aplazan o detienen su
proceso de fecundidad, lo cual puede entenderse como una oportunidad,
pues la informacion demografica ayuda a que las politicas publicas —
sobre todo en educacion y salud— tengan un mejor direccionamiento.

1.7 Envejecimiento

Para el 2100 la Comision Econdmica para América Latina (Cepal,
2020) prevé que el 31 % de la poblacion total de América Latina sera
mayor de 65 afios. Este es un reto considerable, pues encuentra a una
region con sistemas de proteccion social débiles, inexistentes o en
situacion financiera critica.

En Colombia la poblacion mayor de 60 afios aumenté de 0.8
millones a 5.8 millones, entre 1973 y 2018. De esta ultima cifra, el
55 % enfrentaba condiciones de pobreza y el 40 % no tenia acceso

3 Relacion entre la poblacion de 14 a 28 afios, y la de 65 aflos y mas.
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a una pension ni contaba con un ingreso constante y seguro, lo cual
implicaba que el Estado tenia la obligacion de atender su proteccion
(Tobodn, 2021).

De acuerdo al Plan Estratégico Regional (RAPEC, 2021) los cuatro
departamentos de la RAPEC ocupan los primeros lugares en el pais en
progresivo envejecimiento. En ellos habitan 3.9 millones de personas,
de las cuales el 18 % ya son adultos mayores. Esta region presenta un
indice de envejecimiento del 65 %, muy superior al promedio del pais
(41 %).

El envejecimiento progresivo de la poblacion pereirana* también
es otra de las caracteristicas relevantes de la ciudad. Asi, el indice de
envejecimiento’ representd el 67 % en 2018 cifra se explica por la
disminucion en la tasa de fecundidad de las mujeres, el aumento de la
expectativa de vida de los habitantes, la migracion de los jovenes y la
llegada de jubilados a vivir en el territorio, lo cual genera crecientes
demandas de atencién y nuevas transferencias intergeneracionales, con
ayudas economicas y cuidados personales.

En términos absolutos, mientras en 2005 la poblacion pereirana
mayor de 65 afios contabilizaba 31 000 personas, ya en 2018 habia
crecido hasta 55 000.

4 Con fuerte impacto, sobre todo, en los doce corregimientos.
5 Relacion entre la cantidad de personas mayores de 65 afios y mas, con respecto a las menores
de 15 afios.
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Figura 1. Pereira. Poblacion 2005 — 2018, por grupos de edad y sexo

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censo de Poblacion y Vivienda
del DANE, 2005, 2020.

1.8 Relacion de dependencia®

En Pereira el indice de dependencia en 2018 era cercano al 43
%. Este indicador en 2005 habia sido del 51 %, presentando una
disminuciéon de 8 puntos porcentuales. El descenso obedecio, entre
otras razones, a la menor participacién de la poblacion con edades de
los 0 a 14 afios. Esta tendencia impactd socialmente en forma especial
en la zona rural, donde solo el 8 % de los adultos mayores contaban
con afiliaciéon a un fondo de pensiones. En la RAPEC la proporcion

6 Esta relacion vincula la poblacion menor de 15 afios y mayor de 65 afios.
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de adultos mayores y nifios que dependian de otra persona en 2018 era
cercana a 22 %.

Se ha cambiado asi la forma de la piramide poblacional (Figura 1)
de manera que la distribucion entre nifios, adultos y ancianos es mucho
mas balanceada ahora de lo que era en el pasado.

En 2020 la pandemia del COVID-19 hizo imposible ignorar el
envejecimiento de la poblacion. La letalidad crecid rapidamente con la
edad. La interseccion de la pandemia con la nueva realidad demografica
confirmo una falla en la arquitectura de la gobernanza municipal. En la
ciudad se mostr6 precaria la institucionalidad responsable de proteger
los derechos y promover los intereses del grupo etario que crece mas
rapido (las personas mayores de 60 afios).

Como lo indic6 el periodico El Tiempo (2021):

Es urgente un cambio cultural para entender que la vejez y el
envejecimiento en el pais no son —de ninguna manera— unas cargas
sociales, sino condiciones resultado de procesos normales a los que se
puede llegar sin distingos, en condiciones dignas. Desde la misma nifiez
y juventud urge adaptar a la comunidad entera al proceso natural de
envejecimiento con un caracter preventivo.

1.9 Transicion demografica

En el periodo intercensal analizado, la dinamica de la poblacion
en Pereira confirm¢ la presencia de una transicion demogréfica alineada
con la tendencia nacional. Este fenomeno se expresa en el descenso
sostenido de la fecundidad y la mortalidad, segun se acaba de explicar.

Para el periodo 2015 - 2020 el DANE calcul6 una tasa promedio
anual de crecimiento por 100 de 0.92, lo cual significaria que solo en
el afo 2095 la poblacion pereirana se estaria duplicando. Estas cifras
ayudan a explicar las presiones de la poblacion econdmicamente activa
(PEA) sobre el mercado de trabajo y también permiten orientar las
decisiones sobre los tipos de servicios demandados.
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1.10 Bono demografico

En el periodo estudiado la ciudad también conté con el bono
demografico, entendido como el periodo durante la transicion
demografica en que la proporcion de personas en edad de trabajar crece
en relacion con la poblacion con edades potencialmente dependientes.
Dicho de otra manera, es la etapa de tiempo durante la cual, en un pais,
la poblacion en edad de trabajar es mas numerosa que la poblacion no
trabajadora.

A medida que la fecundidad desciende, la estructura de edades se
modifica, generando un progresivo envejecimiento de la poblacion lo
cual implica nuevos desafios y oportunidades relacionadas, entre otros
procesos, con las coberturas de educacion, el desempleo juvenil o el
peso de la poblacion en edad de participar en las elecciones.

La tasa de fecundidad es un indicador basico para entender el bono
demografico. En América Latina pas6 de 5.8 hijos por mujer en 1950
a 2.1 en el 2020 con clara tendencia a continuar disminuyendo. Este
descenso se explica, en gran medida, por una creciente capacidad de las
mujeres de decidir si quieren tener hijos, cuantos y cuando.

1.11 Familias y hogares

En 2005 loshogares de una sola persona en Colombia representaban
el 11 %y en 2018 ya sumaban el 19 %y, en el otro extremo, los hogares
con cinco 0 mas miembros pasaron de ser el 33 % al 16 %.

Los hogares pereiranos también continuaron su transformacion
y mientras en 2005 habia casi cuatro personas por hogar, en 2018
hubo 3,1 personas. Al tiempo, los hogares unipersonales en 2018 ya
representaban el 13 % del total, mientras en 2005 eran el 11 %.

En estos cambios se advierte un papel cada vez mas relevante de
las mujeres: 41 % de los hogares tenian jefatura femenina en 2018,

cuando 13 afos atras esa cifra apenas se acercaba a 30 %.

Las familias pereiranas mostraron una forma mas plural de
relaciones conyugales. Las uniones libres en 2018 representaron
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el 21 %, cifra cercana a la de la RAPEC (22 %), donde los casados
participaron con 23 %/’.

De esta manera, los hogares pereiranos, ademas de haber cambiado
su fisonomia, crecieron mas rapido que la poblacion, lo cual genera
nuevas condiciones para la oferta institucional en materia de vivienda,
empleo y servicios publicos que deben ser tenidos en cuenta por las
autoridades.

1.12 Discapacidad

Segun el registro de localizacion y caracterizacion del Ministerio
de Salud en la ciudad habitaban en 2020 un total de 7 276 personas
discapacitadas distribuidas por grupo poblacional como se indica en la
siguiente tabla.

Tabla 3. Pereira. Poblacion Discapacitada Segiin Grupo Poblacional
por Sexo. 2020

Grupo poblacional | Hombres | Mujeres Total
Primera infancia 205 101 306
Infancia 528 345 873
Adolescente 463 269 732
Adulto joven 625 397 1022
Adulto 1 063 850 1913
Adulto mayor 1137 1293 2430
Total general 4021 3255 7276

Fuente: Ministerio de Salud.

Se prevé que la discapacidad sera un motivo de preocupacion
ain mayor, pues su prevalencia esta aumentando. Ello se debe a que
la poblacidn esta envejeciendo y el riesgo de discapacidad es superior
entre los adultos mayores, y también al aumento de enfermedades
cronicas.

7 A nivel nacional, en todos los grupos de edad, se observa la disminucion de la proporcion de las
mujeres casadas. La union libre aument6 entre las menores de 35 afios y las separaciones entre las
mayores de 25 afos también se incrementaron.
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Segun la Ley estatutaria 1618 de 2013, las autoridades publicas
estan en la obligacion de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
de estas personas y de impedir toda forma de discriminacion por razon
de discapacidad.

1.2 Composicién Etnica

Pereira es también pluriétnica. La poblacion indigena asentada en
esta ciudad se increment6 del 3.4 % al 4.4 % en el periodo 2005 - 2018.
De otra parte, la informacién del censo de 2018 para la poblacion que se
auto reconoci6é como Negra, Afro, Raizal o Palenquera -NARP, arrojo
resultados que generaron amplias polémicas. A escala nacional en 2005
se contabilizaron 4.1 millones y trece afios después la cifra descendio
a 2.98 millones. En la ciudad el auto reconocimiento de la poblacion
afrodescendiente disminuyo6 su participacion en el total del 11 % en
2005 al 7 % en 2018, esto significa una disminucion de 24 000 personas
a 10 000, una cifra que también ocasiond extensos debates pues se
consider6 un descenso injustificado.

1.3 Distribucion Espacial de la Poblacion

El analisis de la redistribucion espacial de la poblacion al interior
de los paises y las ciudades permite comprender de mejor manera la
magnitud e importancia de los cambios demograficos.

La politica publica exige contar con informacion estadistica
de la poblacion a niveles desagregados de la estructura politico-
administrativa de la ciudad a nivel de comunas y corregimientos. Esta
informacion permite conocer las caracteristicas basicas de la poblacion
para facilitarle a los hacedores de politica ser mas eficientes en las
propuestas e implementacion de las mismas.

Esta ciudad, sumados sus territorios de paramo, sus laderas
montafiosas y sus suelos planos, cuenta con 702 Km? Considerando
el territorio urbano y el rural, Pereira tuvo en 2020 una densidad
demografica de 447 hab/km? muy por encima del indicador nacional
(37 hab/km?). Esto significa que aqui los procesos de ordenamiento
territorial y de usos del suelo muestran complejidades relativamente
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mayores a otras regiones del pais menos pobladas y con grandes
extensiones de suelo disponible.

Lainformacion intercensal confirma la tendencia a la concentracion
urbana de la poblacion, en particular alrededor de la denominada
Ciudad Region Eje Cafetero que en 2018 sumo casi dos millones de
habitantes, frente a los 1.8 millones de 2005. En esta Ciudad Region
las proyecciones estiman que municipios como La Virginia, Armenia,
Manizales o Dosquebradas ya contaban con menos del 5 % de poblacion
rural (Rodriguez, G y Arango, O., 2004).

En 2018, la poblacion urbana de Pereira era 389 000 personas,
mientras que la poblacion que habitaba los centros poblados y la zona
rural dispersa sumaba 78 000 personas. En 2005 las cifras habian sido
371 000 y 72 000 personas respectivamente.

Las cifras anteriores suponen importantes desafios para la
planificacion del desarrollo y al tipo de servicios e inversiones que
sera necesario ejecutar en procura de una mejor calidad de vida. El
tipo de poblamiento veredal implica, entre otras consecuencias, que
las personas mejor capacitadas y mas jovenes migran hacia los centros
urbanos, dejando en los hogares rurales a la poblacion infantil, a los
ancianos y discapacitados, con los evidentes impactos negativos que
ello implica para el futuro del mercado laboral y para la construccion
de organizaciones y alternativas politicas.

En esta ciudad se asistio, asi mismo, a un proceso orientado, entre
otros propositos, a generar incentivos para habitar en el centro de la
ciudad que progresivamente se fue despoblando, buscando la forma
de aprovechar las infraestructuras ya creadas. Por ejemplo, la comuna
Centro paso de 54 000 habitantes en 1993 a 32 000 en 2005 y a 19 000
en 2018.

Paralelamente, en el periodo se asisti6 a un mayor proceso de
sustitucion de poblacion campesina por poblacion urbana no solo con
la aparicion de condominios, sino por la continua compra de predios
rurales por parte de citadinos. A lo dicho se agrega la aparicion y
consolidacion de actividades turisticas e industriales que contintian
modificando las caracteristicas tradiciones de los corregimientos, todo
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lo cual confirma que la rururbanizacion también avanzé en Pereira.
Ademas, debe mencionarse que la poblacion rural asalariada proviene
frecuentemente de las 4reas urbanas.

1.4 Movilidad Poblacional y Migraciones

Segin DANE (2014) “la migracion interna, después de la
fecundidad y mortalidad es uno de los componentes de mayor incidencia
en la dinamica de crecimiento de la poblacion” (p. 2). En 2005 se habia
informado que el 14 % de la poblacion procedia de migracion reciente
(altimos cinco afios) y que el 50 % de la poblacion era migrante de toda
la vida. En 2018 se encontrd que el 48 % de la poblacion residente en
Pereira nacié en un municipio diferente.

El 86 % de esta poblacion provino, principalmente, de seis
departamentos: Caldas (24 %), Risaralda (22 %), Valle del Cauca (16
%), Antioquia (11 %), Quindio (7 %) y Tolima (5 %). En consecuencia,
aunque esta ciudad recibe inmigrantes de otras partes del pais, su
verdadera fuerza de atraccion se concentra en departamentos que
integran la RAPEC.

Otra de las caracteristicas que mejor ayuda a entender esta ciudad
se relaciona con la condicion de alta movilidad intermunicipal de una
parte importante de su poblacion. Las ofertas de educacion, salud,
empleo y recreacion hacen de Pereira un atractivo creciente y que da
origen a la categoria de poblacion flotante.

En estas dos décadas la movilidad cotidiana interurbana de
Pereira con sus ciudades vecinas, en particular con Dosquebradas,
Cartago, La Virginia, Santa Rosa, Marsella y Alcald se incremento
considerablemente. La presencia de esta poblacion flotante —que se
estima es cada vez mayor— obliga a tener una oferta de infraestructura y
de servicios adicionales para personas que utilizan la ciudad sin residir
en ella.

En Pereira, la terminal de transporte; los puntos de encuentro
urbano para el reclutamiento de fuerza de trabajo rural; los servicios
educativos, de salud, bancarios, de restaurantes y similares; tanto como
las ofertas culturales, las vias y el transporte urbano e interurbano se
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fueron acoplando a esta movilidad poblacional que progresivamente se
perfila mas como regional y menos como local.

En estos 20 afios, las obras viales como el puente helicoidal; la
doble calzada que conecta a Manizales con Pereira, Cartago y Armenia
o el circuito Pereira - La Virginia - Cartago, facilitaron el crecimiento
de la poblacion flotante y obligaron a encontrar soluciones para al
menos tres problemas: una presion por la mayor demanda sobre los
servicios urbanos; la falta de informacion estadistica adecuada de dicha
poblacién que impide una planificacién adecuada del desarrollo y, por
ultimo, una distorsion entre las personas presentes en la ciudad y la
ciudadania capaz de asumir los problemas y el gobierno de la ciudad. La
poblacion flotante no vota en la ciudad donde demanda servicios, trabajo
e ingresos. La busqueda de acuerdos supramunicipales que permitieran
enfrentar este tipo de desafios fue otro de los mas importantes retos de
la planificacion del desarrollo regional.

Debe recordarse, ademas, que el sismo de 1999 trajo consigo un
movimiento poblacional sin antecedentes en la Ciudad Region. Como
se explica mas adelante, en el proceso de la reconstruccion, fueron miles
las familias que debieron buscar hospitalidad y refugio en ciudades
diferentes a las suyas. Por fortuna, la confianza publica generada por el
Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero animo a estas familias a
retornar a sus lugares de origen en plazos razonables.

1.4.1 Migracion internacional

El tema relacionado con las migraciones internacionales y las
remesas se transformo en un asunto a considerar para cualquier estrategia
de desarrollo. 13 de cada 100 familias pereiranas en 2020 tenian al
menos un familiar en el exterior. En 2005 el 54 % de los emigrantes
del Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO) se encontraban
radicados en Espafia y el 34 % habitaba en Estados Unidos.

Se estima que, ademas de motivos laborales®, familiares y de
estudio, no menos de un 10 % de quienes emigraron lo hicieron por
razones de orden publico y de la violencia que se vivia en el pais. Pero

8 Normalmente coincide el crecimiento de las migraciones con las altas tasas de desempleo que
experimento la ciudad en el periodo estudiado.
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otras explicaciones van desde la busqueda de mejores remuneraciones;
el complemento de los ingresos familiares; el aprovechamiento de
ofertas laborales no calificadas; el apoyo de redes internacionales de
conocidos y familiares, o por efecto de imitacion. En 2018 el Censo
Nacional reportd 9 000 inmigrantes y 14 000 emigrantes en los Gltimos
cinco afios.

Algunos de los impactos de la migracion internacional se refieren,
en primer lugar, al incremento de los hogares extensos, explicado por
los requerimientos de cuidado de los hijos que quedaron en esta ciudad,
del cual entraron a participar otros miembros de la familia.

En segundo lugar, el surgimiento de nuevas formas funcionales del
hogar, que dan paso a la denominada familia transnacional que se apoya
esencialmente en las nuevas tecnologias de la comunicacion. También
se cita el empoderamiento del rol de las mujeres lo que les mejora las
condiciones para la toma de decisiones.

1.4.2 Migracion hacia y desde Venezuela

Hacia el afio 2000 se tenia una importante migracion de pereiranos
hacia Venezuela. Segtin la informacion del DANE en 2020, la poblacion
residente en esta ciudad que hacia cinco afios vivia en Venezuela era de
29 000 personas. Sin embargo, a partir de 2019 fue al revés por la crisis
social y politica que alli se ha padecido. En efecto, en 2020 se estimo
en 9 000 el nimero de migrantes venezolanos en Pereira lo que obligd
a las autoridades locales a realizar esfuerzos orientados a apoyar a esta
poblacion para obtener el permiso especial de permanencia y a ofrecer
una ruta de atencion en materia de educacion y salud.

1.4.3 Remesas

Como se menciond atras, casi siempre los migrantes ayudan a
financiar con sus remesas las familias que se quedan en el pais. En
Colombia, tales giros han llegado a sumar mas de dos veces el valor
total de las exportaciones cafeteras.

Ya en 2004 un 6 % de los habitantes y el 18 % de los hogares
de Pereira eran destinatarios de remesas. En 2007 - 2008, los giros se
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vieron afectados por la crisis econdomica internacional y por el fuerte
proceso de revaluacion del peso que deteriord severamente la capacidad
de compra de los euros y de los ddlares recibidos.

En 2010 se calculdé en US$ 680 millones las remesas que
llegaron a los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda, siendo
Pereira y Dosquebradas los municipios mas beneficiados de la region.
En Risaralda los giros desde el exterior representaban tres veces el
presupuesto departamental.

Segtin la Secretaria de Desarrollo Social y Politico (2012) el 30 %
de los hogares pereiranos tenian, al menos, un familiar viviendo fuera
del pais, lo que confirma la importancia de estos ingresos para el grueso
de familias y asi mismo, los impactos que sobre la demanda interna
puedan producir las fluctuaciones de estos recursos.

Por lo demas, este flujo de divisas en Pereira dinamizo las casas
de cambio y negocios similares mas que ninguna otra empresa, entre
2000y 2019.

En medio de la pandemia del COVID-19 las remesas enviadas a
familias pereiranas en 2020 mostraron un notable descenso.

1.5 Desplazamiento Forzoso y Homicidios

Otra expresion de la dinamica demografica en esta ciudad se refiere
al desplazamiento forzado que caracteriz6 la sociedad colombiana en
las ultimas dos décadas. Los desplazados son familias desarraigadas de
sus territorios y que se ven forzadas a huir de la violencia y a buscar
refugio, aunque sea provisional, en los cascos urbanos.

En los afios 50 del siglo pasado, Pereira fue un importante foco
nacional de recepcion de poblacion que huia de la violencia que
enfrentaba en el pais a los partidos liberal y conservador. Sus mayores
tasas de crecimiento demografico obedecieron a este fenomeno. Entre
1951 y 1964, Pereira paso de 115 000 a 189 000 habitantes (Arango,
2000).
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La RAPEC sumo6 530 000 personas desplazadas entre 1989 y
2019, cifra equivalente al 7 % del total de desplazados del pais (8.2
millones de personas). E1 52 % correspondia a mujeres. El 62 % de los
desplazados contaban con edades entre los 18 y 60 afios y el 15 % con
mas de 60 afios. Esta region ha sido un territorio expulsor, pues en este
periodo de tiempo ha expulsado 85 000 personas mas de las que recibio.

En 2004 cerca de 6 000 personas llegadas a esta ciudad fueron
desplazadas por el conflicto armado en otras regiones del pais. En
2020 en Pereira se estimaba en 41 000 las personas victimas del
desplazamiento forzado.

Con el desplazamiento se amplioé la presion sobre los recursos
municipales para atender los derechos de esta poblacion y no se contd
con los recursos establecidos en la Ley de Victimas.

En el periodo estudiado se observa una disminucion paulatina
del nimero de victimas del desplazamiento y es de esperar que esta
tendencia se consolide con la implementacion de los acuerdos de paz.

La tasa de homicidios’ en 2000 habia sido en Pereira de 125, cifra
que estaba por encima del promedio nacional, ubicandola de novena en
el pais. En 2018 dicha tasa habia disminuido a 24, siendo la mas baja
desde que en la ciudad se llevan registros.

1.6 Demografia y Ordenamiento Territorial

La variable demografica debe entenderse como el punto focal de
los analisis y de las politicas del ordenamiento territorial de la ciudad
y la region. A través de su estudio se determinan las tendencias y las
necesidades de la poblacion que, a su vez, representan el punto de
partida de todos los sistemas estructurantes.

El primer Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Pereira
fue aprobado en 2000 tomando como referencia las proyecciones
demograficas derivadas del censo de 1993 cuando se asumia que la
ciudad contaba con 400 000 habitantes, 97 000 mas que en 1985, lo
cual hizo que se aprobaran proyecciones demograficas exponenciales

9 Numero de asesinatos por cada 100 000 habitantes
10 En las ciudades vecinas también se tenian tasas altas: Cartago (111), Chinchina (136) y La
Virginia (157).
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que terminaron superando los crecimientos reales que obligaron a
realizar un reconteo de personas en 2004. La nueva informacion estuvo
aproximada a los resultados de 2005 que sum6 443 000 habitantes, lo
cual representd un crecimiento entre 1993 y 2005 de 43 000 personas,
una cifra que confirmoé una clara desaceleracion y justifico la revision
del POT en 2006.

Elnuevo estudio encontré que la poblacion creci6 a tasas inferiores
(0.85 %) frente a la estimacion anterior (3.67 %). La nueva informacion
permitié argumentar que no existia la necesidad de habilitar més suelo
urbano.

Para la revision y ajuste del POT que se preparaba en 2020 la
administracion municipal se apoyaba en las proyecciones oficiales del
DANE segun las cuales entre los afios 2018 y 2023 la poblacion del
municipio creceria a una tasa promedio anual del 0.9 %. El grupo de
personas en los rangos de edades de 0 a 14 afios decreceria a una tasa
media anual del 0.12 %; el de 15 a 59 afios avanzaria a una media del
0.3 %; y el conjunto de personas con edades superiores a los 59 afios
progresaria a una media del 4.3 %.

1.7 Pobreza

Ya desde los afios 80 se habia documentado la presencia de la
pobreza en la ciudad. Segin se advierte en Arango (2000) la pobreza
en las décadas de los afios 80 y 90 en Pereira, medida a través de las
necesidades basicas insatisfechas, registro un 28 % en 1985 yun 24 % en
1993 (en la poblacion rural las NBI eran de 43 %). Una mejora relativa
que se explica por el comportamiento de al menos tres indicadores:
hogares en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, hogares en
viviendas sin servicios basicos y hogares con nifios en edad escolar que
no asisten a la escuela. Ademas, en 1994 los pobres por linea de pobreza
en esta ciudad representaban el 33 % de la poblacion y los indigentes
el 5 %.

También debe recordarse que el sismo de 1999 ampli6 el nimero
de pobres y que una nueva revision del Sisbén arrojo resultados que
obligaban a las autoridades a fortalecer la calidad y la cobertura de los
programas sociales.
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La linea de pobreza monetaria extrema per cdpita en el AMCO
para 2020 fue $ 154 131; en el caso de un hogar de cuatro personas fue
$ 616 524. La linea de pobreza monetaria per cdpita fue $ 393 697; en
el caso de un hogar de cuatro personas fue § 616 524.

Tabla 4. AMCO. Evolucién de indicadores en % de pobreza. 2012 - 2020

Pobreza 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020

monetaria

Colombia | 40,8 | 38,3 36,3 36,1 36,2 |352 |347 35,7 42,5

AMCO 384 |394 | 349 33,7 1308 |279 | 287 28,7 35,8

Pobreza

monetaria

2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020
extrema

Colombia | 11,7 | 10,0 9,4 9,1 9,9 8.4 82 9,6 15,1

AMCO 7,6 9,3 6,3 4,7 4,3 2,7 3,6 4,0 9,9

Indice de | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Gini"

Colombia | 0,539 | 0,539 | 0,522 | 0,522 ] 0,517 | 0,508 | 0,517 | 0,516 | 0,544

AMCO 0,487 1 0,501 | 0,498 | 0,461 | 0,435 0,427 | 0,439 | 0,442 | 0,466

Fuente: Con base en DANE.

La pobreza monetaria y la pobreza monetaria extrema tanto a nivel
nacional como en el Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO)
presentaron reducciones en el periodo 2012-2019, pero en 2020, como
resultado de la pandemia del COVID-19, la tendencia se revirtio. Algo
similar sucedi6 con el indice Gini.

11 El valor del indice de Gini se encuentra entre 0 y 1, siendo cero la maxima igualdad (todos
los ciudadanos tienen los mismos ingresos) y uno la maxima desigualdad (todos los ingresos los
tiene un solo ciudadano).
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Capitulo 11"
Desempeiio Econémico®

Arango (2000) recuerda a manera de antecedente que en 1990
era evidente la importancia de los sectores comercio y servicios que
concentraban el 87 % de los establecimientos y el 71 % del empleo,
mientras la industria manufacturera aportaba el 24 % del empleo.

Segun se describe en el libro citado, en la ciudad durante los afios
90 se habia adoptado a un cambio en la politica econdémica a favor
de actividades de alto contenido importado. De esta forma, sectores
como la construccion crecieron a un ritmo acelerado pero los sectores
reales de la economia (agricultura, industria) se vieron limitados por la
demanda, la productividad y las elevadas necesidades de importacion,
reportando bajos y negativos indices de crecimiento.

Simultaneamente, la estructura productiva aperturista no ofreciod
las condiciones para un avance tecnoldgico y dejo al pais y a la ciudad
en serias dificultades de insercion a los mercados externos, conduciendo
a tasas de crecimiento inferiores a las historicas.

12 Salvo indicacion contraria, la informacion estadistica utilizada en este capitulo procede del
DANE.

13 Agradezco a los estudiantes de la UTP, Daniela Garcés, Luis Fernando Vanegas y Alejandro
Ramirez por su apoyo en las tareas de levantamiento y sistematizacion de informacion para este
capitulo.
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2.1 Valor Agregado

El Valor Agregado (VA) es la diferencia entre la produccion y el
consumo intermedio. También se entiende como el valor econdmico
que gana un bien cuando es modificado en el marco del proceso
productivo'.

Entre 1990 y 1997 se presentd una tasa de crecimiento del VA
de solo el 0.2 % en el sector agropecuario y del 3.2 % en el sector
industrial, mientras que los servicios tuvieron un incremento promedio
del 10.4 % (Arango 2000).

En Pereira el VA representd una economia local de tamafio
medio, en 2011 sumo, en cifras constantes, $ 5.4 billones y crecid
sostenidamente hasta llegar a $ 7.5 billones en 2019. Luego, producto
de la crisis de la pandemia se redujo a $ 7.2 billones en 2020. El VA Per
Cdpita pas6 de $ 11.8 millones a $ 15 millones.

La RAPEC tuvo un incremento de su VA de $ 32.8 billones a $
49.2 billones entre 2011 y 2019. En 2020 su VA decreci6 hasta $ 46.3
billones, cifra similar a la obtenida en 2016.

Tabla 5. Pereira. Valor Agregado Segun Actividades Economicas. 2011 —
2020 $ (miles de millones constantes)

Actividades
Primarias | Secundarias | Terciarias
Aiio VA total
2011 296 1211 3923 5433
2012 262 1305 4220 5787
2013 239 1561 4 594 6 395
2014 239 1722 4 837 6 798
2015 250 1706 5002 6 958
2016 262 1756 5045 7 063
2017 258 1714 5107 7079

14 El DANE publica datos a precios corrientes del VA desde el afio 2011 que permiten calcular
series encadenadas de volumen.
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2018 273 1739 5337 7349
2019 263 1710 5568 7 541
2020 288 1592 5349 7226

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes de Cuentas Nacionales.
DANE.
*Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

Por sectores, la tendencia nacional fue la preponderancia y el
aumento en la participacion del sector de servicios, y Pereira no estuvo
ajena a este proceso. En efecto, la estructura economica del VA seglin
las actividades, mostrd un leve pero persistente descenso en el aporte
de las actividades primarias'®, pasando de $ 296 000 millones en 2011
a $ 288 000 millones en 2020. A su turno, las actividades secundarias'®
tuvieron un pequefio incremento al pasar de $ 1 211 millones a $ 1 592
millones en los afos citados. Por su parte, las actividades terciarias'’
crecieron de $ 3 923 millones a $ 5 349 millones.

De esta forma, las actividades terciarias continuaron incrementando
su participacion especifica en el VA local y en 2020 representaron el 74
%, dos puntos porcentuales mas que en 2011. A su vez, las actividades
secundarias mantuvieron su aporte del 22 % en el periodo, mientras que
las actividades terciarias perdieron un punto porcentual y pasaron de 5
% a4 %.

Tabla 6. Pereira. Valor Agregado y Tasa de Crecimiento. 2011 — 2020
($ miles de millones)

Afo Valor Agregado Tasa de Crecimiento
2011 5433 -

2012 5787 6,5 %

2013 6 395 10,5 %

2014 6 800 6,3 %

2015 6 953 2,2 %

2016 7067 1,6 %

15 Incluyen agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

16 Agrupan industria manufacturera, explotacion de minas y canteras, y construccion.

17 Retinen comercio, restaurantes, hoteles, comunicaciones, transporte, intermediacion financiera,
servicios personales, sociales y comunales, actividades inmobiliarias y de alquiler.
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2017 7079 0,2 %
2018 7349 3,8 %
2019 7 541 2,6 %
2020 7226 -4,2 %

Fuente: DANE. Cuentas Nacionales * Series encadenadas de volumen con
afio de referencia 2015.

Las tasas anuales de crecimiento de las tres actividades economicas
tuvieron un comportamiento positivo pero volatil. En 2013 se consiguid
un crecimiento del 10.5 %, mientras en 2017 soélo se alcanzo el 0.2 %.
El afio 2020 fue atipico por la crisis de la pandemia y se present6 una
desaceleracion de -4.2 %

El comportamiento econémico descrito hizo que el VA de la ciudad
perdiera participacién en el total nacional, pero ganara un pequeio
espacio en la RAPEC. En efecto, en 2011 Pereira represento6 el 0.9 %
del total nacional y el 14 % de la RAPEC. En 2020 las cifras fueron
en su orden de 0.7 % y 15 %. De esta manera, aunque la economia
local crecid entre 2000 y 2020 lo hizo mas lentamente que el promedio
nacional.

2.2 Sector Agropecuario
2.2.1 Resultados Censo Nacional Agropecuario
2.2.1.1 Dimension econdmica
El Censo Nacional Agropecuario (CNA) realizado por el DANE!®
en 2014 encontré en Pereira 32 000 hectareas en 13 910 predios en
la zona rural dispersa. E1 79 % de las UPA (Unidades Productivas
Agropecuarias) contaba con menos de cinco hectareas.
El 11 % tenia entre cinco y diez hectareas. Se identificaron cuarenta

y tres predios entre cincuenta y cien hectareas y tres predios entre 500
y 1 000 hectéreas.

18 En esta seccion, salvo indicacion contraria, se trabaja con los datos del DANE. Censo Nacional
Agropecuario, 2014.
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Se registraron 5 653 hectareas sembradas en la categoria de otros
permanentes, seguida por tubérculos y platano con 3 888 hectareas y
por los frutales con 2 463 hectareas. Los cultivos predominantes eran
café, platano, pifia, pastos, maiz, cebolla y aguacate.

Se reportaron 425 UPAs con actividad productiva no agropecuaria,
1 318 UPAs sin actividad observada y 3 588 UPAs solo con uso
habitacional. En cuanto a las UPNA (Unidades de Produccion No
Agropecuaria) el Censo registr6 835 con actividad productiva no
agropecuaria; 1 737 sin actividad observada y 7 055 con solo uso
habitacional.

Al desagregar la informacion de las UPA y las UPNA segun la
representatividad de las actividades productivas desarrolladas, se
reportd un 79 % en servicios, 6 % en comercio, 14 % en transformacion
de productos agropecuarios y 1 % en industria. También se concluyo
que solo 70 UPAs y 108 UPNAs desarrollaban actividad agroindustrial.
Sobre la tenencia de la tierra el CNA registrd que el 70 % eran
propietarios, el 13 % eran arrendatarios y el 17 % disponian de otras
formas de tenencia.

La informacion censal también report6 que el 60 % de las UPA de
personas naturales trabajaban sin maquinaria para uso de las actividades
agropecuarias; que el 74 % no recibid asistencia técnica o asesoria y
que el 91 % de las UPA de personas naturales no solicitd crédito en
2013. Al indagar sobre el destino de la produccion, se encontré que solo
el 8 % de las UPA de personas naturales deja parte de la produccion
para el autoconsumo.

Sobre la variable empleo, el censo concluyo que el 60 % de las
casi 5 000 personas que trabajaban de manera permanente en las UPA
no pertenecian al hogar del productor; que el 20 % de las UPA de
personas naturales tenia como responsables de la produccion a mujeres
y enun 5 % la responsabilidad era compartida. Sobre 2 150 productores
residentes, 521 eran mujeres.

El 60 % de las UPA no contaba con cultivos y del total del area

de unidades de produccion con actividad de servicios, segun el tipo de
actividad desarrollada:
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425 hectareas no tenian actividad agropecuaria
728 hectareas estaban dedicadas a actividades de servicios, asi:

* Actividades de apoyo a la actividad agropecuaria 367
hectareas

» Servicios turisticos, de alojamiento, hospedaje y otros, 146
hectareas

* Servicios de educacion, 38 hectareas

e Servicios de salud, 28 hectareas

* Religiosos, 36 hectareas

» Recreativos, 25 hectareas

*  De seguridad nacional,12 hectareas

* Ambientales, 70 hectareas.

Los corregimientos de Caimalito y Cerritos se reportaron como las
zonas donde tenia mayor concentracion de establecimientos comerciales
en suelo rural y los corregimientos de Altagracia y La Bella como los
de mayor densidad poblacional. El corregimiento de La Florida es el
de menor densidad poblacional y su jurisdiccion hace parte del area de
influencia del Parque Nacional Natural de los Nevados, el Santuario de
Flora y Fauna Otun Quimbaya, zonas que corresponden con la cuenca
alta y media del rio Ottn, fuente abastecedora de agua del municipio.

2.2.1.2 Dimension social

En la zona rural dispersa y en los centros poblados se censaron
8 515 hogares, de los cuales 2 288 eran unipersonales. El 75 % de los
productores eran hombres y el 25 % mujeres. El 19 % de la poblacion
padecia de pobreza multidimensional

Al identificar los responsables de la produccion en las 4 587 UPA
de personas naturales, se encontr6 que en 3 185 casos eran solo hombres
3 185; en 753 eran solo mujeres y que en 436 casos la responsabilidad
correspondia a ambos.

El censo registrd que el 25 % de estos productores tenia mas de

60 afios y 550 tenian entre 50 y 60 afios. 2 200 personas residentes se
reconocieron como pertenecientes a algun grupo étnico.
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Al estudiar la condicion educativa de la poblacion se concluy6 que
todavia el 7 % de los productores residentes mayores de 15 afios era
analfabeta; que el 29 % tenia educacion basica primaria; el 10 % basica
secundaria; el 6 % basica media; el 5 % universitaria y que solo el 1 %
contaba con educacion técnica, tecnologica o de postgrado.

También se reconocio6 que el 93 % de esta poblacion se encontraba
afiliada al régimen de seguridad social en salud (51 % al régimen
contributivo; 42 % al subsidiado y 1 % al especial).

Sobre la cobertura de los servicios publicos domiciliarios la
informacion censal reportd que el 76 % de las viviendas contaban con
acceso a energia eléctrica, el 6 % disponian de alcantarillado y el 83 %
tenian servicio de acueducto.

Por ultimo, de manera sorprendente, el censo contabilizdo §
279 viviendas ocupadas con personas presentes, 5 579 viviendas
desocupadas'® y 2 477 con viviendas de uso temporal. Cifras que
confirman el progresivo despoblamiento rural.

2.2.1.3 Dimension ambiental

Segun el CNA en 2014, todas las UPA censadas tenian acceso al
agua, siendo en su mayoria obtenida por medio de acueducto con 48
%. E1 91 % realizaban actividades de proteccion al agua (el 65 % con
practicas para la conservacion de la vegetacion y 26 % con la plantacion
de arboles). En el 74 % de las UPA censadas existia bosque natural
o vegetacion de paramo, con un 89 % de aprovechamiento de los
productos.

En el 71 % de las UPA censadas se realizaba manejo de desechos
animales o vegetales, siendo su principal utilidad como fertilizante de
los suelos 48 % y un 24 % los enviaba a compostera. Adicionalmente el
76 % realizaba manejo de desechos de plastico, vidrio o PVC.

El 33 % de los productores utilizaba fertilizantes organicos para
el manejo de cultivos o plantaciones forestales y un 25 % no aplicaba

19 A esta cifra debe afiadirse que Arango, O y otros (2006) mostraron en un estudio realizado en
2006 que en la zona urbana de Pereira existian al menos 8 000 viviendas desocupadas, lo cual
confirma las debilidades de la politica publica en la materia.

43



Pereira: afios 2000 - 2020

ningun manejo. En un 32 % de las UPA se realizaba un control quimico
contra plagas, un 33 % realizaba control manual, un 12 % aplicaba
control organico y un 12 % realizaba ningtin control

2.2.2 Comportamiento del Sector Agropecuario. 2000-2020

El sector agropecuario constituye la base de toda economia, pero
ademas involucra cuestiones complejas como los encadenamientos
productivos, la oferta de servicios ambientales y recreativos, la
seguridad alimentaria o el decrecimiento demogréfico.

En Pereira, adicional a los problemas estructurales, la produccion
agropecuaria sufrio los impactos de intensos inviernos en 2008, 2010 y
2017, lo cual se tradujo en pérdida de cultivos, retrasos y crecimiento
en el precio de los bienes.

2.2.2.1 Cultivos

La evolucion de la relacion areas en produccion con la produccion
fisica indica que en el afio 2000 se tenian 16 000 hectareas con una
produccion de 195 000 toneladas. Para el afio 2020 se cultivaron 27 000
hectareas con una produccion de 72 000 toneladas, cifras que confirman
las dificultades en materia de productividad agraria.

2.2.2.2 Café*

Conviene recordar que, a partir de 1992, inscrito en una situacion
claramente recesiva del sector agropecuario el caso del café tuvo un
comportamiento bastante irregular. La revaluacion y los bajos precios
internacionales del grano agudizaron la crisis de este sector.

En los afios 90 ya se perfilaba una tendencia a disminuir el peso
especifico de la produccion cafetera. Las hectareas sembradas pasaron
de 18489 en 1990 a 15 637 en 1997, mientras que la produccion, medida
en toneladas, paso de 26 465 a 24 935 en esos afios y mientras en 1990
el café le aportaba el 64 % del VA, en 1997 la cifra se habia reducido a

20 La informacion estadistica utilizada sobre el café procede de la Federacion Nacional de
Cafeteros -FNC y de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario de Pereira.
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56 % (Arango, 2000). La informacion que se presenta a continuacion
entra a confirmar la tendencia.

La mayoria de las variables cafeteras presentaron significativos
decrecimientos en las dos décadas estudiadas?®!. El area cultivada cayo
mas de la mitad: las hectareas en produccion pasaron de 8 129 a 2 934,
los predios cafeteros disminuyeron en casi 1 000 y mientras en 2001 la
produccion sumo6 665 000 arrobas en 2020 solo se produjeron 385 000

arrobas.

Tabla 7. Pereira. Comportamiento de Algunas Variables Cafeteras.

2001 - 2020
Variable 2001 | 2006 2010 2015 2020
Area en café 8 864 6 486 4 958 3 985
Hectareas en 8129 | 7499 5377 3 880 2934
produccion
Predios 2480 2628 2118 1762 1619
Produccién en miles | 665 639 292 465 385
de arrobas de c.p.s
Precio promedio por - 46 593 | 75467 | 71 642 104
arrobas de c.p.s 818
Valor de produccion 29767 | 22008 | 33319 | 40379
bruta ($ mill)

Fuente: FNC. *c.p.s: café pergamino seco.

La participacion del café en la economia agropecuaria pereirana
solo represent6 el 4 % en 2020 cuando en 2001 habia aportado el 18 %.

En el periodo estudiado la produccion cafetera también debio
enfrentar los desafios de un precio internacional que en varios afios
estuvo por debajo de un dolar la libra, lo cual generd, entre otras

21 Pereira lleg6 a ser el primer productor nacional de café al cultivar en 1980 un poco mas de 15
000 has. En 2020 solo cultivaba un poco menos de 3 000 hectareas.
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expresiones de inconformidad, el paro nacional cafetero en 2013 y
obligd al gobierno nacional a entregar importantes subsidios a los
productores.

Desde 2012 se trabajo en una estrategia orientada a competir
en el mercado de los cafés especiales con un producto de calidad y
de mayor valor agregado. Se crearon asociaciones de productores de
cafés especiales y tanto la Alcaldia como el Comité Departamental de
Cafeteros hicieron parte del cluster de cafés especiales.

Paraddjicamente, los precios del café que en 2020 empezaron a
estar por encima de dos doélares la libra, crearon serias dificultades a la
institucionalidad cafetera, en particular a las cooperativas, para atender
los compromisos adquiridos de las ventas a futuro por incumplimiento
de los caficultores.

2.2.2.3 Platano

Tal como se indica en la tabla 8 en la produccion de platano la
ciudad también tuvo notables pérdidas en las dos décadas estudiadas: los
predios pasaron de 1 734 a 1 353; las hectareas sembradas decrecieron
de 6 692 a solo 1 191 y la producciéon merm6 de cerca de 34 000
toneladas a un poco mas de 18 000 toneladas. En 1990 las hectareas
sembradas habian sumado 2 667 y habian pasado a 4 615 en 1997.

Tabla 8. Pereira. Produccion de Platano. 2000 - 2020

Aiio Predios Hectareas Produccion*
2000 1734 6 692 33612
2005 3100 4 800 36 000
2010 1 807 3117 25048
2015 1353 3263 27 114
2020 1161 1191 18 191

Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural. Alcaldia de Pereira. * Toneladas
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2.2.2.4 Aguacate

Este cultivo no figuraba en las estadisticas de la Secretaria de
Desarrollo Rural del municipio entre 1990 y 1997. Aunque el nimero
de predios dedicados al cultivo del aguacate disminuy6 de 162 en 2010
a 119 en 2020, se observd un crecimiento sostenido en las hectareas
sembradas (de 602 subieron a 907) y en la produccion que creci6 de 6
000 toneladas a casi 10 000 toneladas.

Tabla 9. Pereira. Produccion de Aguacate. 2000-2020

Aio Predios Hectareas Produccion*
2010 162 602 6 020
2015 312 406 6 090
2020 119 907 9796

Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural. Alcaldia de Pereira. * Toneladas
2.2.2.5 Otros cultivos

Entre 2000 y 2020 los cultivos de cafa de azucar, chirimoya,
guayaba pera, mandarina, naranja valencia y soya registraron leves
incrementos en su produccion.

Por el contrario, los cultivos de arveja, banano, cacao, cafia
panelera, cebolla junca, frijol arbustivo y de ladera, habichuela,
hortalizas, limon, lulo, maiz tecnificado, maracuya, mora, papaya, piia,
pitahaya, tomate y yuca tuvieron una produccion decreciente.

Por su parte, otros treinta y dos cultivos que habian tenido
presencia en la canasta de produccion agraria, ya en 2020 no figuraron
en las estadisticas oficiales de la Alcaldia de Pereira.

Las cifras presentadas ayudan a entender por qué, no obstante,
su potencialidad en la materia, en 2020 en la ciudad se importaba no
menos del 85 % de los alimentos, lo cual representaba un gran reto a la
politica de desarrollo rural orientada a conseguir la ampliacion efectiva
del numero de hectareas orientadas a la produccion alimenticia. Segun
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Londofio (2017)*, exsecretario de Desarrollo Rural del municipio,
parte de la explicacion a esta cantidad se refiere a que en 2006 a la
frontera agricola se le quitaron casi 10 000 hectareas que pasaron a ser
suelo urbano y suburbano.

2.2.2.5 Ganado, avicultura y piscicultura

El subsector pecuario fue el ganador dentro del sector agropecuario,
evolucionando sostenidamente en su participacion: en 2000 aportaba el
16 %, y en el 2020 ya representaba el 36 %.

En el afio 2001 el area en pastos en el municipio de Pereira cubria
19 000 hectareas con un hato ganadero de 38 000 animales para una
relacion de carga de 1.9 animales/hectarea. En el 2020 el area en pastos
fue de 20 000 hectareas donde se levantaron 43 000 animales, para una
carga de 2.1 animales/hectérea.

En porcicultura tecnificada, Pereira cerr6 el afio 2020 con 74 000
animales y en porcicultura tradicional con 18 000 animales.

La avicultura presentd un visible posicionamiento dentro de
animales vivos, pues en 2020 se cont6é con cincuenta y ocho granjas
que alojaron 12 millones de aves de engorde y con diez granjas para 25
000 aves de postura.

Por tultimo, las estadisticas registraron 485 estanques donde se
produjeron 152 000 kilos de pescado en 2020.

2.3 Produccion Industrial

Segtin la Encuesta Anual Manufacturera del DANE, el nimero de
establecimientos industriales en el AMCO disminuy6 de 202 en 2000
a 158 en 2020. El personal ocupado crecié en 3 000 personas, y los
sueldos y salarios pasaron de $ 61 000 millones a $270 000 millones en
cifras corrientes. El consumo de energia eléctrica subio de 21 millones
de KWh a 137 millones de KWh.

22 Entrevista con el autor, 12 de agosto de 2017.
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Tabla 10. AMCO. Resumen de Cambios en la Produccion Industrial. 2000 - 2020

Variable 2000 2020
Numero de establecimientos 202 158
Personal ocupado 14 520 17 597
Personal ocupado permanente 6 600 9612
Personal ocupado temporal 5634 5582
Sueldos y salarios ($ MM) 79 270
Prestaciones ($ MM) 61 137
Produccioén bruta ($ MM) 1235 4262
Valor Agregado ($ MM) 568 1 643
Energia eléctrica consumida 21 137
(MM KWh)

Fuente: Con base en DANE. Encuesta anual manufacturera. *AMCO: Area

Metropolitana Centro Occidente.

Aunque la produccion industrial bruta se increment6é de $1 235
miles de millones a $4 262 miles de millones, el valor agregado (VA)
pasé de representar el 46 % de la produccion bruta en 2000 a 38 %
en 2019, cifra que contribuye a identificar parte de las debilidades
estructurales de las industrias del AMCO. En promedio la produccion
industrial del AMCO particip6 con en 1.6 % de la produccion nacional
y con el 27 % de la produccion de la RAPEC.

Figura 2. AMCO. Valor Agregado de la Produccién y el Valor Agregado
Industrial. 2000-2020

Fuente: Con base en DANE. Encuesta anual manufacturera.



Pereira: afios 2000 - 2020

En el afio 2000 las cinco principales agrupaciones industriales
descritas en la siguiente tabla aportaron el 84 % del VA. Veinte afios
mas tarde participaron con el 61 %, lo cual puede representar un
sintoma de una industria mas diversificada, pero no necesariamente
mas competitiva y sostenible®.

La produccion, transformacion y conservacion de carne y pescado
contribuyo6 conel 5 % del VAen 2000y con el 7 % en 2020; la elaboracion
de productos de café (trilla, descafeinado, tostion y molienda) paso del
9 % al 16 %, mientras que la fabricacion de papel, carton y productos de
papel y carton perdio peso especifico al bajar del 42 % al 26 %.

Tabla 11. AMCO. Produccion Bruta de las Principales Agrupaciones
Industriales. 2000 - 2020 ($ miles de millones)

2000
Grupo Industrial Producciéon
bruta
Produccion, transformacién y conservacion 84
de carne y pescado
Elaboracién de productos de café 179
Elaboracion de bebidas 86
Fabricacion de prendas de vestir, excepto 119
prendas de piel
Fabricacion de papel, carton y productos de 320
papel y carton
Industrias manufactureras ncp 185
Total produccion industrial 973
2010
Produccion, transformacion y conservacion 242
de carne y pescado
Elaboracién de productos de café 541

23 En 1990 las cinco principales agrupaciones industriales eran, en su orden, alimentos y
bebidas; textiles; prendas de vestir; papel y metalicas. Es decir, se tenia una industria dedicada a
la produccion de bienes de consumo (Arango, O. 2000)
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Fabricacion de prendas de vestir, excepto 242
prendas de piel

Fabricacion de papel, carton y productos de 277
papel y carton

Fabricacion de motores, generadores y 199
transformadores

Industrias manufactureras ncp 249
Total produccion industrial 1 750

2020

Procesamiento y conservacion de carne, 300
pescado, crustaceos y moluscos

Elaboracion de productos de café 687
Fabricacion de papel, carton y productos de 611
papel y carton

Fabricacion de productos de la refinacion 580

del petrdleo

Fabricacion de motores, generadores y 306
transformadores eléctricos y de aparatos
de distribucion y control de la energia
eléctrica

Otras industrias manufactureras n.c.p. 1 063
Total produccion industrial 3 547

Fuente: Con base en DANE. Encuesta manufacturera.

La elaboracion de bebidas y la fabricacion de prendas de vestir
habian figurado entre las cinco primeras agrupaciones en el afio 2000,
pero ya en el 2020 salieron de ese listado para dar paso a la fabricacion
de productos de la refinacion del petrdleo y a la fabricacion de motores,
generadores y transformadores eléctricos.
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Figura 3. AMCO. Produccion Bruta, Principales Ramas de Actividad
Econdmica 2000.

Figura 4. AMCO. Produccion Industrial, Principales Ramas de Actividad
Econdmica 2010.
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Figura 5. AMCO. Produccién Industrial, Principales Ramas de Actividad
Econdémica 2020

Fuente: Con base en DANE. Encuesta anual manufacturera, 2020 CIIU REV 4.

Uno de los sectores economicos que mas decrecio
proporcionalmente fue el de la industria de las prendas de vestir. Su
progresivo deterioro se relaciond, en buena medida, con el aumento
de las importaciones chinas. Cardona (2003) habia advertido que la
resistencia de muchas empresas de confecciones para emprender el
proceso de reconversion industrial, que les permitiera mejorar no solo
su calidad sino sus costos, les ocasion¢ serias dificultades para defender
el mercado interno y participar en el escenario mundial.

En metalmecanica el AMCO figuré como el tercer productor
del pais en auto repuestos y moto repuestos, después de Santander y
Bogota. En el periodo estudiado figuraron empresas como Integrando,
Solomoflex, Normarh, entre otras. Y fue relevante la presencia nacional
de las ensambladoras de motos Suzuki y Ayco. A lo dicho se agregd
la ensambladora de Piaggio y dos empresas de transformadores:
ABB y Magnetron, lo cual hizo del AMCO el mayor distribuidor
de transformadores en el pais. También se destaco Magom por su
produccion y comercializacion de estabilizadores de energia. Se
dejaron sentadas las bases para participar en la fabricacion de piezas
para aeronaves.
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Se destaco el liderazgo del AMCO en la produccion de buses
gracias a la empresa Busscar de Colombia, una de las dos compaiiias de
fabricacion de buses articulados en el pais. Desde 2002, cuando se cred
Busscar, en la ciudad no se cont6 con una nueva empresa industrial de
importancia estratégica.

La elaboracién de productos de café tuvo un creciente desempefio
llegando a sumar en 2020 un total de $ 688 000 en produccion bruta y
$ 186 000 en valor agregado.

Figura 6. Valor en la Produccion Bruta de la Elaboracion de Café 2000 - 2020

Fuente: Con base en DANE. Encuesta manufacturera.
2.3.1 Empleo industrial

El promedio anual de nuevas vinculaciones laborales a las
industrias del AMCO fue de 150 personas, pero solo una de cada dos
tuvo contrato permanente.

En cuanto a los empleos generados se destacd un leve descenso en
los casos de las empresas relacionadas con la confeccion de prendas de
vestir (que siguieron siendo las mayores generadoras de empleo) y de
las empresas fabricantes de papel y carton. En las demas agrupaciones
industriales se presentd un moderado aumento de la ocupacion.
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Tabla 12. AMCO. Agrupaciones Industriales, Segtin el Empleo
Generado, 2000-2020

2000 2020
Asrupacién Personal Personal
srup ocupado ocupado

Total AMCO 14 520 17 597
Produccion, transformacion
y conservacion de carne y 653 1205
pescado
Elaporacmn de productos de 294 730
café
Fabr.lcacmn de prendas de . 5387 5191
vestir, excepto prendas de piel
Fabricacion de papel, cart,on y 1 469 1279
productos de papel y carton
Fabricacion de motores,
generadores y transformadores
eléctricos y de aparatos de 302 1 067
distribucién y control de la
energia eléctrica
Otras industrias 1972 5117
manufactureras

Fuente: Con base en DANE. AMCO: Area Metropolitana Centro Occidente.

En el periodo analizado se mostrd una notable variacion en la tasa
anual de crecimiento. En el promedio se tuvo un incremento del 1.6 %,
pero se contabilizaron cuatro afios de crecimientos negativos; siete aflos
con crecimiento menor al 5 %; tres afios entre el 6 y el 10 %; y cinco
afios por encima del 10 %. E1 2011 fue un afio atipico pues la industria
crecio 28 %.

Se presentaron dos coyunturas de crisis industrial. El primero,

en 2009 cuando se vivio uno de los momentos mas dificiles de la
actividad industrial en el AMCO que se desaceleré como consecuencia
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del descenso de la demanda interna y de las ventas a Estados Unidos,
Venezuela y Ecuador. La produccion bajo 2 % frente a 2008; las ventas
totales cayeron el 7 % y la colocacion de productos en el mercado

nacional disminuy6 5 %.

Tabla 13. AMCO. Tasas de Crecimiento de la Produccion Industrial Bruta. 2000- 2020

Produccion Produccion

Afio | bruta (MM | Tasa> | Afo bruta (MM | Tasa>
de pesos) de pesos)

2000 1235 2011 3027 28 %
2001 1261 2% 2012 3000 -1 %
2002 1227 3% 2013 3067 2%
2003 1379 12 % 2014 3390 11 %
2004 1 663 21 % 2105 3585 6 %
2005 1 745 5% 2016 3736 4%
2006 1992 14 % 2017 3689 -1 %
2007 2180 9% 2018 3739 1 %
2008 2284 5% 2019 4072 9%
2009 2 248 2% 2020 4263 5%
2010 2 359 5%

Fuente: Con base en DANE. AMCO: Area Metropolitana Centro Occidente.

Figura 7. AMCO. Produccion Industrial 2000 - 2020.

Fuente: Encuesta anual manufacturera 2000 CIIU 3/ 2020 CIIU REV 4.
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Figura 8. AMCO. Tasas de Crecimiento Produccion Industrial 2000 - 2020

Fuente: Encuesta anual manufacturera 2000 CIIU 3/2020 CIIU REV 4.

El segundo fue en 2020 cuando, en medio de la pandemia, se
redujo principalmente la produccion de textiles, confecciones y cuero,
dada la menor demanda por el cierre de establecimientos comerciales.
Por el contrario, los alimentos y bebidas mostraron aumento, porque
estas industrias estuvieron dentro de las excepciones establecidas por
el Gobierno Nacional para continuar operando. A su vez, las ventas
manufactureras y el empleo industrial también registraron descensos.

El consolidado presentd una contraccién en la produccion
industrial de 5 %, aunque el empleo registro un -1,7 %. Este hecho se
explica tanto por la suspension parcial o total de las operaciones de
varias plantas, como por la escasez en materias primas por el cierre de
algunos proveedores nacionales, dificultades para el ingreso de insumos
importados, y por reduccion de la demanda. Al tiempo, las ventas de la
industria mostraron recuperacion con una variacion de 4.5 %.
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Institucionalidad industrial

En 2010, con el apoyo de la Camara de Comercio, la
Gobernacion de Risaralda y la Alcaldia a través del Infi Pereira se
cred la Agencia de Promocion de Inversion de Risaralda, /nvest In
Pereira

En 2010 también se cred la Zona Franca Industrial de Pereira*
mediante acto administrativo numero 6840, proferido por la
Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas

En 2017 se dio inicio a la estructuracion de la Plataforma
Logistica del Eje Cafetero

Las iniciativas institucionales como la Incubadora de
Empresas de Base Tecnoldgica y Parquesoft, lo mismo que de la
Fundacion Universidad, Empresa, Estado no pudieron garantizar
su sostenibilidad

Los gremios tradicionales (tipo Andi, Acopi) mantuvieron
limitaciones de representatividad. En los momentos de mayores
dificultades no enfrentaron, con iniciativas audaces, las crisis
econdmicas en sus diversas expresiones

24 Una organizacion que fue disefiada para desarrollar una plataforma integral de comercio
exterior que permitiera la implementacion de proyectos industriales, el intercambio comercial con
diferentes mercados del mundo, el desarrollo logistico nacional e internacional, el movimiento de
mercancias por via multimodal y la prestacion de servicios en los diferentes sectores econdomicos.
Esperaba conectarse fluvialmente por el rio Cauca con el resto del pais y contaba con la
implementacion del proyecto del Tren de Occidente, que agilizaria la conexion para el flujo de
mercancias con el puerto de Buenaventura y el centro del pais. Ninguna de las dos expectativas

se habia cumplido en 2020.
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Algunas empresas industriales que cerraron operaciones:

Bavaria clausuré su planta de produccion en Pereira en 1999 -
2000, dejando sin empleo a 250 personas

Colpapel, que generaba casi 500 empleos, cerrd en 2001 porque
se fusionod con Kimberly. En 2006 en un negocio con Scribe volvio a
abrir, pero solo para producir cuadernos y con 100 empleos

Pimpollo en 2004 decidi6 centralizar el proceso productivo en
Bogotéa y en Pereira dejo solo produccion avicola. Generaba cerca de
200 empleos

En 2012 cerrd Vidriera de Caldas una empresa con 54 afios de
creada y que empleaba 220 trabajadores

Dos empresas de Risaralda sancionadas por cartel del papel

En 2016 se produjo un hito en la gestion industrial del AMCO
cuando la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) impuso
una multa de $185 000 millones a cuatro empresas productoras de
papel higiénico por la cartelizacion empresarial. Ademas de Papeles
Nacionales y Cartones y Papeles de Risaralda fueron sancionadas
Kimberly y Familia quienes incurrieron durante mas de una década
(2000-2013), en “una conducta concertada, continuada y coordinada
para fijar artificialmente el precio de los papeles suaves en Colombia,
sector integrado por cuatro productos: papel higiénico, servilletas,

toallas de cocina y pafiuelos para manos y cara” (SIC. Resolucion
31739).

2.4 Actividad Comercial
2.4.1 Comercio Exterior
2.4.1.1 Exportaciones

A nivel nacional, las exportaciones totales de Risaralda
representaban en 2000 el 13.2 % del PIB vy, producto de la pandemia,
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disminuyeron a 11.4 % en 2020. Los envios al exterior en 2006 sumaron
US §$ 373 millones. Catorce afios después contabilizaron US $ 385.

El comportamiento de las exportaciones fue muy volatil. En
siete de los catorce afios estudiados se presentaron cifras negativas
de crecimiento. Y las tasas anuales positivas oscilaron entre la mas
alta (35 %) en 2014, y la mas baja (3 %) en 2006. Los afios de mayor
valor (FOB?) del comercio hacia el exterior fueron 2011 con US $ 680
millones, y 2010 con US $ 568 millones.

Las cinco principales partidas arancelarias de Risaralda en 2020
fueron café y sus productos, alimentos y bebidas, maquinas y aparatos,
metales comunes y manufacturas de estos metales, productos del reino
vegetal. Estos cinco grupos aportaron el 87 % del total comercializado
en el exterior.

El café¢ se mantuvo como el principal producto exportado. En
2005 participo con el 58 % del total y en 2020 aporto el 44 % de las
exportaciones. En 2011 las ventas de café en el exterior le reportaron
a Risaralda US $ 480 millones?, pero ya en 2020 ese valor se redujo a
US $171 millones.

En 2005 el segundo lugar lo habian ocupado los textiles y sus
manufacturas que contribuyeron con el 17 % de los envios al exterior
y en 2020 este lugar lo consiguieron los alimentos y bebidas cuyas
exportaciones sumaron US $ 52 millones, el 13 % del total.

Tabla 14. Risaralda. Resumen Comercio Exterior 2000 — 2020

Aifio | Exportaciones | Importaciones Tasa de Tasa de
($US Millones) | ($US Millones) crecimiento crecimiento
exportaciones importaciones

2000 110 126 - -

2001 126 112 13,9 % -11,1 %
2002 133 108 5,7 % -3,6 %
2003 141 101 6.3 % -6,5 %
2004 150 124 5,7% 22,8 %

25 Despacho libre a bordo. Los costos los paga el proveedor

26 Este incremento se explica por el mayor volumen exportado 114 450 toneladas, superior en 34
% frente al 2013, y por el precio externo que registr6 un promedio de US $ 1.94/libra, mayor en
un 31 % con respecto al afio anterior.
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2005 361 152 141, 4% 22,6 %
2006 373 195 33% 28,3 %
2007 412 223 10,6 % 14,4 %
2008 448 239 8,5% 72 %

2009 470 203 5,1 % -15,1%
2010 568 249 20,8 % 22,7 %
2011 680 320 19,6 % 28,5 %
2012 566 475 -16,7 % 48,4 %
2013 473 419 -16,5 % -11,8 %
2014 636 516 34,6 % 232 %
2015 590 478 -7,2 % -7,4 %
2016 530 456 -10,2 % -4,6 %
2017 493 470 -7,0 % 3,1%

2018 415 524 -15.8 % 11,5 %
2019 434 524 4,6 % 0,0 %

2020 385 455 -11,3% -13,2%

Fuente: Con base en DANE. Comercio exterior.

En 2020, producto de la pandemia, las exportaciones tuvieron
un descenso anual de -5 %. El resultado se explica por la disminucion
de las exportaciones diferentes a café, que tuvieron una caida anual
de 18 %, posiblemente causada por el cierre de varias industrias,
menos las de alimentos y productos de aseo; y por cancelaciones
de pedidos de exportacion y el confinamiento en otros paises. Hubo
menores facturaciones de maquinas, aparatos y artefactos mecanicos,
herramientas de metales comunes, vehiculos y sus partes. En contraste,
crecieron las exportaciones de frutos comestibles (aguacates) y
preparaciones alimenticias diversas.

La siguiente figura resume el comportamiento de las tasas de

exportaciones e importaciones de y hacia Risaralda en el periodo
estudiado.
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Figura 9. Risaralda - Tasas de Crecimiento Exportaciones e Importaciones

Fuente: Con base en DANE. Comercio exterior.

2000 - 2020.

Tabla 15. Risaralda. Tasas de Crecimiento en Exportaciones ¢ Importaciones.

2000- 2020
Afio Tasa de Tasa de Afio Tasa de Tasa de
crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento
exportaciones | importaciones exportaciones | importaciones

2000 - - 2010 20,8 % 22,7 %
2001 13,9 % -11,1 % 2011 19,6 % 28,5 %
2002 5,7% -3,6 % 2012 -16,7 % 48,4 %
2003 6,3 % -6,5 % 2013 -16,5 % -11,8 %
2004 5,7% 22,8% 2014 34,6 % 23,2%
2005 141,4 % 22,6 % 2015 -7,2% -7,4 %
2006 33% 28,3 % 2016 -10,2 % -4,6 %
2007 10,6 % 14,4 % 2017 -7,0 % 3,1%

2008 8,5% 7,2 % 2018 -15.8 % 11,5 %
2009 5,1 % -15,1% 2019 4,6 % 0,0 %

2010 20,8 % 22,7 % 2020 -11,3 % -13.2 %

Fuente: Con base en DANE. Comercio exterior.

Segun se aprecia en el siguiente grafico, tanto las exportaciones

como las importaciones tuvieron un comportamiento volatil en sus
respectivas tasas de crecimiento.
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Figura 10. Risaralda. Tasas de Crecimiento de las Exportaciones e
Importaciones. 2000-2020

Fuente: DANE. Comercio exterior.

Figura 11. Risaralda - Principales Productos Exportados 2005

Fuente: Con base en DANE. Comercio exterior.
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Figura 12. Risaralda - Principales productos exportados 2020

Fuente: Con base en DANE. Comercio exterior.

La participacion de Risaralda en el total nacional de las
exportaciones se mantuvo en un promedio del 1.2 %. Sin embargo, esta
contribucién en las exportaciones fue inferior a su aporte al producto
total, lo cual indica que se tuvo una baja insercion relativa en el mercado
externo.

Con respecto al PIB departamental, las exportaciones
incrementaron su participacion, pasando del 7 % en el afio 2000 al 9
% en el 2020. Sin embargo, esta cifra fue menor que la proporcion
nacional que aport6 11 %.

Enlos afios estudiados, fue notable el posicionamiento del comercio
internacional desde y hacia China. Al tiempo, Venezuela que figuraba
en 2006 como el principal destino de las exportaciones risaraldenses
(incluyendo caf€) con un 11 %, equivalentes a US § 41 millones, ya en
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2020 por efecto de la crisis politica y el cierre de fronteras nacionales
disminuy6 sus relaciones comerciales con Risaralda hasta su minima
expresion, cuando solo se negociaron US $ 2 millones, equivalentes al
1 % del total.

Otros de los principales socios comerciales de los productos
de Risaralda fueron: Ecuador, Chile, Estados Unidos, Pert, Brasil y
Meéxico.

2.4.1.2 Importaciones

En promedio, Risaralda contribuy6 con el 1.1 % del total de las
importaciones en valor CIF?’ del pais y con el 43 % de las importaciones
de la RAPEC durante los 20 afios analizados.

Al igual que las exportaciones, las importaciones hacia Risaralda
tuvieron un comportamiento con visibles altibajos. En cinco de los
catorce afios estudiados disminuyeron su valor.

Tabla 16. Risaralda. Tasa de Crecimiento de las Importaciones

Afio Tasa de crecimiento Aiio Tasa de crecimiento
2001 -11,10 % 2011 28,50 %
2002 -3,60 % 2012 48,40 %
2003 -6,50 % 2013 -11,80 %
2004 22,80 % 2014 23,20 %
2005 22,60 % 2015 -7,40 %
2006 28,30 % 2016 -4,60 %
2007 14,40 % 2017 3,10 %
2008 7,20 % 2018 11,50 %
2009 -15,10 % 2019 0,00 %
2010 22,70 % 2020 -13,20 %

Fuente: Con base en DANE - Encuesta anual manufacturera.

27 Precio que incluye el costo, seguro y flete de la mercancia.
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En el afio 2012 se registr6 el mayor valor (US $ 475 millones)
de bienes importados. El menor valor (US $ 195 millones) se pagd en
2006. La compra de productos al exterior crecio entre 2000 y 2020 a
una tasa promedio real de 8 %.

Un caso particular se produjo en 2012 cuando se importaron US
$ 25 millones de café sin tostar, equivalentes a 8 400 toneladas, desde
Perua y Brasil. Esta actividad comercial se explica, en gran medida, por
el modelo de negociacion del café colombiano que da prioridad a los
mercados externos, especialmente cuando los precios son favorables,
aun si fuera necesario importar café para abastecer la demanda nacional.

Figura 13. Risaralda - Principales Productos Importados. 2005

Fuente: Con base en DANE. Comercio exterior.
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Figura 14. Risaralda - Principales Productos Importados. 2020

Fuente: Con base en DANE. Comercio exterior

En 2020 el 66 % de las importaciones correspondieron a maquinas
y aparatos eléctricos; material de transporte; metales comunes y
manufacturas de estos metales; alimentos y bebidas, y mercancias con
tratamiento especial.

Los paises a quienes se les compraron productos tuvieron algunos
cambios de interés. En 2008 China se consolidé como el principal
proveedor de bienes para el departamento con el 30 %, que en valores
absolutos correspondieron a US $ 18 millones, el 54 % fueron
motocicletas de cilindraje inferior a 185 cm®. En 2020 las importaciones
desde China sumaron US § 145 millones, correspondientes al 32 %
total. Los otros paises a los que Risaralda les compré mayor cantidad
de productos fueron EE. UU, Brasil, Japon y México.
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2.4.1.3 Balanza comercial

El comercio internacional de Risaralda tuvo un comportamiento
favorable a las exportaciones durante dieciséis de los veinte afios
estudiados. Mientras que se registro una balanza comercial negativa, por
mayor valor de las importaciones, durante cuatro afios. En los diecis€is
afios de comportamiento favorable al departamento le ingresaron US $
2 629 millones. Mientras que en los afios de déficit el valor total fue de
US $ 269 millones. En particular, las cifras fueron deficitarias en 2000,
2018, 2019 y 2020.

Tabla 17. Risaralda. Balanza Comercial 2000 — 2020

Aifio $US Millones Aiio $US Millones
2000 -16 2010 319
2001 14 2011 360
2002 25 2012 91
2003 40 2013 54
2004 26 2014 120
2005 209 2015 112
2006 178 2016 74
2007 189 2017 23
2008 209 2018 -109
2009 267 2019 -90
2010 319 2020 -70

Fuente: Con base en DANE. Comercio exterior.
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Figura 15. Risaralda - Balanza Comercial 2000 - 2000 ($US millones).

Fuente: Con base en DANE. Comercio exterior.

En medio de la pandemia, en 2020 las importaciones desde
Risaralda cayeron 28 %, profundizando las disminuciones de periodos
previos. En este resultado influy6 el alza del ddlar y el confinamiento
que causo la retencion de mercancias en los puertos por efecto de la
pandemia.

Hubo importaciones de materias primas, bienes de consumo
duradero, bienes de capital y equipo de transporte. Sobresalieron las
importaciones de China (US $ 49 millones) que participaron con el 46
% del total y superaron ampliamente las de EE. UU (US $20 millones).
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Figura 16. Risaralda - Exportaciones Per Capita 2000 - 2020

Fuente: Con base en DANE. Comercio exterior.
En 2020 se tuvo un indicador per capita de US $ 392 en
exportaciones y de US $ 465 en importaciones. Veinte afios atras las
cifras de este indicador fueron US § 126 y US $ 145 respectivamente.

Figura 17. Risaralda - Importaciones Per Capita 2000 - 2020

Fuente: Con base en DANE. Comercio exterior
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2.4.2 Comercio Local

En el periodo 2000 - 2020 las actividades comerciales
representaron, en promedio, el 68 % de la estructura empresarial de la
ciudad. La participacion del sector como proporcion del PIB se ubico en
el 22 %. Dos tercios de las microempresas de Pereira correspondieron
al comercio, restaurantes u hoteles. Este renglon fue el de mayor nivel
de ocupacion laboral con el 34 %.

Comercio Local

La llegada de Carrefour, Olimpica y luego las aperturas
progresivas desde el afio 2006 con el Exito?, Homecenter, PriceSmart,
Alkosto, Carulla o Falabella transformaron la dinamica comercial de
la ciudad

Durante el periodo estudiado aparecieron centros comerciales
como el Victoria Plaza®, Bolivar Plaza, Pereira Plaza, Lago Plaza,
Unicentro, Arboleda y Cerritos

Desde 2012 abrieron las tiendas de bajo costo como Ara, D1,
y Justo y Bueno que se distribuyeron en practicamente todas las
comunas de la ciudad

Entre los cierres mas representativos de empresas comerciales
figuraron los supermercados de Comfamiliar, Carrefour y La 14

A partir del 2018 se posicion6 el comercio digital y se fortalecio
el servicio domiciliario.

La importancia del comercio, los restaurantes y hoteles ya se habia
confirmado en los afios 90. En efecto, en 1990 el sector habia aportado
$ 46 000 millones en pesos constantes y habia pasado a $ 348 000
millones en 1997 (Arango, 2000).

28 En 2020 ya contaba con cinco almacenes.
29 Ubicado en el espacio de la antigua galeria central de Pereira

que debid ser demolida por los dafios ocasionados por el terremoto de
1999
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Entre 2000 y 2020 creci6 la competencia de las grandes superficies
comerciales contra los comerciantes tradicionales de la ciudad, lo cual
los obligd a contar con innovaciones y desarrollos tecnologicos para
ofrecer un mejor servicio al cliente.

En 2020 bajo los efectos de la pandemia y el aislamiento se
generaron las condiciones para el fortalecimiento del comercio
electronico y los despachos a domicilio. Practicas comerciales que, sin
duda, llegaron para quedarse.

2.5 Mercado Laboral

En el AMCO la poblacién econdmicamente activa (PEA), esto es,
las personas que estaban ocupadas o buscaban trabajo, paso de 285 000
personas en 2001 a 305 000 en 2020, es decir tuvo un incremento de 1
000 personas por afio.

La poblacién econdmicamente inactiva, es decir, el grupo de
personas en edad de trabajar que no participan en el mercado laboral,
tuvo su mayor expresion en 2020 con 224 000 personas y un promedio
de 170 000 personas en los 20 afios estudiados. A la PEA contribuyen
esencialmente los oficios del hogar y los estudiantes.

Tabla 18. AMCO. Mercado Laboral. 2001-2020 (en miles)

Afio PEA PEO PD PEI
2001 285 236 49 147
2002 280 237 43 157
2003 294 247 48 149
2004 284 241 44 165
2005 290 251 40 165
2006 267 228 40 194
2007 270 244 33 191
2008 278 249 39 185
2009 301 248 62 170
2010 312 257 60 169
2011 324 280 49 162
2012 323 275 50 171
2013 302 268 36 197
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2014 319 294 39 174
2015 330 303 33 176
2016 337 300 36 181
2017 341 310 28 184
2018 342 313 29 184
2019 328 298 27 206
2020 305 2.69 42 224

PEA: Poblacion econdmicamente activa
PEO: Poblacion ocupada

PD: Poblacion desocupada

PEI: Poblacién inactiva

Fuente: con base en DANE. GEIH.

La tasa global de participacion, que mide la relacion entre la PEA
y la que se encuentra en edad de trabajar - PET, tuvo un promedio de 52
% entre 2000 y 2020.

2.5.1 Poblacion ocupada

Figura 18. AMCO Mercado Laboral 2001 - 2020

Fuente: Con base en DANE. GEIH.

En 2001 el DANE reporté 229 000 personas ocupadas; veinte
afios después la cifra correspondio a 269 000, un incremento de 2 000
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personas por afio. La Tasa de Ocupacion —(TO), sintesis del porcentaje
de la PEA ocupada sobre el total de la poblacion en edad de trabajar era
del 54 % en el afio 2001 y paso al 50 % en el afio 2020.

Segin se menciond atras, el empleo industrial perdid peso
especifico en el total de la poblacion ocupada del AMCO y pas6 del 21
% al 15 %.

El empleo agropecuario bajo de 8 000 a 5 000 personas; el empleo
industrial descendio de 48 000 a 46 000 trabajadores y las actividades
inmobiliarias perdieron la mitad del nimero de ocupados al pasar de 14
000 a 7 000.

Por el contrario, la poblacion ocupada en actividades de la
construccion se duplico al incrementarse de 13 000 a 26 000 personas;
las actividades relacionadas con el comercio, restaurantes y hoteles se
incrementaron de 75 000 a 93 000 personas; mientras que los servicios
de transporte, almacenamiento y comunicaciones subieron levemente
al pasar de 17 000 a 19 000 personas.

Tabla 19. AMCO. Poblacion Ocupada Segun Rama De Actividad
Econdémica. 2001-2020 (En Miles).

Concepto 2001 Part. % 2020 Part. %
Ocupados 229 299
Agricultura, pesca, 8 3% 5 2%
ganaderia, caza y silvicultura
Industria manufacturera 48 21 % 46 15 %
Suministro de electricidad, 1 1% 2 1%
gas y agua
Construccion 13 6% 26 9%
Comercio, hoteles y 75 33 % 93 31 %
restaurantes
Transporte, almacenamiento 17 7 % 19 6 %
y comunicaciones
Intermediacion financiera 3 1% 3 1%
Actividades inmobiliarias 14 6% 7 2%

Fuente: Con base en DANE. GEIH.
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Al indagar por el tipo de ocupacion, se observa que, manteniendo
una estructura muy similar a la del nivel nacional, en el AMCO los
empleados particulares representaron en 2020 el 55 % del total de
ocupados, nueve puntos porcentuales mas que en 2001. Por su parte,
quienes trabajaron por cuenta propia siguieron representando uno de
cada tres durante el periodo analizado. Sumados, unos y otros cubrieron
un poco mas del 88 %.

Tabla 20. AMCO. Poblacion Segun Tipo de Ocupacion. 2001 - 2020 (en miles)

Tipo de ocupacion 2001 2020 Part 2001 Part 2020
Ocupados 253 269 100 % 100 %
Empleado particular 116 149 46 % 55%
Empleado del gobierno 17 11 7% 4%
Empleado doméstico 14 5 5% 2%
Cuenta propia 84 91 33 % 34 %
Patrén o empleador 14 6 5% 2%
Trabajador familiar sin 8 4 3% 2%
remuneracion

Fuente: Con base en DANE. GEIH.

Llama la atencion que el niimero de patronos o empleadores
descendio de 14 000 a 1 000 y paso de representar el 14 % a solo el 6 %.

En estos veinte afios también se destaco una creciente tercerizacion
del trabajo. La vinculacion laboral se hizo en gran medida a través de
la prestacion de servicios y contratos temporales. Fue un mecanismo
frecuentemente utilizado por las empresas locales para enganchar
personal apoyandose en las cooperativas de trabajo asociado, empleando
personal bajo dicha figura para servicios como aseo, vigilancia y
servicios varios, pero ademas lo hicieron para tareas de la produccion.

También se recurri6 a la maquila. Esta practica se utilizé incluso
en momentos de positivo crecimiento del PIB (por ejemplo, en 2007
cuando fue del 7 %). Las tensiones entre el trabajo tercerizado y el
trabajo decente permanecieron durante las dos décadas.
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Desde el punto de vista de los ingresos laborales, una investigacion
de ACRIP (2008) encontrdé que en el AMCO se pagaron unos de los
salarios mas bajos del pais. No menos del 75 % de la poblacion ocupada
ganaba por debajo de dos salarios minimos. El 70 % de los ingresos
quedaban en menos del 30 % de la poblacion.

De otro lado, una parte importante de las dificultades que enfrento
el sistema educativo en el AMCO en el periodo de referencia se
relaciond con el impacto que sobre el mismo tuvo el trabajo infantil.
La ocupacion laboral de nifios y nifias trajo efectos negativos sobre la
cobertura y la calidad del sistema educativo. Las estadisticas del DANE
permiten identificar que, al menos un 6 % de la poblacion infantil no
ingreso, abandond la escuela para dedicarse al trabajo o, en el mejor de
los casos, debi6é compartir jornadas diarias de estudio y trabajo.

Todo ello sin tener en consideracion los casos de nifos y nifias,
que eran ocupados por sus padres en diferentes labores domésticas sin
remuneracion y que no se registraron en los datos de empleo-desempleo.
Lo dicho ilustra el drama de una sociedad que no solamente no es capaz
de evitar el trabajo infantil segiin lo recomendado por la Organizacion
Internacional del Trabajo, sino que acepta que los niflos adquieran la
condicion de desocupados.

Desde la perspectiva de trabajo decente, pero sobre todo desde lo
ético y moral, nada justifica que en 2020 en el AMCO se haya presentado
una tasa de trabajo infantil ampliada de 7 %, correspondiente a cerca
de 8 000 nifos y nifas entre los 5 y los 17 afios que trabajaban o que
realizaban trabajos familiares sin remuneracion.

En cuanto a la calidad del empleo, entre 2000 y 2020, el aumento
de las actividades temporales fue una constante representando casi el
23 % del total de poblacion ocupada. Ademas, el nivel de insatisfaccion
de los trabajadores con su empleo, que representa una forma de
subempleo, se mantuvo en un promedio del 16 %. Y, por otra parte,
las posiciones ocupacionales de trabajador familiar sin remuneracion
o empleado doméstico, que se reconocen como una forma precaria de
empleo sumaron un promedio de 7 % de la poblacion urbana ocupada
en los afios analizados.
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Uno de cada dos trabajadores era informal, es decir, contaba con
un empleo que estaba por fuera de la seguridad social y que desarrollaba
jornadas laborales mas largas y con salarios casi siempre por debajo
del minimo legal. El 85 % de la poblacion rural asalariada realiz6 sus
trabajos de manera informal.

2.5.2 Desempleo

En los afios 2015, 2017, 2018 y 2019 el desempleo oscil6 entre
el 8 % y el 10 %. El desempleo mas alto en los 20 afios estudiados fue
en el 2009 con el 20 %, equivalente a 62 000 personas. El desempleo
estructural se calcul6 en 14 %.

El aumento en el desempleo se distribuy6 en los diferentes grupos
de edad en forma bastante desigual. La poblacion de 20 a 29 afios, si bien
es la que aport6 el mayor numero de desempleados, mostré una pérdida
de participacion relativa. En el AMCO las cifras correspondieron en su
orden a 45 %y 36 % de los desempleados en el 2000 y en el 2020.

La lectura de la informacion sobre el desempleo con perspectiva
de género muestra que el nimero de mujeres que buscaron y no
encontraron trabajo disminuy6 en mayor numero que el de los hombres.
En el AMCO ellas pasaron de 19 000 en 2007 a 20 000 en 2020. Pero
nétese que en 2020 las mujeres contribuyeron con el 54 % del total de
desempleados, cuando en 2007 esta cifra era del 47 %.

La informacién del DANE (2021) indica que en el periodo
analizado el desempleo profesional afectd principalmente a los recién
egresados. La tasa de desempleo de la cohorte de profesionales menores
de 25 afios fue la més elevada (11 %) y disminuyd para las cohortes
siguientes: 8 % (25-29 afios) y 4 % (30-34 afios).

En el AMCO, en el segundo trimestre del afio 2020 se presento la
tasa de desempleo mas alta del periodo analizado, alcanzando el 25 % y
evidenciando el mayor impacto de la pandemia sobre el mercado laboral
debido a los confinamientos estrictos y al cierre de la gran mayoria
de actividades econdmicas. A medida que se fueron flexibilizando los
confinamientos y con la reapertura gradual de los distintos sectores
economicos, se presentd un ajuste en la tasa de desempleo que cerr6 el
ultimo trimestre del 2020 en 13,5 %.
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Fue notorio el drama de un desempleo juvenil que se aproximo, en
promedio, al 31 % en total y al 36 % en las mujeres jovenes. En un
estudio en 114 paises realizado por la OIT (2020) se consulto la opinion
de los jovenes y se encontrd que el impacto de la pandemia entre ellos
fue “sistematico, profundo y desproporcionado”. De manera particular,
uno de cada seis jovenes indicoé que habia dejado de trabajar desde el
inicio de la crisis y el 23 % report6 una reduccion del 26 % de sus horas
de trabajo y una contraccion del 42 % de sus ingresos.

Adicionalmente, segun El Economista diario econdémico (2020)
en medio de la crisis, y por efecto de la desercion escolar, crecio la

poblacioén juvenil que ni estudiaba ni trabajaba, conocida como nini.

Tabla 21. AMCO. Tasas de Ocupacion, Desempleo y Subempleo

Aifio TO TD TS
2001 54,6 17,2 -
2002 54,2 15,5 -
2003 55,6 162 -
2004 53,5 15,4 -
2005 55,2 13,6 -
2006 493 14,8 -
2007 52,2 11,8 8,6
2008 52,6 13,7 9,6
2009 51,6 20,1 10,7
2010 52,9 18,8 13
2011 57,1 14,9 10,9
2012 553 15,5 10,1
2013 53,5 11,8 6,6
2014 58 11,7 9,6
2015 59,2 9,8 11,3
2016 58 10,6 8
2017 59,4 8,2 6,6
2018 59,5 8,5 74
2019 56,1 8,3 6,2
2020 50,3 13,5 5

Fuente: Con base en DANE. GEIH.
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De manera particular, en 2020 el mayor incremento de los
desempleados sobre la base de pérdida de empleos (desempleados-
cesantes) fue el resultado de la crisis econémica. Pero también se
confirmo la existencia de desempleados que por primera vez deseaban
ocuparse (esto es, los contabilizados como aspirantes) en particular
aquellos ubicados en el rango menor de 19 afios, especificamente, en el
grupo 12-14 afios.

Los impactos laborales de la pandemia cubrieron todas las
posiciones ocupacionales tanto de los empleados particulares como
de los trabajadores por cuenta propia; los empleados domésticos; los
patronos o empleadores y los empleados del gobierno. S6lo hubo un
leve incremento en los jornaleros.

Todas las ramas de actividad econdémica disminuyeron sus
ocupados, con excepcion del suministro de electricidad gas, agua y
gestion de desechos.

Al tiempo, segin el DANE, se redujo el niimero de horas
trabajadas. En 2019 la mitad de los trabajadores laboraban méas de 40
horas. En 2020 lo hizo solo el 30 %. Por el contrario, quienes estaban
ocupados hasta por 20 horas eran el 19 %, en 2020 fueron el 48 %.
Crecio el numero de personas que trabajaron menos horas. Los ingresos
del personal ocupado disminuyeron un 35 %.

En la ciudad también se registro el fenomeno de los nini, estos
son los jovenes entre 15 y 26 afios que ni estudian ni trabajan. Este es
un problema que afecta a todos los paises de América Latina, region
donde se calcula que el nimero de ninis se aproximo a veinte millones
en 2020.

2.5.3 Subempleo

La tasa de desempleo solo registra parcialmente el fenomeno
global de la desocupacion. También debe ser analizado el proceso
del subempleo, es decir, el de aquellas personas que estan ocupadas
en actividades no muy productivas o que no estan recibiendo ingresos
acordes con su trabajo o que tienen un trabajo ‘disfrazado’. La poblacion
subempleada normalmente no accede a la seguridad social, tanto en
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salud como en pensiones. Tampoco tiene el beneficio del subsidio que
dan las cajas de compensacion familiar.

Para sopesar la magnitud del problema, se recuerda que en el afio
2000 en el AMCO el subempleo representaba el 19 % de la poblacion
econémicamente activa ocupada (PEAQO), hombres y mujeres obligados
a trabajar en labores diferentes a su profesion, o que recibian ingresos
insuficientes para satisfacer sus necesidades basicas. Ellos representaban
el 17 % de la poblacion ocupada. Veinte afios después se registraron 44
000 subempleados, correspondientes al 16 % de la poblacion ocupada.

En el AMCO cada afio se incorporaron nuevos contingentes
femeninos a la busqueda de trabajo informal. Por cada cien trabajadores
informales, sesenta y dos eran mujeres, la mayoria de las cuales estaba
en la denominada ‘economia del rebusque’.

Aligual que en el caso de los desempleados, en el periodo estudiado
los subempleados tienden a presentar mayores niveles educativos. La
informacion disponible confirma que, particularmente en el nivel de
educacion superior, las mujeres subempleadas se caracterizaron por tener
una mayor escolaridad promedio que los hombres subempleados. En el
AMCO el 10 % de los hombres y el 16 % de las mujeres subempleadas
tenian educacion superior. Pero el crecimiento de las mujeres con esta
condicion fue siempre mayor al de los varones.

80



CAPITULO
TRES







Capitulo 11T
Finanzas Publicas?!

3.1 Cambios En La Normatividad

En el periodo 2000 - 2020 los cambios mas relevantes en materia
de finanzas publicas de Pereira estuvieron asociados a la aplicacion
de la nueva normatividad nacional, a la reconstruccion de la ciudad,
a los cambios en la regulacion de la valorizacion y la plusvalia como
instrumentos de financiacion del suelo, y a los impactos de la pandemia.

En 2000 la poca capacidad para generar recursos propios, los altos
gastos de funcionamiento, las elevadas deudas con el sector financiero,
y la dificil situacion econdmica de sus habitantes, hacian necesarios
cambios en la administracion local capaces de enfrentar los impactos
del terremoto del 25 de enero de 1999.

Tanto la Ley 617 de 2000 relacionada con el saneamiento fiscal
de las entidades territoriales, como la Ley 715, la cual reglament6 el
Acto Legislativo 01 de 2001 y dejo atras la Ley 60 en lo relativo a las
transferencias de competencias y recursos, implicaron nuevos arreglos
institucionales en el campo de la descentralizacion fiscal.

30 Salvo indicacion contraria, la informacion de este capitulo es tomada de la Secretaria de
Hacienda del municipio.

31 Expreso mi gratitud a Jairo Ordilio Torres, jefe de la Oficina de Talento Humano de la UTP
y a Jorge Hernan Gaviria, consultor. Su lectura y recomendaciones para este capitulo fueron de
gran valor.
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3.1.1 Ley 617: Saneamiento fiscal

A mediados de 2000 estaba en juego, ademas del proceso de paz
que se adelantaba entre el gobierno nacional y las Farc, el sentido y
las fortalezas del proceso general de la descentralizacion politica,
administrativa y fiscal.

En agosto de 2000 el Congreso aprobo6 la Ley 617 de saneamiento
fiscal. A comienzos de afio habia votado a favor de la Ley 549 que fijo
normas para financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales.

En el debate previo se presentd, entre otros argumentos, la
necesidad de corregir el gasto publico desbordado en alcaldias y
gobernaciones; de atender con prontitud el desequilibrio fiscal; la deuda
publica, y actuar con decision para impedir que los ingresos propios de
las entidades territoriales se utilizaran exclusivamente para el pago de
una creciente burocracia.

En adelante las autoridades tendrian que cefiirse a precisas pautas
para garantizar la viabilidad de sus respectivas entidades; para velar
por el crecimiento progresivo del gasto social; para atender con mayor
rigor la deuda publica y apropiar recursos que garantizaran el pago de
las mesadas pensionales.

La Ley 617 fue concebida como un instrumento para presionar el
ahorro en el funcionamiento de las entidades territoriales y disminuir la
participacion del recaudo nacional en la financiacion del funcionamiento
de los entes territoriales. Pereira se mantuvo en categoria 1 segun la
nueva norma conforme a su poblacion o a sus ingresos corrientes de
libre destinacion.

Por otra parte, en virtud del nuevo ordenamiento legal,
los municipios debian aplicar un severo ajuste en sus gastos de
funcionamiento, para lo cual se dispuso un periodo de transicion hasta
el 2004. Los gastos de las personerias y los concejos municipales
debieron ser ajustados.

En los concejos de municipios de categorias especial, primera y
segunda los gastos de funcionamiento tuvieron un régimen de transicion
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comenzando en 1.8 % de los ingresos corrientes de libre destinacion
mas los honorarios y terminando en el afio 2004 en el 1.5 % de los
mismos, mas los honorarios.

La Ley 617 también incorpord disposiciones inequivocas para
liquidar empresas sin viabilidad financiera donde se manejaran dineros
publicos, en desmedro de los recursos indispensables para sufragar los
gastos de los programas contenidos en los planes de desarrollo®.

Con dicha Ley el gobierno municipal de Pereira fue obligado a
identificar nuevas opciones de financiamiento con recursos propios,
a mejorar los esquemas administrativos de recaudo de sus ingresos
tributarios y no tributarios, y a adecuar su andamiaje burocratico.

En adelante el desafio de la administracion publica era con
menos recursos humanos y financieros, hacer mas, consiguiendo una
reactivacion del aparato productivo local que le permitiera obtener de
manera progresiva una mayor cantidad de recursos propios.

3.1.2 Acto legislativo 01 de 2001

Al aprobar este Acto Legislativo, el Congreso produjo sustanciales
modificaciones en la Constitucion Politica. En primer término, incluyo
un paragrafo transitorio al articulo 347 y dispuso que entre el 2002 y el
2008 el monto total de las apropiaciones autorizadas por la ley anual de
presupuesto para gastos generales, diferentes de los destinados al pago
de pensiones, salud, gastos de defensa, servicios personales, al Sistema
General de Participaciones (SGP) y a otras transferencias que sefiale la
Ley, no podria incrementarse de un afio a otro, en un porcentaje superior
al de la tasa de inflacion causada para cada uno de ellos, mas el 1.5 %.

En segundo lugar, fij6 términos de referencia para que el legislador
se ocupara de establecer el régimen de distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales y ordend que fuera la Ley

32 En el afio 2001, se liquidaron la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, el Instituto
de Valorizacion Municipal y el Fondo de Vivienda Popular, en cumplimiento del Articulo 14 de
la ley 617 de 2000, que establece que cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o
sociedad de economia mixta genere pérdidas durante tres afios seguidos, se presume de pleno
derecho que no son viables y “debera liquidarse o enajenarse la participacion estatal en ella y sélo
procederan las transferencias, aportes o créditos necesarios para la liquidacion” .

85



Pereira: afios 2000 - 2020

quien reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del SGP.

En tercer lugar, modific6 el articulo 357 al ordenar que el SGP de los
departamentos, distritos y municipios se debia incrementar anualmente
en un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan
tenido los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN) durante los cuatro
afios anteriores.

En desarrollo de estos cambios se incluyeron tres paragrafos
transitorios en el cuerpo constitucional. Segun el primero, el SGP tendria
como base inicial el monto de los recursos que la Nacion transferiria a
las entidades territoriales por concepto de situado fiscal, participacion
de los municipios en los ICN y las transferencias complementarias al
situado fiscal para educacion.

En el caso de educacion, la base inicial contemplo los costos por
concepto de docentes y administrativos pagados con situado fiscal y el
fondo de compensacion educativa, docentes y otros gastos en educacion
financiados a nivel distrital y municipal con las participaciones en los
ICN, y los docentes, personal administrativo de los planteles educativos
y directivos docentes departamentales y municipales pagados con
recursos propios, todos ellos al primero de noviembre del 2000. Esta
incorporacion fue automatica a partir del 2002.

En virtud del segundo paragrafo transitorio, entre 2002 y 2008 el
monto del SGP creceria en un porcentaje igual al de la tasa de inflacion
causada, mas un incremento adicional que aumentaria en forma
escalonada asi: entre 2002 y 2005 el incremento fue de 2 %; para los
afios 2006 a 2008 el incremento fue de 2,5 %.

Finalmente, el pardgrafo tercero establecio que, al finalizar el
periodo de transicion, el porcentaje de los ICN destinados para el
SGP seria como minimo el porcentaje que constitucionalmente se
haya transferido en el afio 2001. En todo caso, después del periodo de
transicion, el Congreso, cada cinco afios y a iniciativa propia, podria
incrementar el porcentaje.

Hasta su modificacion por el Acto Legislativo citado, el articulo
356 tenia dos componentes a resaltar: en primer lugar, determinaba
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una destinacion especifica para el situado fiscal, exclusiva para salud y
educacion. Segundo, el situado fiscal debia aumentar anualmente hasta
llegar a un porcentaje de los ICN, lo cual permitia atender los servicios
para los cuales estaba destinado.

Ahora bien, el articulo 357 disponia que los municipios
participarian en los ICN y establecia una participacion cada vez mayor
que debié aumentar desde el 14 %, en 1993, hasta el 22 % en el afio
2002. Este fue un avance importante, porque estas transferencias a los
municipios estuvieron ligadas a un concepto de autonomia municipal
mas amplio que en el caso del situado fiscal. Cuando se decia, por
ejemplo, que a lo sumo el 30 % de lo que se transfiriera a un municipio
seria para educacion no se restringia al respectivo alcalde a trabajar en
una direccion especifica los temas educativos.

3.1.3 Ley 715: nuevas reglas para transferencias

Ademas de lo dicho, una comprension integral del comportamiento
de las finanzas publicas de Pereira supone una comprension del tema
de las transferencias de competencias y recursos. La Ley 715 de 2001
modifico el régimen de dichas transferencias y cre6 un SGP conformado
por una participacion educativa correspondiente al 58.5 % del total de
los recursos; una participacion del sector salud que absorberia el 24.5
% y una Participacion de Propdsito General (PPG) que utilizaria el
17 % restante. A diferencia de lo que se dispuso en 1991, ahora las
transferencias no se calcularian atendiendo al crecimiento de los ICN,
sino al comportamiento del PIB.

Tanto en salud como en educacion, el articulado de la Ley 715
precisa las competencias de la Nacion, los departamentos y las alcaldias,
distinguiendo aquellos municipios que estan certificados como en el
caso de Pereira, de los que no lo estan; estipulando criterios para la
administracion de los recursos y sefialando pautas para el flujo de la
informacion. En ambos casos el criterio para la asignacion de recursos
seria, fundamentalmente, el de los resultados, esto es, las personas
efectivamente cubiertas por cada servicio.

Esta Ley ordend a los municipios reorganizar el manejo de la
salud creando un fondo separado con los recursos para este servicio. En
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el caso particular de la educacion, se fijaron limites al crecimiento de
los costos; se establecieron restricciones financieras a la contratacion
y nominacioén; se definié la sostenibilidad del sistema en materia de
ascensos en el escalafon y se definieron bonificaciones para retiros
voluntarios.

Ademas, las alcaldias debian reorganizar su aparato administrativo
para atender los desafios que implicaba la ejecucion de los recursos que
la Ley 715 denomina PPG y con los cuales se sufragarian los gastos
de proyectos en materia de servicios publicos, vivienda, desarrollo
agropecuario, transporte, medio ambiente, centros de reclusion, deporte
y recreacion, cultura, restaurantes escolares, prevencion y atencion de
desastres, promocion del desarrollo, atencion a grupos vulnerables,
desarrollo comunitario, fortalecimiento institucional, justicia y orden
publico, seguridad y convivencia ciudadana.

Las nuevas disposiciones también ordenaron que, del total de
dichos recursos, la Alcaldia deberia destinar el 41 % para el desarrollo y
ejecucion de las competencias asignadas en agua potable y saneamiento
basico. Se podria cambiar de destinacion a estos ultimos recursos,
siempre y cuando el municipio obtuviera una certificacion de la
Superintendencia de Servicios Publicos en el sentido de que contaba con
coberturas superiores al 90 % en acueducto y 80 % en alcantarillado.
Por otra parte, del total de los recursos de proposito general, la Ley
ordend destinar el 10% para deporte, recreacion y cultura.

Parala distribucién de los recursos de la PPG, el Gobierno Nacional
tendria en cuenta: un 40 % segun la pobreza relativa (indice de NBI); un
40 % en proporcion a la poblacion urbana y rural; un 10 % por eficiencia
fiscal (crecimiento promedio de los ingresos tributarios per cdpita de las
tres Ultimas vigencias fiscales) y el 10 % por eficiencia administrativa
(incentivo a los municipios que conservaran o aumentaran su relacion
de inversion, con ingresos corrientes de libre destinacion, por persona,
en dos vigencias sucesivas).

En su momento se estim6 que la aplicacion de esta nueva

normatividad agudizaria la crisis que vivian las entidades territoriales
y obstaculizaria el proceso de descentralizacion, dado que sus
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disposiciones recortarian los recursos a las entidades territoriales®.
3.2 Instrumentos de Financiacion
3.2.1 Plusvalia

La plusvalia es el mayor valor que adquiere un predio como efecto
de las acciones de la sociedad. En la exposicion de motivos del Acuerdo
65/2004 del Concejo de Pereira se definio la plusvalia como “el aumento
de valor de un bien mueble o inmueble, por razones distintas al trabajo
o0 a la actividad productiva de su propietario o poseedor”. (p. 12). Ese
valor adicional proviene de la accién urbanizadora y no del esfuerzo
del propietario. Por tanto, la sociedad debe ser compensada. “...No
hacerlo es transferir recursos del ahorro y del trabajo de la comunidad y
recursos fiscales del Estado a los propietarios”. (p. 13).

Seglin aclara Arango (2021) la plusvalia no es un impuesto ni
un gravamen; es la participacion del mayor valor que se reparte entre
los propietarios de los predios y el Estado. La Ley 388 de 1997 sobre
ordenamiento territorial, establecid que esa participacion puede estar
en un rango entre el 30 % y el 50 %. Este porcentaje lo reglamentan
los Concejos Municipales. Para el caso de Pereira se aprobo el 50 %
mediante Acuerdo 65 de 2004.

En 2016 en el Concejo se propuso una modificacion al Articulo
652, que buscaba introducir una exencion en el cobro de la plusvalia
para las Actuaciones Urbanas Integrales (AUI), figura que aplica al area
del batallon San Mateo y su plan parcial.

La propuesta original de acuerdo con El Tiempo (octubre 14,
2016) mencionaba:

para los nuevos desarrollos que se realicen en suelos de expansion
o de renovacion urbana, inicamente sobre las areas usadas para el
desarrollo de vivienda de interés social prioritario, no se causara
gravamen de plusvalia.

33 La Secretaria de Salud de Pereira informo, por ejemplo, que al aplicarse la Ley 715 se
disminuyeron los recursos previstos para 2002 en no menos de $ 1 200 millones
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Segin el mismo diario (El Tiempo, octubre 14, 2016) en la
propuesta de modificacién se propuso:

También estaran exentos de plusvalia los desarrollos que
se realicen en el tratamiento de renovacion en ambas modalidades
(reactivacion y redesarrollo) y las Actuaciones Urbanas Integrales,
siempre y cuando estén enmarcados en la figura del plan parcial, dejando
asi abierta una puerta de beneficios fiscales para los particulares.

En el debate se hizo notar que una exoneracion ya estaba en el
Acuerdo 28 del POT que hacia referencia a las viviendas de interés
prioritario, porque estaban a cargo del Estado y por tanto carecia de
sentido cobrar una plusvalia.

Con la propuesta de exoneracion del gravamen de plusvalia se
beneficiaria también a los desarrolladores urbanos del antiguo lote del
Zoologico Matecafia* y a otros muchos que tienen los denominados
“planes parciales de engorde”, es decir, aquellos que habian sido
aprobados pero no habian sido ejecutados a la espera de mejores
condiciones fiscales®.

En el caso particular del proyecto en el batallon San Mateo™ se
discuti6 si se le debia cobrar el porcentaje urbanizable al constructor
para hacer el parque, las vias y las areas de proteccion o no se le debia
cobrar para que ¢l hiciera todo argumentando que en este caso el cobro
de la plusvalia seria inferior a los beneficios que tendrian los ciudadanos.
Como en estos dos casos, otros planes parciales se beneficiaron con esta
medida.

34 En cuanto al predio del antiguo Zooldgico Matecaiia, propiedad de la Sociedad de Mejoras de
Pereira, su clasificacion pas6 de zona verde o espacio publico a comercial. A este predio también
se le exoner6 de hacer la respectiva reposicion del espacio publico y las zonas verdes.

35 Seglin la Secretaria de Planeacion, en 2020 existian cincuenta y cuatro planes parciales,
quince de ellos vigentes con liquidacion, veinte vigentes sin liquidacion y diez planes parciales
vencidos. Esto indica que al parecer muchos de estos planes se formularon con el Gnico interés de
incrementar el valor del suelo.

36 En el caso del lote del Batallon San Mateo, el POT del 2000 consideraba sus sesenta y dos
hectareas como un predio destinado a espacio publico, concepto que se cambio en el 2006 cuando
se ampli6 a equipamientos institucionales. Sin embargo, en el POT del 2016 dicho predio tomo¢ la
figura de AUI, lo que permite la construccion de viviendas o locales comerciales. Se incorpord el
30 % (18 hectareas) del lote al comercio de tierras.
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Para Daniel Silva (La Tarde, octubre 24, 2016):

La polémica decision del Concejo viold la Ley 388 de 1997
la cual permite la exoneracion de tributos o gravamenes como
éste, s6lo en casos de desarrollos de viviendas de interés social.
Dicha norma no faculta a los concejales para ampliar de manera
discrecional este tipo de beneficios.

Ademas, en concepto de Silva, existido una segunda causal de
nulidad dado que la iniciativa no contempl6 la forma como el Municipio
reemplazaria los recursos que dejaria de percibir por esa medida, lo
que implicaba una violacion de la Ley 819 de 2003 (Ley Orgénica de
Presupuesto, Responsabilidad y Transparencia Fiscal).

3.2.2 Valorizacion

Otro de los instrumentos de financiacion de obras publicas es la
contribucion por valorizacion entendida como un gravamen que afecta
los bienes inmuebles sujetos a registro publico y que puede utilizar
el Estado (en nuestro caso la Alcaldia) para financiar obras de interés
publico que benefician o valorizan los predios o bienes sujetos a este
gravamen.

La valorizacion se define como una contribucién y no como un
impuesto. Dicho de otra manera, es un instrumento de financiacién de
obras de infraestructura y espacio publico, mediante el cobro anticipado
por parte del Estado de los incrementos en los precios inmobiliarios de
las propiedades aledafas que se asocian a la realizacion de dichas obras.
Una obra podra ser financiada bien, bajo la modalidad del instrumento
de valorizacion o, con la participacion en plusvalia, pero bajo ninguna
circunstancia con el cobro de los dos a la vez

Diferente al impuesto predial, los municipios colombianos no
disponen de muchas fuentes de ingreso para atender el costo de los
planes de obras publicas (vias, intersecciones, puentes, parques, entre
otras) y por esta razon son necesarias fuentes alternas de financiacion.

El Acuerdo 76 de 1945 expedido por el Concejo Municipal de
Pereira, cre6 la contribucion de valorizacion. El Codigo de Rentas del
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municipio se modificd para incluir esta nueva contribucion y, a través
de él, la ciudad pudo atender buena parte de las obras publicas, pero
en el afo 2016, por iniciativa de la Alcaldia, la valorizacion se dejo de
cobrar.

Ademas, en 2018 el Juzgado Cuarto Administrativo de Pereira,
declar¢6 la nulidad del acuerdo municipal 038 de 2013, por el cual se
habia autorizado el cobro de la contribuciéon de valorizacion para el
desarrollo de obras viales en la ciudad. Con este paso se dio via libre a
la devolucién a casi 23 000 contribuyentes que habian pagado un poco
mas de veintitrés mil millones por este concepto.

Pereira quedd asi como la unica ciudad en Colombia que no
utiliza este instrumento financiero, y algunas obras que son prioritarias,
tendrian que esperar hasta que el sistema de valorizacion se vuelva a
legitimar entre la ciudadania, o la administracion municipal nuevamente
haga uso de él.

El periddico La Tarde editorializd (febrero 4, 2017) destacando
que:

El sistema de valorizacion debe defenderse como mecanismo
valido para la construccion de obras de infraestructura
importantes para el crecimiento y desarrollo de las ciudades.
La Unica manera que un municipio con recursos limitados
como Pereira, puede comprometerse con grandes proyectos
fisicos, es trasladando parte de sus costos a quienes se vean mas
directamente beneficiados con su construccion.

Para ilustrar el tema se hizo notar que Pereira sin valorizacion
seria una ciudad distinta, no existirian: la carrera 9%, la avenida Sur,
la avenida Belalcazar, parte de la carrera 7, el acceso al aeropuerto ni
innumerables pavimentaciones en barrios. Y se observo que el pago de
esas obras con recursos propios seria una falacia, pues ante inversiones
no programadas solo quedaria endeudarse para otros proyectos. Deuda
que terminarian pagando los contribuyentes.

Lo importante segun el editorial citado, es que las obras que
se proyecten y se cobren sean realmente necesarias para la ciudad y
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que efectivamente se ejecuten sin que terminen costando mas de lo
proyectado para que puedan culminarse.

En el debate también se hizo publico, por ejemplo, que en su
momento el Centro Comercial Arboleda dejo de pagarle a la ciudad
ochocientos cuarenta y cuatro millones, el hotel Movich cuatrocientos
ochenta y dos millones, el Club del Comercio seiscientos cincuenta
y dos millones y el Exito ochenta millones, datos que destacaron la
inconveniencia del no cobro de la valorizacion.

En consecuencia, al defender la valorizacion se liberarian recursos
del municipio y con ellos se podrian proyectar nuevos planes de
obras contando con una ciudadania que participara de la asignacion y
ejecucion de esos recursos.

En 2020 el eventual cobro de valorizacion continuaba animando la
discusion publica en la ciudad y confrontando las diferentes perspectivas
del desarrollo.

3.2.3 Infipereira

En 2016 se liquido el Instituto de Fomento y Desarrollo de Pereira
- InfiPereira, y sus funciones fueron asumidas por la Secretaria de
Competitividad. Con esta decision se busco incorporar al presupuesto
del municipio los dividendos distribuidos por las empresas en las cuales
era accionista.

InfiPereira era socio mayoritario de Aguas y Aguas; socio de la
Empresa de Energia de Pereira; duefio de la mitad del Diagnosticentro;
del 32 % de la Terminal de Transportes de Pereira; socio mayor de
la Empresa de Aseo de Pereira; propietario del Parque Ukumari, y
accionista de la CHEC.

En su momento, el alcalde informé que el capital de trabajo de
InfiPereira: “era tan exiguo que en los afios recientes debio acudir a un
crédito por diez mil millones, para atender sus compromisos corrientes,
pues fue recibido con un pasivo superior a treinta y dos mil millones”
(La Tarde. Octubre 9, 2016).
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Este Instituto también tuvo que cancelar a Findeter los dieciséis
mil millones, que por su conducto habia prestado a Cartago. Por lo
demas, InfiPereira solo poseia el 15 % de la deuda publica de la ciudad,
el resto era de los bancos comerciales.

Segun la Contraloria Municipal (2015), parte de la cartera de
InfiPereira, al finalizar 2015, estaba compuesta asi: el 37 % correspondian
al préstamo al municipio de Cartago, que después de 5 afios, seguia en
$ 16 252 millones; $ 5 497 millones, equivalentes a 13 %, que debia
“VHZ Ingenieria S.A.S.” una firma privada, a quien le presto $ 9 000
millones, en 2012, para un “Call Center”; $ 3 989 millones que son el
9 %, debidos por la Empresa de Energia de Pereiray $ 4 821 millones,
el 11 % a cargo del Aeropuerto Internacional Matecafia. Al parecer el
INFI fue mas util para particulares y foraneos, que para Pereira.

3.3 Ingresos Y Gastos*’

3.3.1 Ingresos*

Los ingresos totales del sector central del municipio pasaron
de $ 169 000 millones* en 2000 a $ 918 000 millones en 2020, es
decir, crecieron un poco mas de cinco veces. Pero la mayor tasa de
crecimiento se obtuvo entre 2005 y 2010 los ingresos aumentaron en un
138 %, pues veniamos de una discreta tasa de 7 % entre 2000 y 2005.
En los quinquenios 2010 - 2015 y 2015 - 2020 se crecio a tasas de 55 %
y 38 % respectivamente.

Al desagregar la informacion se observan casos particulares. Por
ejemplo, entre 2000 y 2005 tanto la sobretasa a la gasolina como los
recursos de capital presentaron una tasa negativa de - 38 %.

En el quinquenio 2005 - 2010, mientras la sobretasa a la gasolina
se recuperd y crecidé a una tasa de 339 %, los ingresos por fondos
especiales subieron a una tasa de 2 431 %.

37 La informacion de este capitulo fue tomada de la Secretaria de Hacienda y de la Contraloria
Municipal.

38 Se trabaja con cifras en pesos constantes.

39 En adelante se utilizan cifras aproximadas.
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En el quinquenio 2010 - 2015 se presentaron cifras de interés
para este andlisis. El impuesto automotor disminuy6 un - 34 % y la
contribucién de valorizacion lo hizo en. - 96 %. Por el contrario, otros
impuestos indirectos tuvieron una tasa quinquenal positiva de 430 %
y los recursos de capital y los fondos especiales aumentaron a tasas de
115 %y 126 %.

Finalmente, entre 2015 y 2020 la novedad corrié por cuenta del
impuesto automotor que crecio a una tasa de 224 %. Los demas ingresos
tuvieron tasas de incremento cercanas al 37 % correspondiente a la tasa
general de crecimiento.

Ahora bien, al observar la participacion de cada uno de los grupos
y subgrupos de ingresos del municipio entre 2000 y 2020 se presentan
algunos casos relevantes. En primer lugar, los ingresos tributarios
(impuestos directos e indirectos) frente al total de los ingresos
contribuian con el 34 % en 2005 y lo hicieron con el 31 % en 2020.

En el grupo de ingresos tributarios los impuestos directos (predial
unificado e impuesto automotor*’) tuvieron su mayor participacion en
2000 con un 50 % y el menor en 2015 con 42 %.

Pero debe observarse un crecimiento irregular del impuesto
predial unificado: aument6 5.1% entre 2000 y 2005; crecio un 90 %
entre 2005 y 2010, producto, quizas de la actualizacion catastral, y ya
para el quinquenio 2015 - 2020 disminuy0 su tasa de crecimiento hasta
el 40 %.

También sorprende la irregularidad de la evolucion de las tasas
del impuesto automotor, 71 % entre 2005 y 2010, 34 % (casi la mitad
menos) entre 2010 y 2015, y 224 % entre 2015 y 2020, lo cual
hace referencia al progresivo incremento del nimero de automotores
matriculados en la ciudad.

En segundo lugar, los Fondos Especiales (en particular los fondos
de salud*, el Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso,
el Fondo para la Gestion del Riesgo de Desastres o el Fondo para

40 El Acuerdo 42 de 2017 recuperd para el municipio la parte de este impuesto que antes
correspondia al Instituto de Transito.
41 Este Fondo absorbe el 92 % de todos los fondos.
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Bomberos) vieron incrementar su participacion del 2 % en 2000 al 23
% en 2020, convirtiéndose en el segundo renglon en importancia de los
ingresos de Pereira.

Debe aclararse, sin embargo, que segin la Contraloria (2017) el
crecimiento de los Fondos Especiales a partir de 2016 no fue producto
de un mayor esfuerzo fiscal sino, en gran parte, de los efectos generados
por las decisiones adoptadas mediante las facultades otorgadas por el
Concejo Municipal de Pereira a través del Acuerdo No. 12 de 2016, el
cual autoriz6 al ejecutivo para hacer la reestructuracion administrativa
del Municipio que incluyo la supresion del Instituto Municipal de Cultura
y el InfiPereira, siendo esta ultima entidad la que estaba encargada de
recaudar y administrar los recursos provenientes de los dividendos
generados por la participacion accionaria que tenia el municipio en
las empresas de servicios publicos domiciliarios y los excedentes
registrados en las entidades descentralizadas del orden municipal; asi
mismo, la recuperacion de los recursos provenientes del Departamento
de Risaralda por concepto del 20 % del recaudo producto del Impuesto
sobre vehiculos automotores e igualmente el manejo directo del recaudo
y administracion de los recursos percibidos por concepto de Estampilla
Pro-Cultura.

En tercer lugar, el rubro de transferencias contribuy6 entre 2000
y 2020, en promedio, con un 52 % de los ingresos corrientes, lo cual
significa que si bien se hicieron importantes esfuerzos para reducir el
grado de dependencia de los recursos del orden nacional, atin quedaban
nuevos retos por asumir®,

Tabla 22. Pereira. Monto de los Ingresos Seglin afio. 2000-2020 ($ millones

constantes).
Tipo De Ingreso 2000 2010 2020
Total 169 087 431324 917 835
Ingresos corrientes 135 166 314 535 562 499
Ingresos tributarios 53175 122 698 280 195
Impuestos directos 26917 56 652 122 706
Predial unificado 26917 53794 116 621

42 Entre 1990 y 1998 el grado de dependencia de los ingresos corrientes del municipio respecto
de las transferencias fue, en promedio, del 40 %.
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Impuesto automotor 0 2 858 6 085
Impuestos indirectos 26 258 66 046 157 489
Industria y comercio 15519 38112 92 828
Sobretasa a la gasolina 8033 21 806 20314
Otros indirectos 2706 6128 44 347
Ingresos no tributarios 81990 191 837 282 304
Contribucién de valorizacion 303 5814 0
Transferencias 74 546 173 554 265 430
Recursos del capital 30182 46 360 141928
Fondos especiales 3739 70 429 213 408

Fuente: Alcaldia de Pereira - Secretaria de Hacienda.

En cuarto lugar, el predial unificado* mantuvo su participacion en
un promedio de 13 % entre 2000 y 2020, con un maximo de 16 % en
2000 y un minimo de 12 % en 2010.

En quinto lugar, puede observarse (ver Tabla 22) que el impuesto
para las actividades industriales y comerciales en la ciudad* registr6 un
importante comportamiento: no s6lo crecio casi seis veces entre 2000 y
2020, sino que increment6 del 29 % al 33 % su participacion en el total
de ingresos tributarios.

Pero es 1til recordar que este impuesto habia incrementado su
relacion frente a la inversion. Asi, en tanto que en 1995 dicho impuesto
habia representado el 21 % de la inversion neta en sociedades, en 1997
la relacion era del 77 %, lo cual invitaba a una reflexion acerca de los
eventuales incentivos a la actividad empresarial (Arango, 2000).

En sexto lugar, los recursos de capital®®, si bien tuvieron un
crecimiento significativo pasando de $ 30 000 millones en 2000 a $142
000 millones*® en 2020, su participacion especifica disminuy6, pasando

43 Debe recordarse que entre 1990 y 1998 el impuesto predial fue el rubro de mayor peso tanto
en los ingresos corrientes (28 % en promedio anual) como en los ingresos totales (su participacién
promedio fue del 21 %).

44 El comportamiento de este impuesto esta directamente asociado a la dindmica econdmica de
la ciudad en el periodo analizado. Ver capitulo II.

45 Conformados por los recursos del crédito, los rendimientos financieros, los excedentes
financieros, con la venta de activos, los recursos de capital y otros recursos de capital.

46 El Concejo Municipal mediante el Acuerdo 02 de 2017 aprobo facultades a la Alcaldia para
obtener un crédito por $ 80 000 millones que sirvieron de fuente de financiacion del proyecto
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de 18 % en 2000 a 15 % en 2020. Los informes anuales de la Contraloria
indican que, en términos generales, el municipio tuvo una aceptable
calificacion del riesgo y conto con los recursos necesarios para atender
la deuda suscrita con los establecimientos financieros durante los 20
afios analizados, cumpliendo con los limites establecidos en la Ley 358
de 1997 y dispuso de capacidad de pago para la celebracion de nuevas
operaciones de crédito, sin la necesidad de recurrir a autorizacion de
endeudamiento distinto a las dispuestas en la normatividad vigente.

En fin, la sobretasa a la gasolina llego a representar el 5 % de todos
los ingresos de Pereira en 2005 y en 2010, pero terminé aportando solo
el 2 % en 2020, cifra relacionada, entre otros factores con el surgimiento
de productos sustitutos como el gas vehicular y el alcohol carburante.
Ademas, en 2016 se culmind el convenio de administracion de recaudo
con el Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO) y el municipio
retomo el recaudo y administracion total de esta renta.

3.3.2 Efectos de la pandemia en los ingresos publicos

Segtin la Contraloria Municipal (2021) producto de la pandemia
y el confinamiento en 2020 las finanzas publicas de Pereira sufrieron
graves retrocesos.

Los ingresos del sector central disminuyeron - 4 % entre 2019 y
2020 al pasar de  $ 953 000 millones a $ 918 000 millones. En 2020
este sector aportd el 60 % de los ingresos municipales.

En el sector descentralizado, la empresa de Aguas y Aguas
disminuyo6 sus ingresos de $ 140 000 millones a $124 000 millones, un
11 % menos.

La ESE Salud Pereira perdio un 10 % (de $ 49 000 millones bajo
a $ 44 000 millones), mientras que el Instituto de Movilidad pas6 de $
19 000 millones a $ 18 000 millones, un - 4 %.

Por su parte el aeropuerto Matecafia tuvo el mayor impacto de
la pandemia*’ en el sector descentralizado. Sus ingresos tuvieron un

Sistema de Transporte de Pasajeros por Cable Aéreo.
47 Practicamente estuvo cerrado nueve meses en 2020.
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descenso de - 53 % (sus ingresos eran $ 28 000 millones en 2019 y fueron
solo $13 000 en 2020). E1 Megabs tuvo un crecimiento negativo de - 6
% (pas6 de $ 6 681 millones a $ 9 094 millones). Algo similar sucedid
con la Terminal de Transportes que disminuy6 de $ 9 000 millones a $
6 000 millones, un 33 % menos.

El Parque Tematico de Flora y Fauna “Ukumari”, que también
cerro sus puertas entre marzo y septiembre, debid soportar un descenso
en sus ingresos del 33 % al pasar de $ 13 000 millones en 20192 $ 9
000 en 2020. En 2019 hubo 340 000 visitantes, los cuales se redujeron
a 142 000 en 2020.

El Diagnosticentro bajo un 26 % sus ingresos (de $ 14 000 millones
a $ 11 000 millones). La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira tuvo
en 2019 un total de $ 4 873 millones y en 2020 sélo consiguio $ 3 608,
un 26 % menos. A su turno, el Cordep perdio el 43 % de sus ingresos
(de $ 1 652 millones en 2019, s6lo obtuvo $ 942 en 2020).

El caso excepcional fue el de la empresa de Aseo*, que incrementd
sus ingresos en 17 %, al pasar de $ 7 000 millones a $ 8 000 millones.

Al contabilizar los ingresos del sector central y descentralizado
se tuvo un descenso de - 2 % (de $ 1 563 millones en 2019 se bajo
a $ 1 525 millones en 2020). Ademas, la Alcaldia aprobd un plan de
austeridad y reduccion de gastos. Se liquidaron el Instituto de Movilidad
y la Empresa de Aseo, y se puso en venta el Diagnosticentro. Alrededor
de $ 50 000 millones esperaba obtener la administracion municipal, a
través de estas decisiones.

3.3.3 Gastos®

Los gastos del sector central de Pereira pasaron de $ 178 000
millones en 2000 a  $ 799 000 millones en 2020, participando en
este afio con el 83 % del total de los gastos, cuando en 2000 contribuia
con el 78 % y consolidando asi una tendencia en el periodo de analisis.

48 El confinamiento hizo crecer de manera sustantiva el servicio de recoleccion de residuos
solidos domiciliarios.

49 Cifras en pesos constantes.

50 Esta cifra representa un nivel de ejecucion del 86 % de lo presupuestado y que también se
explica, en gran medida, por los efectos generales de la pandemia en los ingresos publicos.
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El rubro de inversion tuvo el mayor aporte en el crecimiento de
los gastos al pasar de $ 139 000 millones a $ 665 000 millones, esto es
cinco veces mas. En este rubro los gastos de salud y educacion fueron
los mas representativos durante todo el periodo llegando a cubrir el 74
% del total.

En contraste, en 1990 (antes de las nuevas disposiciones
constitucionales y legales) en Pereira la inversion municipal representaba
el 22 % de los gastos, pero ya en 1998 cubria el 46 % (Arango, 2000).

Tabla 23. Pereira. Ejecucion Gastos Segun Concepto. 2000-2020
($ Mill. Constantes)

Concepto 2000 2010 2015 2020
Total gastos $178 517 $398 533 $ 615955 $799 207
Funcionamiento $ 35469 $ 63 880 §$ 86 987 $ 115363
Gastos de personal $12016 $21294 $26935 $44 950
Gastos generales $5457 $ 10 498 $20514 $23691
Transferencias $ 17996 $32089 $39 537 $46 722
Deuda publica $3 838 $12 153 $17 803 $19 033
Inversion $ 139210 $322 499 $ 511 166 $ 664 811

Fuente: Alcaldia de Pereira.

Extrafa que si bien el Acuerdo (071 de 2010) del Concejo
Municipal mediante el cual se aportd el 3 % de los ingresos de libre
destinacion para las actividades de Ciencia, Tecnologia, Innovacion,
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial, entre 2012 y 2019, ya para
los afios 2019 y 2020 este rubro practicamente no tuvo recursos en el
presupuesto.

A su turno, los gastos de funcionamiento’! pasaron de $ 35 000
millones a $ 115 000 millones y mientras en 2019 participaban con el 20
% en 2020 lo hicieron con el 14 %. Cabe observar que en este rubro las
transferencias cubrieron el 50 % de los mayores desembolsos en 2000
y el 40 % en 2020, mientras que los gastos de personal representaron el
34 % y el 39 % y los gastos generales subieron del 15 % al 20 %.

51 Gastos de personal, gastos generales y transferencias.
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El servicio de la deuda ptblica® era de $ 4 000 millones en 2019
y fue de $ 19 000 millones en 2020, manteniéndose en el 2 % del total
de los gastos. En la vigencia de 2020 no se accedié a nuevos créditos.
En este ultimo afio el indicador de sostenibilidad de la deuda (saldo de
la deuda/ahorro operacional) fue de 0.55 cuando el nivel permitido por
la ley para el indicador es de 0.80.

En 2020 el sector central del municipio contribuyé con el 61 % de
los gastos totales. En el sector descentralizado la empresa de Energia
participd con el 20 % y Aguas y Aguas contribuy6 con el 10 %. Los
demas entes descentralizados participaron con el 9 % restante.

Cabe recordar que las inversiones requeridas para las obras del
aeropuerto se desarrollaron mediante una Alianza Publico Privada
(APP) con la empresa Opain, apoyandose en la Ley 1508 de 2012.

3.4 Indicadores Fiscales Generales>?

La autonomia financiera del sector central es el resultado de la
confrontacion entre los ingresos propios ejecutados frente a los ingresos
o rentas recaudadas. En 2020 fue del 32 %. El esfuerzo fiscal es la
capacidad que tienen las entidades territoriales de generar recursos
propios, el grado de dependencia, es decir, la libertad de financiamiento
auténoma, se calculo en 29 % en 2020. En el anio 2000, Pereira ocupaba
el puesto 47 en el indice de desempefio fiscal®*. Para el afio 2020, ocupd
el puesto 44.

La capacidad del sector central para generar ahorro es un indicador
que se mide en términos monetarios y es el resultado de descontar a los
ingresos los gastos de funcionamiento y el servicio de la deuda, de tal
manera que el excedente es tomado para cubrir la inversion publica.
Para 2020 dicho ahorro fue de $ 182 000 millones.

En 2000 se estim6 un ingreso per cdpita de $§ 147 000
correspondiente a ingresos corrientes. Probablemente una parte

52 La deuda publica del gobierno central de Pereira crecio a una tasa promedio de 18 % y paso6 de
$ 1 412 millones a precios constantes en 1990 a $ 25 650 en 1998. (Arango, O. 2000)

53 Indicadores calculados con base en informacion de la Secretaria de Hacienda. Cifras en pesos
corrientes.

54 Este indicador toma valores entre 0 y 100 (a mayor valor del IDF mejor desempeio).
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importante de este comportamiento se relaciona con las inversiones
realizadas con los recursos de la reconstruccion. El ingreso total per
capita fue de $ 1.9 millones en 2020. Producto de los menores ingresos
resultado de la pandemia, se disminuy6 en 4 % frente a lo obtenido en
2019. La carga tributaria per cdpita en 2020 fue de $ 573 000.

El indicador de sostenibilidad de la deuda interna relaciona el
monto total de la deuda publica interna con el ahorro operacional. En
2020 se estimo en 55 % y la Contraloria Municipal (2022) lo considerd
un resultado positivo si se tiene en consideracion que la norma establece
que el monto de la deuda no puede sobrepasar el 80 % del ahorro
corriente generado en la vigencia. Esta misma entidad informo que la
capacidad de endeudamiento al cierre de la vigencia de 2020 ascendi6
ala suma de $ 137 000 millones.

Por su parte, el indicador de solvencia de la deuda publica para
la vigencia 2020 mostré que con el ahorro corriente de la vigencia se
cubrieron los intereses del servicio de la deuda contraida. En otros
términos, del ahorro corriente el municipio destino el 1,4 % para atender
los intereses de la deuda, mientras que la norma establece que el ente
territorial puede ocupar del ahorro corriente el 40 % para ser destinado
al cubrimiento de los intereses de la respectiva deuda publica interna.

El indice de sostenibilidad que relaciona el saldo de la deuda con
respecto al total de recursos propios fue del 34 % en el 2020. El sector
central de Pereira dedic6 en 2020 el 7 % de sus recursos al servicio
de la deuda. El afio 2020 cerrd con una deuda per cdpita de $ 206 000.
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Ambiente y Servicios Publicos>

Este capitulo hace un recorrido por los elementos que constituyen
el componente ambiental del municipio de Pereira y aporta insumos para
analizar los cambios y transformaciones alrededor del ordenamiento
territorial, los usos del suelo, la estructura ecoldgica principal, el
espacio publico, la gestion del riesgo y los servicios publicos durante el
periodo 2000 - 2020.

Por su extension territorial (61 000 hectareas), por la biodiversidad
y recursos naturales (se dispone de todos los climas, de importante
recurso hidrico y de una envidiable condicion productiva sus suelos)
y por un conocimiento cada vez mayor de sus reales condiciones
ambientales, esta ciudad cuenta con grandes oportunidades y
potencialidades para mejorar la calidad de vida de su poblacion. No
obstante, problemas estructurales derivados de las politicas econdmicas
y del tipo de crecimiento urbano han obstaculizado en gran medida la
ruta del desarrollo sostenible.

Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano de Estocolmo (1972), se concibe al ambiente como
el conjunto de componentes biologicos, fisicos, quimicos y sociales
que pueden generar efectos directos o indirectos, a corto o largo plazo

55 Agradezco al arquitecto César Bautista por sus inspiradoras orientaciones metodologicas; a
Yesica Tabares, Administradora Ambiental y a los estudiantes de la Facultad Ciencias Ambientales
Natalia Narvaez y Carlos Mario Herrera por sus aportes para el acopio y sistematizacion de la
informacion que sirvi6 de base para este capitulo.
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sobre los seres vivos y las actividades humanas. Asi pues, lo ambiental
contempla todos los componentes relacionados entre si (ecologico,
social, econdmico, cultural) mediante una mirada integradora y
apoyada en la interdisciplina (Rodriguez, 2022). Asi, se entiende al
ambiente como un sistema complejo que se caracteriza principalmente
por relacionar a la sociedad con la naturaleza.

4.1 Ordenamiento Territorial

Al tenor de la Ley 388 de 1997 el objetivo del plan de
ordenamiento territorial para el municipio es “complementar la
planificaciéon econdémica y social con la dimension territorial, para
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y ordenar su desarrollo
y aprovechamiento sostenible” (art. 6).

Apoyado en los mandatos constitucionales, el proceso de
ordenamiento territorial define como principios de actuacion la
funcion social y ecoldgica de la propiedad, la prevalencia del interés
general sobre interés particular, la distribucion equitativa de las cargas
y los beneficios, la funcién publica del urbanismo, la participacion
democratica de la ciudadania, la articulacion entre las politicas de
desarrollo sectoriales y ambientales en todos los niveles, la distribucion
de competencias y la sostenibilidad ambiental.

Segin lo indica Rodriguez, J. (1999), la planificacién del
ordenamiento territorial busca:

Responder a las necesidades y expectativas de un proyecto
colectivo, en donde los atributos fisicos que conforman la
infraestructura necesaria, permitan mejorar las condiciones de
vida de la poblacion; hacer de la ciudad un lugar por excelencia
para la formacion de la ciudadania y generar una productividad y
competitividad para el acercamiento de la produccion local a los
mercados nacionales e internacionales. (p 292).

4.1.1 Cambios en la clasificacion y usos del suelo

El municipio de Pereira a través de los planes de ordenamiento
territorial (POT) de los afios 2000 y 2016, determin¢ la clasificacion
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del suelo en suelo rural, suelo suburbano, suelo urbano y suelo de
expansion urbana. A partir de estos, los cambios en la clasificacion se
expresan en la siguiente tabla.

Tabla 24. Pereira. Cambios en la Clasificacion del Suelo. 2006 y 2016
(en hectareas)

Clasificacién del suelo 2006 % 2016 %
Suelo Rural 47 133 78 52209 86
Suelo Suburbano 8938 15 3314 5
Suelo Urbano 2 861 5 3250 5
Suelo de Expansion Urbana 1594 3 1779 3
Total 60 528 100 60 551 100

Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria de Planeacion de Pereira.
Expediente Municipal (2021).

En 2016, luego de una compleja discusion iniciada en 2011, la
ciudad finalmente consiguié dotarse de un POT de segunda generacion.
Este plan establecio en su vision que en los siguientes doce afios Pereira
seria “un territorio que favorece el desarrollo industrial, agroindustrial y
logistico manteniendo su liderazgo como centro de negocios y servicios
en la region” (Concejo Municipal de Pereira, 2016, p. 7).

Con este POT se busco:

Consolidaralmunicipiocomoliderenelmanejoyaprovechamiento
de los recursos naturales, garantizando la generacion de bienes y
servicios ecosistémicos, asi como la disponibilidad en cantidad y
calidad del recurso hidrico, reduciendo la vulnerabilidad frente a
amenazas y riesgos naturales y antropicotecnologicos, mitigando
los impactos ambientales de los procesos de urbanizacion
(Concejo Municipal, 2016, p. 8).

El cambio mas sobresaliente hizo referencia a lo relacionado con
la zona suburbana y el area de expansion. Aprovechando la laxitud que
en la materia tiene la Ley 388, los grandes propietarios de tierras y
constructores de las ciudades colombianas aprovecharon los POT de
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primera generacion para conseguir la aprobacion de areas de expansion
y zonas suburbanas que desbordaban por mucho las necesidades reales
de crecimiento urbano, pero garantizaban el crecimiento de la renta del
suelo en beneficio del interés particular.

Asi sucedié en Pereira con el POT que regia desde 2000 y que
determinaba una zona de expansion de aproximadamente 1 600
hectareas y un suelo suburbano cercano a las 9 000 hectdreas que
superaban, de lejos, el area del suelo urbano: 2 861 hectareas.

En una decision sin antecedentes en el pais, se establecio que 5 700
hectéreas debian regresar a su condicion de zona rural. La ciudad quedo
con 3 314 hectareas de suelo suburbano y un total de 3 250 hectareas de
suelo urbano, de las cuales 210 hectareas estan en los centros poblados
urbanos (Concejo Municipal, 2016).

En la discusion previa a la aprobacion del POT de 2016 se llamo la
atencion de varios argumentos para adoptar esta determinacion. Por una
parte, se hizo notar que la ciudad no solamente contaba con suficiente
area de expansion para los proximos 50 afios, sino que solo se habia
planificado el 50 % y menos del 10 % de los proyectos en esas tierras
tenian licencia. A ello debia agregarse una evaluacion de la gestion
urbana que subrayaba como se subutilizan tierras urbanas por procesos
ineficientes de redensificacion. En consecuencia, el problema no de era
de necesidad de nuevas tierras.

Otro argumento importante fue el relacionado con la especulacion
de la tierra. Es un hecho que las ampliaciones innecesarias de las
zonas suburbanas terminan favoreciendo el crecimiento desbordado
de la renta del suelo. Ademas, la normativa vigente (Ley 388 y sus
decretos reglamentarios) permite la declaratoria de zonas de desarrollo
prioritario, y la Alcaldia, por medio del Instituto de Desarrollo Urbano,
puede y debe combatir esa especulacion de la tierra utilizando esa figura.

Un tercer argumento se refiere a los equipamientos colectivos que
deben hacer parte de cualquier estrategia de ordenamiento territorial y
que son esenciales al momento de atender requerimientos en educacion,
salud, recreaciéon o transporte. Por ejemplo, segin Carlos Arturo
Caro (entrevista citada), en Pereira se calculaba que el Plan maestro

108



Oscar Arango Gaviria

de equipamientos educativos estaba presupuestado en $ 120 000
millones, pero una ciudad en expansion, haciendo uso ineficiente de sus
equipamientos actuales, terminaria malversando los escasos recursos
publicos y tributando en favor del interés privado. En estos casos,
resulta indispensable que las administraciones municipales gestionen
eficientemente su capacidad instalada en materia de equipamientos
urbanos.

Lo contrario conduciria a forzar una expansion urbana mayor,
que ademas se produce casi siempre sin el pago de la plusvalia y sin
la optimizacion de los servicios publicos y los sistemas de transporte,
todo lo cual haria que la ciudad tuviera mayores dificultades para su
viabilidad social. En este sentido, el POT del afio 2000 contribuia a
crear una ciudad en favor de unos pocos que se beneficiaban de la renta
del suelo urbano.

Por ultimo, en el POT de primera generaciéon se tomaron
decisiones sobre area de expansion y zonas suburbanas apoyandose
en la expectativa de crecimiento demografico cercana al 3 % anual.
Las proyecciones oficiales del DANE (2017) certificaron que en esta
ciudad, entre 2005 y 2015 la tasa de crecimiento fue solo de 0.7 %. Por
tanto, esta tampoco era una razon valida para sustraer tierras a la zona
rural.

De esta manera, el POT del afio 2000 contemplaba 9 000 hectareas
suburbanas y en el nuevo POT quedaron 3 314 hectareas, es decir
que para bien de la sostenibilidad de la ciudad retornaron casi 5 700
hectareas a la zona rural.

Con el cambio de enfoque del Plan se persiguio, como debe ser,
que el ordenamiento de territorio correspondiera a las necesidades de la
poblacion con menores ingresos y al proyecto de futuro de la ciudad, es
decir, a las vias, los equipamientos y la estructura ecoldgica principal,
entre otros.

Si no se dispone de un POT concertado para la sostenibilidad
socioambiental, el resultado sera una gestion publica para el interés
privado y, en el caso descrito, en Pereira se avanzo6 en la direccion
correcta en la formulacion del plan, pero hasta el afio 2020 no habia
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muchas razones para asegurar que los propdsitos acordados se
estuvieran cumpliendo.

Ademas, el POT de 2016, fue suspendido por una demanda
interpuesta por el gremio constructor (Camacol), invocando las elevadas
cargas urbanisticas que debian asumir las constructoras, la falta de
claridad en el tema de movilidad y el sistema ambiental municipal,
argumentando la ausencia de dialogo entre diferentes instituciones para
dar razones técnicas frente al licenciamiento de construccion obtenido
con anterioridad (El Diario, 2019) lo cual confirma la capacidad de
actores privados para incidir notablemente en la planeacion territorial.

Figura 19. (Izquierda) Pereira - Clasificacion del suelo en Pereira 2016
(Derecha) Pereira - Cambios en el Perimetro Urbano. Afios 2006 - 2016
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Frente a las coberturas, es posible hacer un comparativo a partir

de la informaciéon de CARDER (2022), desde la cual se analizan
los cambios medidos en hectareas, tal como se muestra en la tabla
siguiente’.

Los incrementos mas notorios se presentaron en las coberturas de

areas abiertas sin o con poca vegetacion, areas agricolas heterogéneas,
bosques, zonas industriales o comerciales y redes de comunicacion
y zonas urbanizadas, contrario a los que disminuyeron: areas con
vegetacion herbacea y arbustiva, cultivos permanentes y transitorios,
y pastos.

56 Las valoraciones sobre el area total cambian segun la herramienta SIG utilizada para realizar
la georreferenciacion. En este caso el area total varia en 13 hectareas.
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Tabla 25. Pereira. Tipos de Coberturas por Hectareas. 2006 - 2016

Cobertura 2006 2011 2016
Aguas continentales®’ 82 482 438
Areas abiertas sin o con poca 211 941 1085
vegetacion
Areas agricolas heterogéneas’s 2188 9629 13352
Areas con vegetacion herbacea y 7182 6297 6127
arbustiva
Bosques 15 065 13 822 14 068
Cultivos permanentes 10 540 4975 8131
Cultivos transitorios 1274 570 538
Pastos 21491 18 895 10 389
Zonas de extraccion minera y 19 - 47
escombreras
Zonas industriales o comerciales y 2 816 1159
redes de comunicacion
Zonas urbanizadas 2560 3972 5206
Zonas verdes artificializadas, no - 204 64
agricolas
Total 60618 60 605 60 605

Fuente: Con base en la Corporacion Autonoma Regional de Risaralda
“CARDER”.

Tal como se muestraen lafigura 19, que agrupa las coberturas en tipo
de transformacion (natural, transformada y artificializada), se presenta
que el area transformada (incluye areas de cultivos, areas agricolas y
pastos) fue la que tuvo una reduccion, mientras que las areas naturales
(bosques, vegetacion herbacea y arbustiva) y areas artificializadas
(zonas industriales, comerciales, urbanizadas) presentaron un aumento.

57 Las aguas continentales son cuerpos de agua permanentes que se encuentran sobre o debajo de
la superficie de la tierra, alejados de las zonas costera, Incluye rios, lagos, llanuras de inundacion,
reservas, humedales y sistemas salinos de interior.

58 Se incluyen en esta categoria las asociaciones y mosaicos de parcelas agricolas y de cultivos
con espacios de vegetacion natural. Los mosaicos corresponden a areas cuya distribucion
geométrica es perceptible, la asociacion, en cambio, es la combinacion superpuesta espacialmente
sin distribucion fija.
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Figura 20. Pereira. Tendencias en los Cambios de Coberturas Segun tipo de
Transformacion. 1997-2016

Fuente: Elaboracion propia.
4.1.2 El Paisaje Cultural Cafetero

En 2011 el Paisaje Cultural Cafetero (PCC) fue reconocido por la
Unesco como patrimonio de la humanidad. Este paisaje productivo es un
ejemplo sobresaliente de adaptacion humana a condiciones geograficas
dificiles sobre las que se desarrolld una caficultura de ladera. Se trata
de un paisaje cultural en el que se conjugan elementos naturales,
econdmicos y culturales con un alto grado de homogeneidad en la
region, y que constituye un caso excepcional en el mundo. Este paisaje,
esta conformado por cincuenta y un municipios de los departamentos
de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle (Sueje, 2021).

En Pereira se incluyen 11 560 hectareas de este paisaje (6 % del

area total), de las cuales, 3 326 hectareas corresponden a zona principal
y 8 274 hectéreas a la zona amortiguadora.
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Tabla 26. Pereira. Veredas que Hacen Parte del Paisaje Cultural Cafetero

Zona

Veredas

Areas (hectareas)

Principal

La Bodega, La Convencion, San
Vicente, Altagracia, EL Jazmin, la
Linda, La Selva, Montelargo, Tinajas

3326

Amortiguamiento

Amoladora Baja, El pomo, San Luis,
Santander, Alegrias, Altamira, Betulia,
Cafiaveral, El Contento, El Guayabo, El
Hogar, El Retiro, Filobonito, Guadualito,
Guayabal, Huertas, La Estrella,
Miralindo, Morelia, Pérez, Tribunas,
Yarumal.

8274

Fuente: Alcaldia de Pereira.

Figura 21. Pereira en el Paisaje Cultural Cafetero - 2011

Fuente: Alcaldia de Pereira.

4.1.3 Estructura Ecolégica Principal

Segun CARDER (2019) la Estructura Ecologica (EE) es:
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El conjunto de elementos bidticos y abiodticos que dan sustento
a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad
principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso
y manejo sostenible de los recursos naturales renovables,
los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo
socioeconomico de las poblaciones (p. 26).

Desde los POT de Pereira de los afios 2000 y 2016, es posible
realizarun analisis sobre los cambios en la Estructura Ecologica Principal
(EEP), la cual se encuentra vinculada a los suelos de proteccion®.

La Ley 388 de 1997% reconoce que los determinantes ambientales
constituyen normas de superior jerarquia, relacionados con la
conservacion y proteccion del ambiente, los recursos naturales y la
prevencion de riesgos.

En el afio 2000 segun el POT, tal como se muestra en la Tabla
24, la clasificacion del suelo de proteccion era la siguiente, areas
naturales protegidas pertenecientes a los sistemas nacional y regional
de parques naturales, areas naturales protegidas municipales, suelos
correspondientes a las areas forestales protectoras, suelos expuestos a
amenazas y riesgos naturales y suelos necesarios para la provision de
servicios publicos domiciliarios.

Tabla 27. Pereira. Clasificacion de los Suelos de Proteccion. 2000

Clasificacion Estructura Ecolégica Hectareas
Areas Naturales Protegidas Parques Naturales 11192
Sistema Nacional 9 740
Parque Nacional Natural los Nevados 9320
Santuario de Fauna y Flora del Otin - Quimbaya 420
Sistema Regional 1452

59 Definidos por CARDER (2017) como: “Aquellos suelos constituidos por aquellas zonas y
areas de terrenos localizados dentro de cualquiera de las clases de suelo urbano, de expansion o
rural, que por sus caracteristicas geograficas, forestales, paisajisticas o ambientales, o por formar
parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision
de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable, para la
localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse”.

60 Ley Organica de Ordenamiento Territorial.
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Parque Regional Natural Ucumari 1130
Parque Regional Natural y Ecoldgico El Nudo 322

Suelos de importancia ecoldgica® 1512
Total Estructura Ecologica 12 704

Fuente: Con base en la Alcaldia de Pereira. POT (2000).

El POT del aiio 2016 incorpord la EEP como un determinante
del ordenamiento del municipio, atribuyendo su importancia en la
configuracion espacial y funcional de las bases ecosistémicas por
medio de la conservacion de la biodiversidad, los recursos biologicos
y los servicios ambientales necesarios para el desarrollo del municipio.
Clasificando la Estructura Ecologica Municipal en EEP y Estructura
Ecologica Complementaria (EEC).

Tal como se muestra en la figura 21, en el afio 2000, existian
cuatro areas naturales protegidas en el municipio, con un area de 11
192 hectareas, es decir el 16 % del area total; en contraste, en el 2016 se
tenian cinco 4areas naturales protegidas catalogadas dentro del SINAP
(Sistema Nacional de Areas Protegidas), que cubrian una superficie de
15 876 hectareas, esto es, el 23 % del drea municipal.

Tabla 28. Pereira. Clasificacion de los Suelos de Proteccion. 2016

Clasificacion suelos de proteccion Hectareas
Areas Protegidas Parques Naturales 15 876
Sistema Nacional 9731
Parque Nacional Natural Los Nevados 9311
Santuario de Fauna y Flora del Otin-Quimbaya 420
Sistema Regional 6 145
Parque Regional Natural Ucumari 1126

61 En el POT del afio 2000, se mencionan las areas que componen la EEP. Sin embargo, no
hay informacion respecto a las areas que hacen parte de esta categoria. Para fines del presente
analisis, se toman como referencia aproximada los datos asociados de los corredores ambientales
y parques metropolitanos.
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Distrito de Conservacion de Suelos Alto del Nudo 408
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen 4356
Reservas Naturales de la Sociedad Civil 253
Suelos de Importancia Ecosistémica 13 116
Areas de especial importancia ecosistémica 12 422
Del recurso hidrico 3821
Areas forestales protectoras no asociadas a corrientes 5279
hidricas

Proteccion del paisaje y la cultura 1259
Suelos para la proteccion de la biodiversidad 1739
Areas urbanas de especial importancia ecosistémica 54
Suelo de proteccion en planes parciales 268
Areas de amenaza y riesgo 694
Estructura Ecologica Principal 28 993

Fuente: Con base en la Alcaldia de Pereira. POT (2000)

Asi, el aumento en las dreas protegidas fue de 4 684 hectreas y
en 7 % las areas declaradas en el municipio. Este incremento estuvo
representado principalmente por la incorporaciéon y declaratoria en el

afio 2006 de Barbas Bremen.
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Figura 22. (Izquierda) Pereira. Areas Protegidas - 2000 (Derecha) Pereira.
Areas Protegidas 2016.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la Alcaldia de
Pereira.

La incorporacion de la EE en la clasificacion del suelo en el POT
del afio 2016, determind que en el area rural (figura 23), el suelo de
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proteccion tuviera 27 967 hectareas, es decir el 96 % del area total de la
EE del municipio (28 992).

Figura 23. (Izquierda) Pereira. Suelos de proteccion del area rural - 2016
(Derecha) Pereira. Suelos de proteccion del area urbana y de expansion 2016
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De acuerdo con el POT del afio 2016, en el municipio de
Pereira, existen diferentes categorias de uso del suelo, una de
estas son los suelos para proteccion, los cuales se fundamentan
en éreas de especila importancia ecosistémica, areas de
conservacion y proteccion ambiental y areas de amenaza y
riesgo, las cuales conifuguran la estructura ecoldgica principal
del municipio, en el caso del mapa, de la zona rural.

Con informacién de CARDER e IGAC
Elaborado en el afio 2022.

Fuente: Con base en la informacion de la Alcaldia de Pereira.
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Ademas, se observa que en Pereira existe una importante
conectividad®* en el area oriental o zona alta (donde se encuentran
las areas protegidas naturales) respecto al area occidental o zona baja
frente a la dispersion que pueden presentar los suelos clasificados
(principalmente suelos de importancia ecosistémica).

En el area urbana y de expansion, la estructura ecoldgica contaba
para el afio 2016 con 1 025 hectéreas, correspondientes al 4 % del area
total de EE, y con el 1 % de la superficie total municipal.

Un analisis respecto a los cambios en la clasificacion, determina
que lo considerado como EE en el POT del afio 2000, utilizo la figura
de Areas Naturales Protegidas Municipales, categorias que en el POT
del afio 2016 fueron reemplazadas y definidas como Areas de Especial
Importancia Ecosistémica dentro de los Suelos de Proteccion.

Se resalta que en ambos planes de ordenamiento se contd con
clasificacion sobre suelos para la proteccion de la biodiversidad, del
recurso hidrico, del paisaje y la cultura.

4.1.4 Espacio publico

Segun el Articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia
(1991):

Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad
del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular, para ello, las entidades
publicas participan en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regulan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo
urbano en defensa del interés comun.

El Decreto 1504 de 1998 define al espacio publico como:
El conjunto de inmuebles publicos y los elementos

arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de

62 Determinada por la proximidad entre las areas catalogadas como areas protegidas y las areas
de interés ambiental.
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necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes”. El espacio
publico estd integrado por la suma de elementos constitutivos
naturales, artificiales o construidos, y complementarios.

El espacio publico es el elemento articulador y estructurante
fundamental del espacio en la ciudad, asi como el regulador de las
condiciones ambientales de la misma, y por lo tanto se constituye en
uno de los principales elementos estructurales de los POT.

De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015, el espacio publico
efectivo (EPE)® esta compuesto por parques, plazas, plazoletas y zonas
verdes. Este indicador refleja la relacion de espacio para las actividades
recreo-deportivas en la ciudad.

La Organizaciéon Mundial de la Salud fijo6 un indicador 6ptimo
entre 10 m? y 15 m? de zonas verdes por habitante, con el fin de que
estos mitiguen los impactos generados por la contaminacion de las
ciudades y cumplan una funcion de amortiguamiento.

Para el afio 2016, y segtin el documento CONPES 3718, se contaba
con un promedio de 20m? de EPE por habitante a nivel mundial,
superando el establecido por la OMS. Para el caso colombiano, el
promedio para ese afio, alcanz6 3,3 m? por habitante.

En el POT del afio 2000, se establecieron politicas, estrategias,
programas y proyectos encaminados a mejorar el espacio publico a
partir del diagnostico que develd que en la ciudad se contaba con 3.6
m? de EPE por habitante, de los cuales 1.7 m? correspondian a la zona
urbana y 1.9 m? a los parques metropolitanos. El Sistema de Espacios
Publicos se estructur6 a partir de dos subsistemas principales: el
Subsistema Verde y Recreativo, y el Subsistema Vial.

En el POT de 2016, se determind un estandar a desarrollar para
cada nivel del sistema de EPE, estableciéndose un indicador de 15
m?/hab, de los cuales 10.8 m?/hab se harian mediante la construccion
de espacio de nivel metropolitano, municipal y zonal, incluyendo en

63 EPE: se define como el “espacio piiblico de cardcter permanente, conformado por zonas
verdes, parques, plazas y plazoletas”, y establece la relacion entre el Espacio Publico Efectivo
frente a la poblacion habitante. Documento CONPES 3718. Bogota 2012.
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este los grandes parques municipales y los referentes ambientales
de gran impacto. Los 4.2 m?/hab restantes del indicador, debian ser
determinados y localizados por los procesos de planificacion intermedia,
en correspondencia con el estandar minimo de habitabilidad.

El POT, trazo directrices para consolidar en Pereira un sistema de
EPE que garantice la cantidad, cobertura y calidad del mismo con el fin
de promover habitos de vida saludable.

Para el afio 2007, el municipio presentaba un IEP de 0.7 m? /
habitante, indicador que, en la medicion del afio 2010, fue de 2.0 m?/
hab, Este indicador pasoé a nivel nacional de 2.4 m?*/hab en el afio 2007
a 3.3 m%¥hab en el afio 2010.

En el afio 2016, el EPE promedio en la ciudad era de 2.4 m*hab,
parametro que estaba lejos del establecido por la OMS de 15 m?/hab.

Tabla 29. Pereira. Espacio Publico Efectivo, Segun la Clasificacion
del suelo. 2016

Clasificacion del suelo Area EPE m?
Suelo urbano 3143 1,6
Suelo de expansion urbana 1375 4,6
Total 4518 2,4

Fuente: Con base en la Alcaldia de Pereira. POT 2016.

Dado que el municipio no contaba con estudios suficientes para
determinar el EPE en el suelo rural, en el POT se consolidé como un
sistema de espacio publico rural a través de dos ejes: 1. Generacion
de EPE en suelos de proteccion para el paisaje y la cultura; y, 2.
Incorporacion de los principales rios y quebradas como corredores
ambientales para la generacion de espacio publico y su vinculacion a
los ejes viales paisajisticos. El espacio publico rural se conformo asi: las
areas correspondientes a los grandes elementos naturales, parte integral
de la EEP, propicios para generar parques de escala metropolitana y
regional; las 4areas suburbanas de asentamiento de viviendas campestres,
y el espacio publico asociado a los centros poblados.

122



Oscar Arango Gaviria

En el inventario de espacio publico por comuna, se registré que,
para el afio 2014, la comuna Olimpica presentaba un EPE de 6.7 m%*
hab, estableciendo la mejor medicion a nivel municipal, seguida de la
comuna Perla del Otun, con un EPE de 3.6 m?/hab, y por tltimo, siendo
la zona con un indicador de EPE mas bajo que el promedio municipal,
con un EPE de 0.2 m*hab y de 0.3 m*hab, las comunas Oriente y El

Rocio.

Tabla 30. Pereira - Metros Cuadrados de Espacio Publico Efectivo por
Habitante, Segiin Comuna 2014

Comuna Parques Zonas Zonas Verdes | Total
(m?/Hab) | Deportivas (m?/ (m?*/Hab) (m?

Hab) Hab)

Villa Santana 0,40 0,45 0,55 1.40
Rio Otun 0,22 0,26 0,50 0,98
Centro 2,67 0,09 0,21 2,97
Villavicencio 0,31 0,23 0,00 0,54
Oriente 0,81 0,16 0,01 0,98
Universidad 0,59 0,02 0,82 1,43
Boston 0,50 0,32 1,15 1,97
El Jardin 0,99 0,77 0,42 2,18
Cuba 1,39 0,49 0,52 2,40
Consota 1,12 0,79 0,47 2,38
Olimpica 2,96 3,07 0,66 6,69
Ferrocarril 0,21 0,07 0,00 0,28
San Joaquin 0,42 0,16 0,62 1,20
Perla Del Otin 2,09 1,46 0,01 3,56
El Oso 0,88 0,51 0,48 1,87
San Nicolas 0,48 0,70 0,08 1,26
El Rocio 0,00 0,23 0,00 0,23
Del Café 0,28 0,56 1,12 1,96
El Poblado 1,12 0,46 0,63 1,86
Municipio 0,91 0,50 0,45 1,86

Fuente: Alcaldia de Pereira - Secretaria de Planeacion.
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Para el afno 2015, la ciudad contaba con 274 parques, distribuidos
entre metropolitanos, municipales, barriales y comunales, con un total
de 149 hectareas.

Tabla 31. Pereira - Dotacion de Espacio Publico por Tipo 2016

Tipo de espacio publico Numero Area (hectareas)
Parque metropolitano 2 55,6
Parque municipal 3 17,5
Parque comunal 28 16,9
Parque local o de barrio 107 12,8
Total parques 140 102,8
Corredor ambiental 10 3,7
Zona verde 24 6,4
Plaza 3 3,3
Plazoleta 4 0,6
Zona deportiva 93 32
Otro espacio publico 134 46,1
Total Espacio Publico 274 148,9

Fuente: Alcaldia de Pereira. Diagnostico Plan maestro de espacio publico.
2016.

Seglin Pereira Cémo Vamos* para el afio 2020, el nimero de
habitantes por arbol en la zona urbana era de 5.9, con una clara tendencia
a la disminucion desde 2013, como se muestra en la grafica.

64 Programa privado que naci6 en el afio 2011, como una iniciativa ciudadana del sector privado
y la academia, para hacer seguimiento y evaluacion de la calidad de vida en la ciudad.

124



Oscar Arango Gaviria

Figura 24. Pereira - Nimero de Habitantes por Arbol 2020

Fuente: Pereira como vamos.

Respecto al total de metros cuadrados de EPE por persona, que
para el afio 2012 era de 3 m*hab, el indicador bajé considerablemente
al pasar a 1.8 m*/hab en el 2020.

Figura 25. Pereira - Metros Cuadrados de Espacio Publico Efectivo por
Persona 2012 - 2020

Fuente: Pereira como vamos.
Cabe mencionar que la ciudad tuvo un aumento importante

respecto a las vias de ciclorrutas. En el afio 2012 se contaba con 3.6 Km
y para el afio 2019, se pas6 a 19.9 Km.
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Figura 26. Pereira - Crecimiento de Km de Ciclorruta 2012 - 2019

Fuente: Pereira como vamos.

Debe recordarse que en virtud del ordenamiento legal la alcaldia
estd obligada a guiarse por los siguientes principios: armonia regional,
para asegurar el manejo unificado, racional y coherente de los recursos
naturales; gradacion normativa para respetar que las normas ambientales
que se dicten respeten las disposiciones adoptadas por autoridades de
mayor jerarquia, y el rigor subsidiario para garantizar que ella, como
autoridad local, pueda expedir normas mas estrictas de las que expida
la CARDER en una misma materia, pero nunca mas ligeras.

4.2 El Ambiente en los Planes De Desarrollo

Los Planes de Desarrollo (PD) del municipio de Pereira en el
periodo 2000 a 2019, tuvieron diferentes cambios en la inclusion,
exclusion y abordaje de los temas ambientales. Los PD deben entenderse
desde los ejes estratégicos, programas y subprogramas desde los cuales
se abordan temas como ecosistemas, control de la contaminacion,
gestion ambiental, ordenamiento territorial, entre otros.

El plan de desarrollo de los afios 2000 - 2003, “Pereira Mision de
Todos”, en el eje programatico refundar la ciudad, la razén: Pereira,
en la dimension de medio ambiente, los objetivos fueron, contribuir
al manejo, prevencion y control de factores de deterioro y riesgo
ambiental; recuperar, conservar y aprovechar sosteniblemente los
recursos naturales, y mejorar el proceso de gestion ambiental en el
municipio.
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En el periodo 2004 - 2007, en el plan “Trabajando unidos con la
gente y para la gente” se contd con la politica de habitat, del eje Pereira
Compite, con programas como ambiente sano para la gente. Su agenda
tuvo en cuenta temas como la recuperacion de las dos principales
fuentes hidricas urbanas del municipio (rio Otin y rio Consota); la
implementacion del Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM)
y un programa del control del ruido y la contaminacion visual.

En los afios 2008 - 2011, “Pereira Region de Oportunidades” en el
eje Pereira Amable, estuvo el programa Pereira verde, con subprogramas
como calidad ambiental, en el que las apuestas fueron residuos solidos,
el saneamiento del recurso hidrico, calidad del aire y el ruido ambiental;
otro subprograma se relaciono con gestion del riesgo y con la ejecucion
del plan decenal de educacion ambiental. Ademas, se incluy6 el
subprograma para la conservacion de la plataforma ambiental municipal
con tematicas como el manejo de areas de proteccion, productos
agricolas con biocomercio y sectores productivos, y el funcionamiento
del Sistema de Gestion Ambiental Municipal.

En el periodo 2012 - 2015, en el plan “Por una Pereira Mejor” en
el eje Pereira sustentable, fueron abordados programas como bienes y
servicios ambientales, y tematicas como la gestion integral del recurso
hidrico y procesos productivos sostenibles; el programa de ambiente
seguro y digno con la gestion integral del riesgo; el programa de control
a la degradacion ambiental, con control a la calidad ambiental, gestion
del saneamiento basico, adaptacion al cambio climatico y cultura
ambiental.

En2016-2019, enel PD los propositos estuvieron orientados desde
el eje estratégico de habitat, ambiente y territorio, con programas como
variabilidad y cambio climatico, gobernanza ambiental, ecosistemas
para la vida, gestion integral de residuos solidos, gestion del riesgo de
desastres y gestion para la planeacion y desarrollo fisico territorial. Esto
en concordancia con lo estipulado en la EEP, la educacion ambiental,
trabajo alrededor del recurso agua y un condicionante como el cambio
climatico.

Para el plan de desarrollo de los afios 2020 - 2023, “Gobierno de
la ciudad Capital del Eje” se formulo el eje estratégico Pereira para

127



Pereira: afios 2000 - 2020

la gente, con el objetivo de promover la construccion de un habitat
sostenible, incluyente y equitativo, con opciones de acceso a viviendas
con entornos dignos e incluyentes, y con accesibilidad a los servicios
publicos domiciliarios, para brindar sustentabilidad del territorio en
sus dimensiones social, cultural y de convivencia; el eje estratégico
Pereira moderna, articula temas referidos a la planificacion territorial, el
espacio publico, y el eje Pereira inteligente, trabaja desde los servicios
ecosistémicos, la gestion ambiental municipal, economia circular y
cambio climatico, a la par que abarca la gestion del riesgo de desastres.

La incorporacion de los temas ambientales en los planes de
desarrollo varia de acuerdo al tratamiento de los mismos en los ejes o
lineas estratégicas de los respectivos planes. En este periodo se observa
la inclusion permanente de temas como vivienda, con programas de
reubicacion o interés social, el cual se relaciona directamente con la
gestion del riesgo de desastres, temas presentes en todos los planes de
desarrollo.

También fue permanente la incorporacion de la vision,
actualizacion y formulacion del ordenamiento territorial y el espacio
publico. De igual manera otros temas como servicios publicos (calidad
y cobertura), ecosistemas (aprovechamiento y estructura ecologica), y
contaminacién. Temas como educacion ambiental y cambio climatico
fueron elementos recientemente incorporados en la estructura de los
planes de desarrollo.

En la figura 26, el color verde oscuro hace referencia a los temas
que fueron incluidos de manera explicita en los ejes tematicos, entre
estos temas se encuentran espacio publico, vivienda y ordenamiento
territorial; mientras que el verde claro expresa que el tema fue abordado
y, sin embargo no cuenta con un soporte desde el eje estratégico; por
otra parte, el rojo oscuro expresa la no inclusion del tema en el PD, tales
como el servicio publico de energia en el periodo 2012 - 2020; el tema
de recursos naturales en el periodo 2004 - 2011; estructura ecoldgica en
el periodo 2001 - 2007: contaminacion visual y de ruido en el periodos
2016 - 2020, entre otros. Por ultimo, el rojo claro expresa que el tema
fue incluido, pero no fue relevante en el respectivo PD.
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Tabla 32. Pereira - Inclusion de los Temas Ambientales en los Planes de

Planes de Desarrollo

Vivienda

Servicios
Publicos

Transporte
Publico

Ecosistemas

Contaminacion

Gestion

Ordenamiento
territorial
Espacio Publico
Educacion

Ambiental
Patrimonio

cultural
Cambio

Climatico

Desarrollo - 2001 — 2019

2004 - 2008- 2012- 2016-
2007 2011 2015

2001 -

2003 2020

2019

Reubicacion/
legalizacion
Interés social

Acueducto
Alcantaritiado S I SR R
eerin [ S S
aso [ I R RN
Administrativo ------
Transporte

Recursos naturales

Estructura ecologica

sumamieiorco | N

veo [
Gestion Ambiental ---

Gestion del riesgo de
desastres

Ordenamiento
Espacio publico

Educacién Ambiental

Paisaje Cultural
Cafetero
Adaptacion y
mitigacion

v o [

Fuente: Con base en Alcaldia de Pereira - Planes de Desarrollo 2001 —2019.

En el tema de los recursos naturales, desde los planes de desarrollo
existio un compromiso para formular programas articulados con el
uso y aprovechamiento sostenible de los mismos en la perspectiva
del desarrollo sostenible, pero ademas se incluyo su abordaje desde
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los ecosistemas y la estructura ecoldgica principal y la necesidad de
destinar areas a la conservacion y proteccion.

El control y manejo de la contaminacion, se abordd en varios de
los planes con la regulacion de la contaminacion atmosférica, visual y
del ruido; se contempl6 la inclusion del tema del saneamiento hidrico
con el proposito de velar por mejorar las condiciones de calidad, estado
y uso del agua, principalmente en las fuentes hidricas a su paso por el
area urbana y con estrategias como los sistemas de tratamiento de aguas
residuales.

La adaptacion y mitigacion de la vulnerabilidad y cambio climatico
se abordd desde el afio 2012, confirmando el nivel de asimilacion de la
tematica dado el contexto global actual sobre estas materias.

4.3 Gestion del Riesgo

Los eventos que se pueden presentar, asociados a eventos como
inundaciones, avenidas torrenciales, movimientos en masa, SiSmos,
actividad volcénica, entre otros, estan dados a partir de procesos y
factores sociales que ponen a las personas y sus medios de vida en
riesgo, esto es lo que se denomina vulnerabilidad, a lo cual deben
sumarse aquellas amenazas que son de origen socio natural y antrdpicas.

Pereira estd localizada en una zona de amenaza sismica alta y
atravesado por el sistema de fallas de Romeral, la principal amenaza
volcanica de la zona esta constituida por las erupciones del volcan
nevado Santa Isabel y las del volcan Nevado del Ruiz.

El terremoto del 25 de enero de 1999, con magnitud 6.4 grados en
la escala de Richter y sus catorce réplicas, se reconoce como el mayor
desastre urbano en la historia del pais. Afectd veintiséis municipios de
Quindio, Caldas, Tolima y Risaralda. Las autoridades identificaron 1
300 muertos, de los cuales no menos de doscientos se presentaron en
Pereira.

El movimiento telirico caus6 graves estragos en el corredor

urbano de la quebrada Egoya, pero también en la Ciudadela Cuba,
Terranova, La Acuarela, El Oso, Leningrado I, II y III, Laureles II, El
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Plumoén y Simoén Bolivar. Se report6 la destruccion de 3 534 viviendas
y la averia de 16 828. Entre unas y otras se afectd el 28 % del total
de viviendas (Arango, 2018). La bocatoma del acueducto resultd
seriamente comprometida, asi como otras lineas vitales. En la ciudad se
afectaron todos los sistemas sociales y de equipamiento. Y en la zona
rural se desestabilizo la actividad productiva por pérdida de suelos y
remociones en masa. La red vial secundaria y los servicios basicos
domiciliarios también sufrieron dafios de diferente magnitud.

En su momento se calculd que durante el afio del terremoto
a Pereira llegaron no menos de 25 000 personas de los municipios
vecinos, las que muy probablemente decidieron permanecer aqui, lo
cual obligo6 a las autoridades locales a mantener siempre presente una
lectura regional de sus responsabilidades.

El desastre que acompaii6 el sismo se produjo, entre otras razones,
por una debilidad evidente del ordenamiento territorial. Lo ocurrido
se explica entonces, entre otras causas, por los miles de viviendas
construidas en zonas de alto riesgo, edificaciones construidas sin atender
el codigo de sismo resistencia, la ausencia de estudios cientificos de
microsismicidad o explotacion inadecuada de los recursos naturales.

Si bien se reconoce una reconstruccion adecuada liderada por el
Fondo para la Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero
(FOREC) bajo la gerencia zonal de la Fundacién Vida y Futuro en
Pereira, subsistieron preocupaciones sobre la capacidad institucional
real para enfrentar amenazas similares. Se esperaba que las nuevas
normas derivadas del POT aprobado en 2016 permitieran avanzar en la
direccion correcta para atender los riesgos y las amenazas.

En el registro historico de eventos de desastres entre 2000 y
2020, se destacaron ademas los sucesos asociados con inundaciones
y deslizamientos como fendmenos fisicos con mayor exposicion. Pero
también figuraron factores antropicos que incidieron en la ocurrencia
de estos eventos, tales como procesos de deforestacion, intervencion de
drenajes, modificacion del paisaje, los tipos de infraestructura (material
de construccion, manejo de aguas, banqueos, entre otros).
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En el afio 2011, el municipio aprob¢ el Plan Local de Gestion del
Riesgo de Desastres (Alcaldia de Pereira, DIGER, 2022). Sin embargo,
no se trazo una linea clara para su implementacion y gran parte de los
lineamientos establecidos no tuvieron ejecucion.

Tal como lo muestra en la figura 27, entre los afios 1998 y 2020,
se reportaron 2 856 emergencias que correspondieron 1 552 eventos
(un mismo evento puede generar varias emergencias). El incremento a
partir del afio 2008, corresponde al proceso de incorporacion de nuevas
tecnologicas para reportar la informacion.

Figura 27. Pereira - Numero de Emergencias 1998 — 2020

Fuente: Alcaldia de Pereira - DIGER.
Los eventos de mayor frecuencia fueron, en su orden, los

deslizamientos, los vendavales, los incendios estructurales, los colapsos
estructurales y las inundaciones.
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Figura 28. Pereira - Numero de Eventos Reportados 1998 — 2020

Fuente: Alcaldia de Pereira - DIGER.
4.4 Servicios Publicos®

Los servicios publicos (SP) “son inherentes a la finalidad social
del Estado, y es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional” (Constitucion Politica
Nacional, 1991, art. 365). En virtud de este mandato, los gobiernos
de las entidades territoriales tienen la obligacion de incluirlos en sus
instrumentos de planeacion.

En Pereira, en el periodo 2000 - 2020 los SP fueron incluidos en
los diferentes instrumentos de gestion municipal: Planes de Desarrollo
Municipal y Planes de Ordenamiento Territorial. Ademas, Pereira como
municipio nicleo del AMCO participa de los hechos metropolitanos®
que hacen alusion a estos servicios.

En el marco legislativo, la prestacion de los servicios publicos
atiende al sistema de libre concurrencia, es decir que cualquier persona
natural o juridica esta en la posibilidad de asumir la prestacion de un
servicio publico, siempre bajo la vigilancia y regulacion del Estado.

65 La informacion utilizada se tomé de los informes anuales de cada una de las empresas estu-
diadas en esta seccion.

66 Los hechos metropolitanos son aquellos fendomenos o dinamicas sistémicas, particulares y
esenciales que surten en el territorio metropolitano (AMCO, 2013).
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En 1997 se llevo a cabo la escision de las Empresas Publicas
de Pereira, dando origen a la Empresa de Energia de Pereira S.A.
E.S.P; a la Empresa de Aseo de Pereira S.A E.S.P; a la Empresa de
Telecomunicaciones de Pereira S.A. E.S.P, y ala Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Pereira S.A. E.S.P. Igualmente se constituy6 la
Empresa de Servicios Multiples compartidos, Multiservicios S.A.

En la primera etapa de esta transformacion institucional fue
necesario enfrentar diferentes dificultades financieras. Por ejemplo, en
el afio 2001 la Empresa de Aseo perdio $ 389 millones, la de energia
$ 2 116 millones, Multiservicios $ 1 229 millones y la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado tuvo una pérdida de $ 3 304 millones
(Alcaldia de Pereira, PDM, 2003).

A continuacion, se describen los principales cambios en la
prestacion de los SPD entre 2000 y 2020.

4.4.1 Servicios publicos domiciliarios
4.4.1.1 Servicio de acueducto y alcantarillado

Pereira tiene la mayor parte de su territorio como area rural, sin
embargo, mas del 80 % de la poblacion se localiza en el casco urbano. Lo
anterior es relevante debido a que para el periodo estudiado la principal
institucion encargada de prestar este servicio en el area urbana fue la
empresa Aguas y Aguas de Pereira (A&A) ofreciendo una cobertura
superior al 90 %. Paralelamente se cont6d con diferentes asociaciones
que se encargaron de brindar este servicio. Se contabilizaron 54
operadores, 1 urbano, 8 urbano rurales y 45 rurales (Alcaldia de Pereira.
PDM, 2014).

Desde su fundacion, después de haberse escindido el
establecimiento Empresas Publicas de Pereira, en 1997 surge la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A. E.S.P, cuyo objetivo es
“la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado incluyendo sus actividades complementarias, entre las
cuales se encuentra el control de la calidad del agua” (Aguas y Aguas
de Pereira, 2021). En 2004 la empresa adquiere el nombre Aguas y
Aguas de Pereira.
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En 2009 A&A ampli6 la cobertura territorial logrando abastecer
a los corregimientos de Caimalito y Puerto Caldas con agua potable;
realizd obras de saneamiento en la quebrada La Dulcera, El Oso y
El Chocho; construy6 el tanque de almacenamiento El Naranjito, el
tramo de colector de aguas residuales de la quebrada La Dulcera y El
Chocho, y el interceptor del rio Consota. Y dio comienzo al proyecto
socioambiental “Rios de agua pura” buscando la ejecucion de acciones
para la recuperacion, conservacion y preservacion de los sistemas
hidricos urbanos.

En el 2010, se logro la vinculacion de usuarios al servicio de
alcantarillado en el sector de Galicia. Para el 2011 se crearon pilas
publicas en asentamientos irregulares, y se instald el primer bebedero
de agua en la UTP.

Durante el periodo comprendido entre el 2012 y el 2015 la empresa
centr6 sus esfuerzos en la mitigacion de riesgos criticos, buscando
mantener la calidad y continuidad del servicio y maximizar la eficiencia
operacional y administrativa.

Se realizo la construccion de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable ‘“Nueva Aurora”; igualmente se aprobaron los disefios
definitivos del proyecto Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR). También, se emprendieron acciones de mitigacion de riesgo
por desabastecimiento con obras como la rehabilitacion del canal Nuevo
Libaré y la rehabilitacion de tanques de almacenamiento. Se gestionaron
los recursos para la construccion del tunel trasvase Consota-Otin, para
reunir todas las aguas servidas de la ciudad previo a la PTAR, y se
rehabilitaron las compuertas de la bocatoma Nuevo Libaré.

Entre 2016 y 2019 se llevo a cabo la instalacion de medidores
(para conexiones nuevas y reposicion). Se apoyo el programa “Minimo
Vital” para otorgar agua gratis a la poblacion en extrema pobreza,
el cual tenia por objetivo impactar a 14 000 viviendas y 56 000
habitantes tanto de la zona urbana como rural (Aguas y Aguas de
Pereira, 2016). Atendiendo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
gestion ambiental priorizo acciones tendientes a mantener y conservar la
cuenca del rio Otin. Se realizo la optimizacion y reposicion de las redes
de acueducto y alcantarillado en barrios susceptibles a las inundaciones
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por la baja capacidad de la infraestructura. Se llevo a cabo la puesta
en funcionamiento del tinel Trasvase, y se aprobo el Plan Maestro de
Seguridad Hidrica (PMSH), en el cual se encuentran las estrategias que
permitirian garantizar el abastecimiento de agua potable. Se destaca
el proceso de investigacion técnica y disefio para la rehabilitacion del
canal de conduccion subterraneo de la quebrada Egoya, que dio lugar
posteriormente a la construccion del colector “Nuevo Egoya”.

Finalmente, como respuesta a los cambios generados en 2020
por la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecologica en todo el territorio nacional a causa de la pandemia se
aprobo la estrategia “Aguas No Para”. Y se realizo la optimizacion del
sistema de alcantarillado para el corregimiento de Puerto Caldas que
tenia altas falencias de saneamiento.

4.4.1.2 Servicio de energia

Durante el primer tercio de este milenio, la Empresa de Energia
de Pereira (EEP) se enfrent6 a una crisis administrativa, por lo cual su
desempefio en este periodo se vio altamente obstaculizado.

En 2009 la EEP implement6 el Sistema de Gestion Ambiental,
a través del mejoramiento de la disposicion final de los residuos
peligrosos. Para el 2010 el servicio de energia contaba con dos plantas
tipo filo de agua (Belmonte y Nuevo Libaré), que eran las encargadas
de la generacion de energia y ocho subestaciones de potencia (Centro,
Dosquebradas, la Popa, la Macarena, Cuba, Naranjito, Ventorrillo y
Pavas).

En 2012 la planta Nuevo Libaré presentd una suspension parcial
del servicio, debido a la disminucion del caudal medio del rio, atribuible
al fendmeno del Nifio. Esto con la finalidad de mantener el caudal
ecologico y la calidad del rio Otan. En el 2013 se realizo la instalacion
del sistema de monitoreo de caudales.

El servicio de alumbrado publico en la ciudad era manejado por la
empresa Enelar Pereira S.A ESP. No obstante, en el 2014 la EEP asumi6
la prestacion de este servicio. En este afio la empresa instal6 diferentes
equipos y tecnologias, acciones que le permitieron mejorar la calidad
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de prestacion del servicio. También se dio inicio al proyecto “Energias
renovables - Disefio y construccion de vivienda con energia solar”.

En el 2015 el Ingenio Risaralda ingres6 como usuario y aliado
estratégico de la EEP, al proceso de generacion de energia eléctrica por
medio del bagazo de cafia de aztcar, mediante una planta de generacion
térmica, ubicada en sus instalaciones. A nivel nacional se presentd como
variacion climatica el fenomeno del Nifio que trajo graves repercusiones
en el campo de la generacion de energia. Ademas, en este afio la EEP y la
Alcaldia de Pereira firmaron un contrato interadministrativo cuyo objeto
fue: “realizar el mejoramiento y adecuacion de la infraestructura del
sistema de alumbrado publico en el area urbana y rural del municipio”
(Empresa de Energia de Pereira, 2016).

En el 2016 se llevo a cabo el montaje de la planta solar fotovoltaica
de 20KW en la UTP. Ademas, se integro a la estructura de planificacion
de la empresa la estrategia de desarrollo sostenible e innovacion,
siendo el primer afio donde se incluyeron los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En el 2017 se dio inicio a la nueva unidad de negocio de la EEP
dedicada a la formulacion, evaluacién y ejecucion de proyectos de
energia solar fotovoltaica. Se puso en funcionamiento el primer sistema
solar fotovoltaico construido por la empresa en el Liceo Pino Verde.
También se hicieron inversiones en el area rural como la instalacion
de cable ecologico. En términos de alumbrado publico se incremento
el inventario de equipos luminicos (LED). También se cred la marca
Movilidad Eléctrica Energia de Pereira -MEEP, que dio pie al disefio
del proyecto corredor de movilidad eléctrica.

En el afio 2018, se disefi6 el primer proyecto de Power Purchase
Agreement (PPA) - UTP. Del mismo modo se firmo6 el contrato con la
firma Solar Green para la construccion, mediante la modalidad llave en
mano, de una granja solar de 6.2 MWp en la zona rural de la ciudad.
Se puso en funcionamiento la primera estacion publica de carga rapida
para vehiculos eléctricos en el pais

En el afio 2019 se termind la instalacion del sistema solar
fotovoltaico en la UTP, considerado como el mas grande del Eje
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Cafetero, el cual logré cubrir el 32 % de la demanda total de energia
de la universidad. También se reemplazaron 153 000 metros del cable
tradicional por cable ecologico en diferentes zonas, ya que este permite
el contacto con la arborizacion y protege la fauna.

Para concluir, el 2020 en medio de la emergencia sanitaria por
el COVID-19, el servicio de energia continué su desarrollo. Se
realizaron obras para garantizar la puesta en servicio de la Granja Solar
Fotovoltaica Belmonte; se instalaron sistemas solares fotovoltaicos en
la ciudad y se construyo un corredor de movilidad eléctrica denominado
“Corredor de Movilidad Eléctrica del Eje Cafetero” (EEP, 1G, 2020).
En el area de alumbrado publico se llevo a cabo el disefio del proyecto
Poste Inteligente.

4.4.1.3 Servicio de gas domiciliario

En 1998 el municipio entr6 en la era del gas natural y comenzaron
las obras de instalacion de redes de acero y polietileno entre Pereira y
Dosquebradas. En 1999 inici6 su funcionamiento, beneficiando a 87
000 viviendas. Este servicio fue prestado durante una década por la
empresa Gas de Risaralda S.A. ESP. Pero en 2009, los accionistas dieron
paso al proceso de fusion de las tres empresas del Eje Cafetero (Gases
del Quindio, Gas de Risaralda y Gas Natural del Centro) mediante la
creacion de la compaiiia EFIGAS.

En el 2015 se implemento el Sistema de Integridad del Gasoducto
y se ejecuto el programa de mantenimiento preventivo. Seguidamente,
en el 2016 se contribuyd al desarrollo local, con infraestructura y
programas de gestion social y ambiental para prevenir la contaminacion
y mitigar los impactos de su operacion. Se desarrolld la construccion y
ampliacion de las redes en tuberia y la conexion a usuarios residenciales,
comerciales e industriales al servicio de gas natural, e incremento del
acceso a servicios de gas natural a poblaciones vulnerables con un
subsidio para la conexion del servicio a usuarios pertenecientes a los
estratos 1 y 2. También se expandio la prestacion del servicio a zonas
rurales como el corregimiento de Arabia y la vereda Mundo Nuevo.

En el 2017 la empresa extendio las redes de distribucion de gas
natural aumentando los kilémetros de redes de polietileno y acero, y
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fortalecid el sistema de integridad del gasoducto. Ademas, se incluyeron
los ODS como parte de la gestion y se facilito el acceso al servicio de gas
natural domiciliario mediante cofinanciacion a 1 000 nuevos usuarios.

En el 2019 se avanzo en la medicion huella de carbono. También
se actualizaron las tuberias del sistema de distribucién en un sistema
de informacion geografico. Asi mismo se adelanto la construccion de
interconexiones del gasoducto en el sector Sabanitas, Nuevo Sol y El
Naranjito - Villa Verde, y la empresa se vincul6 al esquema BanCO2®
“Servicios Ambientales Comunitarios”, el cual tiene como objetivo
la conservacion de los ecosistemas naturales y la compensacioén por
las afectaciones ambientales (entendida como la huella de carbono),
producto de las actividades antropicas, mediante un pago econdmico.

Para culminar, en el 2020, Efigas se enfocd en promover practicas
de innovacion, reducir la huella de carbono e impulsar la movilidad
sostenible y adelantd la construccion de 124 kilometros de redes de
infraestructura, lo cual permitié que mas territorios, y en especial la
zona rural, tuvieran acceso al servicio de gas natural, en particular en
las veredas Pérez Alto, Pérez Bajo y Yarumal.

4.4.1.4 Servicio de Aseo

Desde la escision de Empresas Publicas de Pereira en el afio 1997
hasta 2007, la Empresa de Aseo de Pereira (EAP) prestd directamente
el servicio de barrido y limpieza, recoleccion, transporte y disposicion
final de residuos s6lidos a 117 000 suscriptores, y administr6 técnica y
ambientalmente el relleno sanitario La Glorita para prestar este servicio
a otros municipios de Risaralda, Caldas, Quindio y Valle del Cauca.

En el 2007 la empresa cedio la prestacion del servicio a Atesa
de Occidente, lo cual implicé cambios en las condiciones sobre la
retribucion por la recoleccion de escombros clandestinos, limpieza de
monumentos y proyecto de manejo de limpieza.

Entre el afio 2009 y 2011 la EAP estuvo en un proceso de ajuste
para adaptarse al nuevo rol y mision que prioriz6 la interventoria y en
el seguimiento de las metas que le competian del plan de desarrollo
municipal, como el aumento de cobertura del servicio.
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En el afio 2010 se cedio el plan de manejo ambiental al operador
Atesa de Occidente. Y posteriormente para el afio 2012 se realizaron
convenios con otras instituciones como el aeropuerto, el InfiPereira,
y la Secretaria de Infraestructura, con las cuales se llevaron a cabo
actividades de transporte, limpieza y mantenimiento, proteccion, podas
o reconformacion de superficies.

Entre el 2012 y el 2015 la Empresa de Aseo en su papel de garante
se encargo de la interventoria técnica y de direccionar el componente de
pedagogia ambiental. También se gestionaron nuevos nichos de negocio
destacandose: la comercializacion de puntos ecoldgicos (basureros
especiales para separacion en la fuente), el desarrollo del Sistema
Unico de Informacién del Comparendo Ambiental. En este periodo se
recuperaron 400 toneladas de residuos so6lidos aprovechables que no
fueron a disposicion final.

En el 2016 se llevo a cabo el hidro lavado de zonas publicas como
plazas, parques, escenarios deportivos, muros y puentes. Ademas, se
cuantificaron los arboles y areas publicas urbanas objeto de poda o
corte de césped respectivamente. Y de la mano de CARDER se realizo
el seguimiento y control del relleno sanitario La Glorita.

Seguidamente en el 2017, la EAP enfocé su atencion en la
calidad del servicio publico de aseo domiciliario, mediante el apoyo de
actividades para la gestion integral de residuos, e implementacion de
acciones “Basura Cero” para disminuir la contaminacion ambiental de
la ciudad. En el afio 2018, la gestion operativa se enfoco en mantener la
cobertura, sensibilizar a la ciudadania, recuperar y hacer mantenimiento
a las zonas verdes de la ciudad.

Para el 2018 el relleno sanitario debido a la clausura de los
vasos, 2, 3, 4, y 5 la empresa inicié la construccion del vaso 8 con
una proyeccion de vida util de 50 meses. Finalmente, en el 2020 segtin
los lineamientos del plan de desarrollo municipal, la EAP centrd sus
esfuerzos en mantener la cobertura del servicio a los suscriptores
vigentes y fomentar la conciencia ambiental.
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4.4.1.5 Servicio de telecomunicaciones

En 2000 la Empresa de Telecomunicaciones tenia en
funcionamiento 116 000 lineas telefonicas con una densidad de 24
lineas/100 habitantes en el area urbana y de 7 lineas/100 habitantes en
el area rural (Alcaldia de Pereira, PDM, 2003). El servicio de telefonia
fija tuvo un decrecimiento importante desde el 2013 hasta el 2020.

Segun Pereira como vamos (2022) se pas6 de 37 000 usuarios de
internet en 2008, a 67 000 en 2012. La telefonia movil o celular, alcanzd
en este aflo una cobertura del 94 %.

En la segunda década del 2000, la empresa centrd parte de sus
esfuerzos en el aumento en el acceso a internet, buscando garantizar
una sociedad inclusiva en la informacién y generar un elemento
facilitador de acceso a oportunidades sociales y economicas. Para el
efecto se amplié el numero de instituciones educativas con conexion a
internet, se establecieron puntos comunitarios con acceso a internet y se
construyeron 124 zonas WiFi de acceso publico y gratuito de propiedad
del municipio. Sin embargo, en 2020 aun se tenian grandes limitaciones
en la zona rural.

4.4.1.6 Sintesis de los servicios publicos domiciliarios en la
ciudad

Tabla 33. Pereira. Cobertura de los Servicios Publicos Domiciliarios.
2000-2020 (%)

Servicio/ Ao 2000 2005 2010 2015 2020
Acueducto 98 98 99 99 99
Alcantarillado 94 95 97 98 99
Aseo 95 96 96 100 99
Gas 23 29 68 77 86
Energia 99 99 100 100 100
Internet - - 2 6 26

Fuente: Alcaldia de Pereira. Pereira Territorio Sostenible.
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4.4.2 Servicio Publico de Transporte
4.4.2.1 Vias y transporte municipal

Durante la primera década del 2000, Pereira, siguiendo la tendencia
del pais, tuvo un aumento de la actividad constructora de vias en las
afueras de la ciudad, una disminucion del uso del transporte publico y
un crecimiento a altas tasas del parque automotor, principalmente el de
motos.

En el 2010 los altos costos, el aumento de la contaminacion y
los tiempos de desplazamiento, exigian estrategias para integrar los
sistemas de transporte existentes y promover alternativas como la
implementacion de ciclorrutas y senderos urbanos peatonales.

Entre el 2010y €1 2013 no se construyeron nuevas vias vehiculares
urbanas lo cual, en contraste con el crecimiento del automotor, se
convirtio en un reto para la movilidad y transporte de la ciudad. Se tuvo
como prioridad atender puntos criticos de congestion como la Avenida
de Cuba, barrio el Jardin, Invico, Calle 24 con Avenida 30 de agosto,
Colegio Aquilino Bedoya, carrera 8 con avenida Ferrocarril, entre
otros.

El indicador de velocidad promedio de desplazamiento en la
ciudad era en el 2015 el mas bajo de las grandes ciudades del pais
con so6lo 13 Km por hora. Indicador ocasionado, entre otras causas,
por inadecuadas intersecciones y escasa conectividad vial en sentido
norte-sur y la carencia de una integracion del transporte masivo con los
demas modos de transporte. Aunque en este afio se tuvo un pequeiio
incremento en la red vial de ciclorrutas, estas fueron subutilizadas por
estar inconclusas, no estar conectadas en circuito y carecer de seguridad
y control.

Este afio se dio inicio a la ejecucion de las obras: par vial de la
avenida Circunvalar, adecuacion del segundo carril de la Avenida 30 de
agosto frente al Colegio Aquilino Bedoya, interseccion UTP - Canaan,
la interseccion entre las carreras 13 y 14 con calle 21, las conexiones
Villa del Prado - El Dorado y Alpes - Pinares, entre otras. Se estimo que
habia cerca de tres vehiculos particulares por cada diez personas.
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En el 2017, se adicionaron nuevas obras viales como: el puente de
la calle 13, las glorietas del Viaducto y de la Calle 71 con la avenida La
Independencia, la doble calzada de acceso al aeropuerto y la terminacion
de las obras de la avenida La Independencia. Este afio se presentd un
incremento en el nimero de usuarios del transporte masivo.

Seguidamente, en el 2018 se comenzd la articulacion de las
estrategias de movilidad con lineamientos internacionales, sustentados
en el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (9 Industria,
innovacion e infraestructura y 11 Ciudades y comunidades sostenibles).
Continu6 incrementandose el nimero de usuarios del Sistema Integral
de Transporte Masivo y se increment6 la malla vial de ciclo rutas.

En el 2019, el reto estuvo asociado con la movilidad sostenible,
buscando satisfacer la necesidad del desplazamiento con un menor
numero de viajes. Este aflo se acordaron las siguientes metas: desarrollar
la primera fase del Plan Maestro Aeroportuario; construir una linea de
cable aéreo; incrementar 30 Km de ciclorruta y desarrollar la primera
etapa del Plan de Parqueaderos (Alcaldia de Pereira, 2016). El uso del
transporte masivo se mantuvo en aumento mientras que el colectivo de
buses continué decreciendo, al tiempo que se incrementd el nimero de
ciudadanos que usaron las ciclo rutas.

Finalmente, en el 2020, el sistema de transporte y movilidad
estuvo afectado por la emergencia sanitaria derivada del COVID-19.
En consecuencia, el transporte publico disminuy6 significativamente
el nimero de pasajeros debido a la virtualidad tanto laboral como
estudiantil. Asi pues, se presentd un aumento en el uso de transporte
alternativo (a pie y en bicicleta) y de transporte privado en automovil.
En direccidn hacia nuevos medios de movilidad masiva, se destaco el
avance en el proyecto Megacable con la instalacion del cable definitivo
en la estacion UTP - La Julita.

4.4.2.2 Sistema integral de transporte masivo Megabus

Posterior a la decision del Gobierno Nacional en el afio 2002, de
implementar Sistemas de Transporte Masivo en poblaciones mayores a
500 000 habitantes, en Pereira en el afio 2003 se constituye MEGABUS
S.A. En 2004 se da inicio a las obras de infraestructura y en el afio 2006
entra en operacion.
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Entre el 2007 y el 2008 se construyo el intercambiador de Cuba,
siendo esta una estacion subterranea con gran alcance en la conectividad
de la ciudad. Luego, en el afio 2009 se realiz6 la entrega del parque
Guadalupe Zapata, espacio vital para el intercambiador en Cuba y se
iniciaron las obras para la construccion de la avenida San Mateo.

En el 2010 se realizaron ajustes en algunas rutas alimentadoras y
troncales que ofrecieron a los usuarios mayor cobertura y mejor servicio.
En el 2011 se dio inicio al proyecto intercambiador de Dosquebradas y
se pusieron en marcha los programas de ahorro energético, seguridad y
mantenimiento.

Entre el 2013 y el 2015 el SITM tuvo una crisis causada
principalmente por los inconvenientes en el cumplimiento del contrato
del concesionario privado Promasivo S.A., generandose una fuga
de usuarios hacia otros medios de transporte. En el 2015 se presenta
la declaratoria de caducidad al contrato de concesion con dicho
concesionario.

En el ano 2013 se da apertura a nuevas rutas, beneficiando a los
sectores de Puerto Caldas y Cerritos. En 2014 entra en funcionamiento
la ruta Aeropuerto y el siguiente aflo se adiciona la ruta a Salamanca.

Para el 2016 se produjo la integracion del servicio de transporte
incluido el modo de cable aéreo el cual cubriria la ruta Tokio en Villa
Santana - UTP - Terminal de Transportes y el parque Olaya Herrera.
Por otra parte, en este afio se implementaron nuevas rutas: Playa Rica,
Pueblo Sol, Milén y La Virginia.

En el 2017 se aprob¢ la extension de la ruta de Miraflores hasta
el sector de Villaverde. También se presentd el ingreso de nuevos
operadores que permitieron la participacion de nuevas rutas como:
Parque industrial, Villa del Prado, Samaria, El Poblado, Frailes y SENA
de Dosquebradas.

En el 2018, ingresa el nuevo operador de transporte “Operadora del
Otin” y se refuerza el parque automotor de la linea troncal con nuevos
buses articulados con equipamiento para personas con discapacidad
y eficiencia en el consumo de combustible. También se incorporaron
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nuevas rutas como: Mirador de Llano Grande, Malaga y Molivento.
La tarifa era la mas baja del pais con un costo de $ 2 000. También se
ejecutd el proyecto Mega Bici. Ademads, a través del Sistema Integrado
de Transporte Puablico (SITP) se produjo la prestacion del servicio bajo
la misma estructura tarifaria.

Enel 2019, se culmina la avenida San Mateo, con lo cual se habilitd
el servicio de la ruta troncal nimero 2 directamente al intercambiador
de Cuba y se inicio la construccion del proyecto Mega Cable para
conectar el centro de la ciudad, con el terminal de transportes, la UTP y
la comuna Villa Santana.

Finalmente, el 2020 fue un afio atipico a raiz de la pandemia que
cambio la vida y los habitos de utilizacion de los sistemas de transporte
masivo. Estos se vieron afectados por la disminucion radical del
numero de pasajeros transportados. Megabts realizo6 actividades para la
vinculacion del cable aéreo al Sistema Integrado de Transporte Masivo
(SITM) y se instalaron Bici parqueaderos en los intercambiadores.

El servicio de transporte entre los afios 2000 y 2020 presento
falencias ocasionadas, en principio, por el crecimiento del parque
automotor que superaba por mucho a la malla vial existente, y las
posibilidades de reformarla eran muy limitadas; ademas, el transporte
publico se enfrent6 a grandes problemas administrativos y un creciente
nivel de accidentalidad, que reflejo la carencia de cultura vial por parte
de conductores y peatones.

El establecimiento del SITM y el SITP, mejord este servicio,
permitiendo a los habitantes circular mayores distancias por una
misma tarifa. Igualmente, el transporte como hecho metropolitano, se
constituyd como un eje estructurante del desarrollo de la ciudad y de su
area de influencia. El servicio aumento su cobertura, con la inclusion
de rutas de colectivos y transporte masivo a diferentes sectores de la
ciudad.

A continuacion, se presenta una tabla con la sintesis de los
indicadores que caracterizaron el servicio de transporte en el periodo
abordado.
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Tabla 34. Indicadores del Megabtis. 2006-2020

Afio 2006 2010 2015 2020
Pasajeros/afio Millones 8,9 35,2 31,3 20,9
Tarifa ($) 1100 1500 1 800 2100

Fuente: Megabus.

Sobresale la volatilidad de las cifras de importante crecimiento
entre 2006 y 2010, periodo en el que casi se cuadruplica el nimero de
pasajeros afio. A partir de 2010 se inicia una caida en este indicador, que
se vio agravada por efecto de la pandemia.

4.5 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS en la Planeacion
de la Ciudad

En el afio 2015 fue aprobada por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), la agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible, que consta
de diecisiete objetivos como una oportunidad para que los estados y la
sociedad emprendan un camino para el mejoramiento de la calidad de
vida, a través de:

1. Fin de la pobreza

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar

4. Educacién de calidad

5. Igualdad de género

6. Agua limpia y saneamiento

7. Energia asequible y no contaminante

8. Trabajo decente y crecimiento econémico
9. Industria, innovacioén e infraestructura

10. Reduccion de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
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12. Produccion y consumo responsables
13. Acciodn por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones solidas
17. Alianzas para lograr los objetivos.

De los 17 ODS solo el numero 14 no aplica para el municipio de
Pereira (puesto que no es una ciudad costera).

De esta manera, se trata de objetivos que involucran un marco de
accion politico, social, ambiental y econdmico. Asi, frente a la necesidad
de incorporar los planteamientos de la Agenda 2030, el CONPES 3918
de 2018 define la necesidad de la territorializacion de los objetivos,
es decir, como a través de objetivos, metas e indicadores se mide su
implementacion y progreso.

Senala el informe del Reporte Local Voluntario (RLV) de los ODS
(Alcaldia de Pereira, 2022) que la territorializacion de la Agenda 2030
ha partido desde los espacios organizados por la Secretaria Técnica de
la Comision®’, con etapas para la apropiacion de la Agenda orientadas al
acompafamiento del proceso de formulacion de los Planes Municipales
de Desarrollo (PMD), para implementar la Agenda 2030 y los ODS
a nivel local; la socializacidn, capacitacion y didlogo participativo; la
socializacion y uso de lineamientos generales para la implementacion de
la Agenda a nivel local a través de la ficha de ODS del kit de Planeacion
Territorial®®, y del analisis de la incorporacion de la Agenda 2030 y los
ODS en los PMD.

Si bien en el PMD 2020 — 2023 se incorporaron los ODS®, no se
construyeron los sistemas de monitoreo y evaluacion necesarios para
identificar el impacto en cada objetivo o sus metas. Sin embargo, en el
ejercicio del RLV de la ciudad como piloto a nivel nacional, se realizo el

67 Comision creada por la Alcaldia en 2020.

68 Instrumento creado por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP.

69 En el PMD 2016 - 2019 solo se hizo una mencion tangencial del tema, mientras en el periodo
2020 — 2023 se incorpora con mayor amplitud el tema.
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mapeo de diferentes politicas publicas, en particular el relacionamiento
frente a cuales objetivos se contribuye con cada politica y cudles vacios
quedan. Este ejercicio mostréo que el mayor relacionamiento de las
veinte politicas publicas vigentes, con los 17 ODS esta relacionada con
el 3, 10 y 16. Los de menor interaccion son el 9, 17 y 12. Los ODS 7,
14 y 15 no presentan correlacion con alguna de las politicas publicas
municipales (ver figura 29).

Figura 29. Pereira - Relacionamiento ODS y Politicas Publicas Municipales

Fuente: Stockholm Environment Institute. 2022. Reporte Local Voluntario
2022, Objetivos de desarrollo sostenible. Pereira (Risaralda, Colombia).
Nota: El tamafio y los nimeros de cada figura representan el nimero de

politicas asociadas.

En el periodo 2020 — 2023 la administracion municipal facilito
la colaboracion de alianzas publico — privadas para monitorear
y estandarizar los indicadores, con organizaciones, entidades y
plataformas como: Pereira Como Vamos, Pereira Territorio Sostenible,
Global Shapers Community- Pereira Hub, y Ruta ODS Pereira.
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La Agenda 2030 y los ODS no solo deben entenderse desde
un ambito econdémico, de crecimiento verde o de conservacidn, sino
desde las dinamicas que contribuyan a una mejor calidad de vida de
la poblacion, a un mejor relacionamiento sociedad — naturaleza y a
consolidar procesos geopoliticos en pro del desarrollo sostenible.
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Poder Politico y Elecciones en Pereira:
2000-2020

Un repaso a las campaiias electorales en Pereira entre 2000 y 2019
permite hacerse una idea general de la forma como se consiguieron los
respaldos politico electorales y deja pistas especificas para interpretar la
configuracion del poder politico local.

5.1 Elecciones para Alcaldia

En el afio 2000 la seleccion del candidato a la alcaldia produjo
una nueva ruptura interna en el Partido Liberal, que decidio ofrecer su
respaldo a German Dario Saldarriaga, mientras que Ernesto Zuluaga
entrd en conversaciones con el Pacto de Guacari”' para procurar, en
competencia con Martha Elena Bedoya, una férmula de seleccion que
les permitiria respaldar una candidatura Ginica’.

Por su parte, el exconcejal Carlos Alfredo Crosthawite y el
exdiputado Carlos Alberto Restrepo desde las filas del movimiento de

70 Salvo indicacion contraria, los datos utilizados en este capitulo son tomados de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

71 Un pacto que agrup6 a la ex representante liberal Maria Isabel Mejia, a otro sector del Partido
Liberal —encabezado por el exrepresentante Octavio Carmona-, a la Nueva Fuerza Democratica
NED, al Partido Conservador, contra el grupo liberal que en Risaralda encabezaba Rodrigo
Rivera. Finalmente, el pacto sali6 adelante y ademas de la alcaldia gobern6 en Risaralda con Elsa
Gladis Cifuentes de la NFD.

72 La exdiputada Martha Elena Bedoya (representando el directorio del Oficialismo Liberal)
consigui6 imponerse, bajo el método de las encuestas, a las aspiraciones de John Jairo Velasquez
y de Oscar Cruz.
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Nohemi Sanin el primero, y del movimiento de Ciudadanos por Pereira
el segundo, también decidieron presentar su nombre a consideracion de
la ciudadania.

Al tiempo que Martha Elena Bedoya, sumo6 58 000 votos, el
candidato German Dario Saldarriaga, llegé a los 46 000. Carlos Alberto
Restrepo, se aproximo a los 9 000 sufragios. El Partido Conservador
no postuld candidato. La votacion por la alcaldesa represento el 52 %
sobre el total de sufragios depositados por los candidatos inscritos.

En 2003 bajo el liderazgo nacional de Alvaro Uribe y los
realineamientos respectivos, el Partido Liberal se dividio y, la campafia
de Juan Manuel Arango, que obtuvo las mayorias con 63 000 votos, se
presentd a nombre del Nuevo Partido. Por su parte, Amparo Jaramillo
con el aval del liberalismo sum¢é 37 000 votos.

Tabla 35. Pereira - Votacion para Alcaldia Segin Candidato y Partido

2000 - 2019
Aiio 2000 % participacion
Nombre Votos Partido
Martha Elena Bedoya 58 295 Liberal-coalicion 52
German D. Saldarriaga 45982 Liberal-coalicion 41
Carlos Restrepo 8903 Ciudadanos por Pereira 6
Aiio 2002 % participacion
Nombre Votos Partido
Juan Manuel Arango 63 554 Nuevo Partido 61
Consuelo Jaramillo 36 767 Liberal 35
Otros 3473 Verde Oxigeno 4
2006 % participacion
Nombre Votos Partido
Israel Londoilo 89 045 DelaU 64
Martha Elena Bedoya 41038 Liberal-coalicion 30
Fredy Arias 8705 PDA 6
2011
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Nombre Votos Partido % participacion
Enrique Vasquez 69 809 De la U coalicién 44
Juan Manuel Arango 68 003 Liberal coalicion 42
Otros 22503 Otros 14
2015 % participacion
Nombre Votos Partido
Juan Pablo Gallo 126 075 Liberal Coalicion 67
Israel Londofio 58 869 De la U coalicion 31
Otros 2 658 Otros 2
2019 % participacion
Nombre Votos Partido
Carlos Maya 60 497 Coalicion Mas Cambio 31
Mauricio Salazar 55317 Coalicion Primero 29
Pereira
Otros 78 028 Otros 40

Fuente: Elaboracion propia con base en el histdrico de resultados de las
elecciones territoriales de los periodos 2000 — 2020. Registraduria Nacional.

La eleccion en 2007 le permiti6 a Israel Londofo, a nombre
del Partido de la U7 un poco mas de 89 000 votos, mas del doble
de su competidora Martha Elena Bedoya quien aspiré a nombre de
una coaliciéon liderada por el Partido Liberal. A su vez, Fredy Arias,
candidato del Polo Democratico Alternativo se acerco a los 9 000 votos.

La campana de Israel Londofo hizo parte de la misma coalicion
politica de la Gobernacion y tuvo el respaldo del 50 % de los votos
validos y la cifra mas alta desde 1988, afio que inaugurd la eleccion
popular de alcaldes. Su estrategia se apoy6 en la circunstancia de una
ciudad que en la campaiia presidencial de 2006 le habia aportado 110
000 votos a la candidatura de Alvaro Uribe.

El partido Liberal avalo la aspiracion de la exalcaldesa Martha
Elena Bedoya que en una alianza con Cambio Radical y el Partido
Verde Opcion Centro alcanzé 41 000 votos. Esta dirigente, formada en

73 Un partido conformado a instancias del expresidente Alvaro Uribe.
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las filas liberales, habia decidido en 2004 acompafiar la formacion del
Partido de la Uy, luego de un fugaz transito alli, habia resuelto desplegar
su aspiracion contando con el movimiento Tejiendo Ciudadania y
recogiendo firmas.

A su turno, Fredy Arias, un exconcejal liberal, se desempeii6
como candidato del PDA y recibio el respaldo de 9 000 ciudadanos.
Finalmente, debe recordarse que por primera vez en Pereira se presentd
una campaia con seis candidatos. Los tres restantes fueron John Jairo
Santa, quien se inscribi6 por firmas; Horacio Galeano quien obtuvo la
franquicia de Convergencia Ciudadana y Héctor Artunduaga quien se
apoy6 en la personeria de la Alianza Social Indigena. Entre los tres
sumaron el 8 % de los votos.

En2011 el Partido de la U liderado en Risaralda por el representante
Carlos Enrique Soto y con el apoyo del Partido Verde y del movimiento
Pereira Prospera, obtuvo una estrecha mayoria para la alcaldia con
Enrique Vasquez quien sum6 70 529 votos, mientras que Juan Manuel
Arango, que busco su reeleccion a través de una coalicion encabezada
por el Partido Liberal, totalizd6 68 003 votos. Los demas candidatos
consiguieron un poco mas de 22 000 sufragios.

Parte importante de los resultados electorales para esta Alcaldia se
explican por las evidentes inconsistencias que presentan los resultados
obtenidos por las listas del Concejo que acompafiaron a Juan Manuel
Arango y los votos que finalmente consigui6 su candidatura.

Como se observa en los siguientes datos, la razén principal en
este caso debe buscarse en las significativas diferencias existentes
entre los 23 000 votos que mediaron entre los 91 000 sufragios que se
depositaron por las listas al Concejo de la coaliciéon conformada por los
Partidos Liberal, Conservador, Cambio Radical y el movimiento De
corazon por Pereira, y los 68 000 votos del candidato Arango.

Parece claro que solo con un “trasteo” de estos sufragios se
pudo completar el saldo negativo que en principio tuvo la campafia de
Enrique Vasquez. Las listas de Concejo del Partido de la U, el Partido
Verde y el movimiento Pereira Prospera sumaron un total de 51 000
votos, mientras que el candidato Vasquez consiguié 70 000.
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Tabla 36. Pereira - Comparativo Votaciones y Coaliciones Juan Manuel
Arango y Enrique Vasquez. 2011

Coalicion a favor de Juan Manuel Arango

Partido Votaciones

Liberal 32813
Conservador 21547
Cambio Radical 17 855
Alianza Social Independiente 4381

De Corazon por Pereira 14 459
Subtotal coalicion 91 055
Votos Juan Manuel Arango 68 003

Coalicion a favor de Enrique Visquez

Partido Votaciones
Social de Unidad Nacional 31281
Pereira Prospera 11 480
Verde 7913
Subtotal Coalicion 50 674
Votos Enrique Véasquez 70 529

Fuente: Elaboracion propia con base en el historico de resultados de las
elecciones territoriales de los periodos 2000 — 2020. Registraduria Nacional.

Ya en 2007 habia sucedido un antecedente que prefiguraba, casi
al calco, la situacion presentada en 2011. En efecto, la exalcaldesa
Martha Elena Bedoya, postulé su candidatura con el apoyo formal de
una coalicion liderada por el Partido Liberal. Los concejales electos y
presuntamente adscritos a su campafia sumaron cerca de 90 000 votos,
pero su candidatura sélo consiguié 41 000 sufragios.

A la inversa, Israel Londofio se inscribié a nombre del Partido de
la U y mientras quienes lo acompafiaron ptublicamente en su aspiracion
y se habian inscrito como candidatos al Concejo consiguieron 52 000
sufragios, €l logro subir a 89 000 votos. Es decir, una diferencia que
s6lo podria explicarse, como en el caso anteriormente descrito, por el
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deslizamiento de sufragantes que votaron por determinados aspirantes
al Concejo, pero desviaron su orientacion al momento de respaldar una
candidatura a la alcaldia diferente a la de su Partido o coalicion.

En la campafia de 2015 Juan Pablo Gallo logrd capitalizar el
descontento con la administracion de Enrique Vasquez y, en una
coalicion encabezada por el Partido Liberal, llego a la alcaldia con la
mayor votaciéon conocida hasta ese afio: 126 000 votos, es decir, mas
del doble de la votacion de su competidor Israel Londofio (59 000
votos) quien cont6 con el respaldo del Centro Democratico, de Cambio
Radical, del MIRA y del Partido de la U a través de la denominada Casa
de la Democracia liderada por el representante Carlos Enrique Soto.

En esta oportunidad se hizo notable la presencia del voto de
opinion. Los votos para Concejo depositados por los partidos de la
coalicion triunfante llegaron a 54 000, pero el candidato sumo 126
000, es decir, 72 000 ciudadanos lo apoyaron en su aspiracion por fuera
de los circuitos partidistas. Asi, puede afirmarse que esta eleccion la
decidieron los ciudadanos sin partido.

En 2019, por primera vez en la campafia para la alcaldia figuraron
ocho candidatos que cubrian todo el espectro politico, cuando el
promedio habia sido de tres. El alcalde electo Carlos Maya, del equipo
politico del alcalde saliente Juan Pablo Gallo™, inscribio su candidatura
por el Partido Liberal en acuerdo con el Partido Conservador y el Mira.

La coalicién que gano la alcaldia estuvo muy por debajo de los
126 000 votos conseguidos por Juan Pablo Gallo en 2015. Carlos Maya
alcanzo6 60 000 votos, es decir, menos de la mitad, lo cual le represento
contar con solo el 31 % de la votacion total. Estas cifras sorprendieron
porque los votos de la coalicion liberal conservadora y del Mira al
Concejo fueron 158 000.

Ademas, en esta eleccion Mauricio Salazar, encabezando la
coalicion Primero Colombia sumoé 55 000 votos, 5 000 menos que el
alcalde electo; Alejandro Garcia candidato de Alianza Verde consiguio

74 Acusado de participacion en politica y de constreiiimiento al elector, el alcalde Juan Pablo

Gallo fue suspendido por el Procurador Nacional en la antesala de las elecciones de 2019.
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27 000 sufragios. Este Partido obtuvo dos concejales y tres ediles de las
Juntas Administradoras Locales; Carlos Alfredo Crostwhaite, candidato
por el PDA recibi6 8 000 votos. Este Partido no consiguié concejales
ni ediles.

En esta campafia no le fue bien a quienes inscribieron sus
candidaturas por firmas a la alcaldia. Con excepcion de Mauricio Salazar
quien ocupd el segundo lugar en la eleccion, Carlos Botero, Carolina
Bustamante y Jestis Hernandez terminaron en los ultimos lugares de
preferencia, y sus resultados estuvieron lejos de las firmas conseguidas.

Los temas locales y la politica regional dominaron las agendas de
esta campafia y no hubo asuntos nacionales que pudieran catalogarse
como tendencias. En Pereira, como en el resto del pais, esta jornada
no constituy6d propiamente un referendo por la paz y practicamente
ninguna campafia se ocupo del tema.

5.2 Concejo

El cabildo municipal tuvo algunos cambios en estos 20 afios. En
las elecciones del 2000, sobre un total de diecinueve concejales electos,
dieciséis fueron inscritos con el aval del liberalismo. Hizo presencia,
ademas, el MIRA, el Movimiento Civico y el Movimiento Nueva
Colombia.

Aunque en 2000 los gremios de la ciudad jugaron un abierto rol
politico electoral y el Comité Intergremial respaldo publicamente varias
candidaturas (por ejemplo, la de Fernando Agudelo), luego decidieron
participar de manera discreta y respaldar sus candidatos a través de
partidos o movimientos.

En 2003 el Partido Liberal perdi6 nueve concejales, al tiempo
que el Nuevo Partido, que figuraba por primera, y tinica vez, obtuvo
seis concejales, todos ellos de procedencia liberal. También particip6
Colombia Viva y Vamos Colombia, quienes obtuvieron tres y dos
concejales respectivamente.

Debe recordarse que en 2006 entr6 en vigencia la reforma politica
(Acto Legislativo 01 de 2003) que obligd a la presentacion de listas
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unicas (cerradas o con voto preferente) por partido, y establecié un
umbral minimo para poder acceder a la reparticion de curules. A esto se
sumo el cambio de la formula electoral de cuocientes y residuos, por la
de cifrarepartidora que privilegia a los partidos con mayores votaciones.
En conjunto, esta reforma indujo a un proceso de reagrupacion de
fuerzas que hizo que en el pais no fueran mas de quince los partidos
en competencia, de los sesenta y cuatro que tenian personeria juridica
antes de la aplicacion de la nueva norma.

En 2007 se produjo una mayor fragmentacion y quedaron
representados concejales de nueve partidos y movimientos: seis
liberales; tres por el Partido de la U; dos por Colombia Viva; dos
conservadores; dos por Pereira Social (considerada como una lista
alterna del liberalismo). El PDA, el MIRA y el Partido Verde Opcion
Centro alcanzaron un concejal cada uno. El movimiento De corazon
por Pereira, tuvo la concejal restante. A esta corporacion llegaron, por
primera vez, once concejales.

En 2011 hubo representacion politica de ocho partidos o
movimientos: cinco concejales liberales; cuatro de La U; tres
conservadores; dos De Corazon por Pereira. El Partido Verde, el MIRA,
Pereira Prospera aportaron un concejal cada uno.

Tabla 37. Pereira. Numero de Concejales Segun Partido. 2000 - 2019

Partido/Movimiento Afo
2000 2003 2007 2011 2015 2019

Liberal 16 7 6 5 4 7
Conservador 1 2 3 2 3
Verde 1 1 1 2
Centro Democratico 1 2
Mira 1 1 1 1 1
Cambio Radical 2 3 1
LaU 3 4 5 1
Primero Pereira 1
Colombia Renaciente 1
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Polo Democrético 1 1
Alternativo

Opcién Ciudadana 1

Pereira Prospera 1

De Corazon por 1 2
Pereira

Colombia Viva 3 2

Pereira Social 2

Vamos Colombia 2

Nuevo Partido 6

Movimiento Civico 1

Movimiento Nueva 1
Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en el histérico de resultados de las
elecciones territoriales de los periodos 2000 — 2020. Registraduria Nacional.

En 2015 el cabildo de Pereira volvié a tener representacion de
nueve partidos y movimientos. El Partido Liberal solo tuvo cuatro
concejales; el Partido de la U sum6 cinco; Cambio Radical tres; el
Partido Conservador dos. Y los partidos y movimientos Verde, MIRA,
PDA y Opcion Ciudadana lograron un concejal cada uno. El recién
creado Partido Centro Democratico, que venia de ser la fuerza politica
mas votada en las elecciones presidenciales y de Congreso, tuvo un
precario desempefio que solo le reporté un concejal en Pereira. Se
confirmod de esta manera que los votos del expresidente Uribe no eran
endosables.

En 2019 la composicion politica del Concejo estuvo representada
con siete concejales liberales. El Partido Conservador consiguio tres.
Los partidos Verde y Centro Democratico tuvieron dos concejales
cada uno. Las demas curules fueron aportadas por el MIRA, Cambio
Radical, Primero Pereira y Colombia Renaciente. El Partido de la U
paso de cinco concejales en 2015 a solo uno en esta campana.

Conviene recordar que en el periodo analizado ningiin concejal

obtuvo mas de 4 000 votos y la gran mayoria solo tuvo el respaldo de
entre 1 000 y 2 000 electores. Con excepcion del Mira, en la ciudad
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no se contd con experiencias de partidos que hubieran utilizado el
mecanismo de la lista cerrada.

5.3 Juntas Administradoras Locales (JAL)

Aunque las funciones legales de las JAL son bastante formales
y en los afios de existencia el balance general de su actuacion en la
ciudad dejo mas preguntas que respuestas, es claro que las campaias
de Alcaldia o Concejo tuvieron en estos instrumentos una eficaz
correa de transmision. El control politico territorial de las comunas y
corregimientos se transforma, sin duda, en un importante termometro
para indagar por la real correlacion de fuerzas politicas en un momento
determinado.

En el afio 2000 el liberalismo se alzd con el 90 % de las curules
en disputa para las veintinueve juntas. Desde entonces, aunque ha
disminuido su presencia electoral, los resultados de las elecciones a las
JAL favorecieron claramente al Partido Liberal.

Debe observarse que, en las cinco campafias estudiadas, las JAL
profundizaron su crisis de credibilidad. Por ejemplo, en 2019 varios
partidos no postularon candidatos para ellas. En esta ocasion, se
presentd 62 % de abstencion y, por si fuera poco, la votacion en blanco,
nula y de tarjetas no marcadas subi6 a 150 000.

De este proceso participaron casi 100 000 ciudadanos, sin
contar los que votaron en blanco, no marcaron su tarjeta electoral o
lo hicieron equivocadamente. En esta ocasion sorprendieron los altos
niveles de participacion ciudadana buscando intervenir en los asuntos
de su territorio mas cercano, esto es, sus comunas y corregimientos. En
promedio participaron 63 de cada 100 ciudadanos inscritos.

El control mayoritario de diez JAL corri6 por cuenta del Partido
Liberal, mientras que el Partido de la U estuvo al frente de ocho Juntas.
Ademas, en doce JAL solo estuvieron esos dos partidos. Colombia Viva
dirigié una Junta Administradora. La comuna de mayor fragmentacion
fue la Oriente, con cuatro partidos representados. Al contrario, en el
corregimiento de Combia Alta el partido Liberal tuvo cinco comuneros.
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5.4 Elecciones para Asamblea y Gobernacion

Dado el peso mayoritario de la poblacion de Pereira en el
departamento, las elecciones de la Asamblea Departamental y la
Gobernacion estuvieron determinadas por el respaldo que las campaias
pudieron obtener en la ciudad capital.

Por ejemplo, los resultados de las campafas entre 2000 y 2019
confirman que, en promedio, ocho de los doce diputados elegidos a
la Asamblea de Risaralda fueron de Pereira. Esto permite respaldar
la iniciativa de una reforma politica que garantice, a través de unas
circunscripciones provinciales, la participacion de los municipios en la
duma departamental.

De la misma manera, por su tamafio poblacional y su potencial
electoral, Pereira aportd cifras determinantes para la eleccion de
gobernacion de Risaralda entre 2000 y 2020.

En 2007, por ejemplo, la gobernacion que el liberalismo habia
reconquistado en 2003, qued6 en manos de Victor Manuel Tamayo, un
dirigente del Partido Conservador que hizo una alianza con el Partido
de la U, con Colombia Viva y otros grupos menores. Mediante este
acuerdo consiguio un total de 152 000 votos, la mas alta en la historia
departamental. De ellos, 76 000 en Pereira.

En 2019, con el aval de Colombia Justa Libres y en coalicion,
Victor Manuel Tamayo logro su reeleccion como gobernador. A nivel
departamental sumo 162 000 votos y en Pereira 72 000.

5.5 Camara de Representantes

En 2006 el Partido Liberal logré 69 000 votos equivalentes al 36
% del total de la votacion valida y alcanzé dos curules con Diego Patifio
y Juan Carlos Valencia. Le siguio el Partido de la U con 50 000 votos
(27 %) y un cupo para Carlos Enrique Soto. El Partido Conservador
llegd a 33 000 votos (17 %) y una posicion para Diego Naranjo. Otras
votaciones fueron la de Mira (13 497), Polo Democratico (8 241),
Opcion Centro (4 130) y CR (3 187).
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El Partido Conservador, que venia de conseguir s6lo 33 000 votos
en 2006 para su lista de Camara, sum6 68 000 en 2010, es decir mas
del doble, erigiéndose como la fuerza politica con mayor electorado
y representacion en esta corporacion”. En 2010, ademas de las
curules conquistadas para el Congreso de la Republica, controlaba la
gobernacion, lo cual lo posicionaba como un jugador de primera linea
en la configuracion del poder politico departamental y en la definicion
de acuerdos de cara a las elecciones territoriales de 2011.

La votacion conseguida por el Partido Conservador cont6 en esta
oportunidad con el aporte que sumo la campafia de Sammy Merheg al
Senado, pero también con el de un acuerdo con Ricardo Valencia, quien
llegaba desde las toldas liberales y su esposa oficiaba en 2010 como
alcaldesa del municipio de Dosquebradas, el segundo en importancia
electoral en el departamento. Con este acumulado, los conservadores
se alzaron con dos Representantes, mientras Diego Naranjo triplico
su votacion (particularmente en Pereira, beneficiandose ademas de
un acuerdo con la concejal Judith Giraldo), Ricardo Valencia, quien
procedia del sector privado, obtuvo 17 000 votos.

Contando con el respaldo decisivo de la campafia al Senado del
exrepresentante Carlos Soto, el Partido de la U logré en 2010 sacar
adelante la candidatura a la Camara de Didier Burgos, un exfuncionario
publico que, como sucedié con Ricardo Valencia, se presentaba por
primera vez ante el electorado. La votacion obtenida por este dirigente
fue de 25 000 votos, de los cuales 19 000 se depositaron en Pereira.

En 1998 y en 2002 el liberalismo habia obtenido tres de las cuatro
curules para la Camara’; en 2006 disminuy6 a dos, y en 2010 solo
consiguid un escaflo, curul que repitid Diego Patifio. Aunque la dirigente
Vivian Lépez obtuvo 22 000 votos (5 000 mas que Ricardo Valencia del
Partido Conservador), al aplicarse la formula de la cifra repartidora’,

75 En los afios 80 el Partido Conservador tuvo senador oriundo de Risaralda (Emiliano Isaza) y
representante (Jaime Salazar).

76 En 1998 las candidaturas liberales sumadas obtuvieron un poco mas de 130 000 votos; en 2010
dificilmente bordearon los 60 000 sufragios.

77 En el caso de la Camara de Representantes, el umbral equivale al 50 % del cuociente, que es el
total de los votos validos dividido por el nimero de curules a proveer. La cifra repartidora resulta
de ordenar de mayor a menor el total de votos obtenidos solo por los partidos o movimientos
politicos que superaron el umbral. Cada votacion obtenida se divide por los niimeros naturales
correspondientes al nimero de curules a cubrir. De este resultado, la cifra menor es la que se
denomina cifra repartidora. El total de votos obtenido por una lista se divide por la cifra repartidora
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no gano su escaio en la Cdmara, mientras que Valencia si lo hizo.

El Partido Liberal que en el afio 2002 contd con el apoyo de 81
000 ciudadanos, ya en 2010 vio recortar sus respaldos a solo 58 000
electores, cifra muy similar a la del Partido de la U. La gran mayoria de
los dirigentes de este ltimo partido procedian de aquel.

El respaldo (8 000 votos) obtenido por el PDA para Camara en
Risaralda estuvo en la mitad de lo que este partido consiguid para
Senado (14 986).

La campafia de 2010 el Mira logré tanto para Camara como para
Senado cifras similares, bordeando los 20 000 votos. El Partido Verde
conformo una lista encabezada por Samuel Eduardo Salazar que alcanzo
tres mil votos, la mitad de los conseguidos para la lista al Senado.

Tabla 38. Pereira. Votacion para Representantes a la Camara. 2010-2018

2010
Representante Partido Votos en Rda Votos en Pereira
Didier Burgos Dela U 25488 19134
Diego Patifio Liberal 24 085 11 472
Diego Alberto Naranjo Conservador 25 871 10 707
Cesar Augusto Franco Conservador 17 398 3 826
2014
Diego Patifio Liberal 23 812 11 865
Didier Burgos Delau 21 348 13203
Mauricio Salazar Conservador 17 530 8422
Juan Carlos Rivera Conservador 16 684 4 864
2018
Juan Carlos Rivera Conservador 28 004 11 932
Juan Carlos Reinales Liberal 24 528 17 483
Gabriel Jaime Vallejo Degf)‘;tr;‘zico 24000 15215
Diego Patifio Liberal 27333 11 696

Fuente: Elaboracion propia con base en el historico de resultados de las
elecciones territoriales de los periodos 2000 — 2020. Registraduria Nacional.

y se obtiene el niimero de curules que le corresponden a cada partido o movimiento politico.
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En 2014 repitieron curul los representantes Diego Patifio a
nombre del Partido Liberal y Didier Burgos del Partido de la U. quien
disminuy6 su electorado en Pereira en no menos de 6 000 votos. En este
afio el Partido Conservador mantuvo dos curules a nombre de Mauricio
Salazar y Juan Carlos Rivera.

En 2018 el Centro Democratico que tenia el control del gobierno
nacional, sac6 adelante la candidatura de Gabriel Jaime Vallejo,
quien sumo casi 12 000 votos en Pereira. Repitio curul por el Partido
Conservador y en formula con Habib Mehreg, Juan Carlos Rivera,
quien registrd 17 000 votos en Pereira.

El Partido Liberal obtuvo las dos curules a la Camara que lleg6 a
tener desde la creacion del departamento. En esta jornada Juan Carlos
Reinales logro en Pereira 17 000 votos, el mayor respaldo entre los
aspirantes. Sorprende la votacion casi idéntica de Diego Patifio que en
tres elecciones consecutivas obtuvo en Pereira 11 000 sufragios.

5.6 Senado

En 2002 la lista al Senado presentada por el Partido Liberal
consiguid la eleccion de los ex representantes Maria Isabel Mejia y
Rodrigo Rivera, y de Habib Merheg, quien aspiraba por primera vez a
un cargo de eleccion popular apoyando a Alvaro Uribe. Los tres tenian
en comun ser oriundos de Pereira. La primera obtuvo en esta ciudad 26
000 votos, el segundo consiguio 16 000 y el tercero 22 000.

En las elecciones de 2006, estaban en juego tres grandes
decisiones: la conformacion de un nuevo mapa de partidos; la fuerza
y la vigencia de las colectividades histéricas mas grandes (Partido
Liberal y Conservador), y el pulso entre las bancadas que apoyaban al
presidente Uribe y las de oposicion.

El liberalismo avaldé como candidato al Senado el nombre del
exrepresentante a la Camara, German Aguirre. Este Partido paso de
tener tres senadores oriundos de Risaralda a s6lo uno; y de haber sumado
un poco mas de 110 000 votos en 2002 en Pereira debio resignarse a
contabilizar unicamente 33 000 en 2006.
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En esta campafia, Habib Merheg buscé lanzarse con el Partido de
La U, pero le negaron el aval porque Juan Manuel Santos, entonces jefe
de ese Partido, lo saco de la lista y Merheg salio elegido entonces con el
partido Colombia Viva, que pronto perdi6 su personeria juridica, pues
la mayoria de sus parlamentarios estaban investigados o condenados
por sus nexos con paramilitares. Este dirigente que habia llegado
sorpresivamente al Senado en 2002 con el aval del Partido Liberal sin
previo recorrido politico electoral, también sufrid un descenso en su
electorado al pasar de casi 39 000 votos en 2002 a 33 000 en el 2006 (de
ellos 21 000 los obtuvo en Pereira)

Por ultimo, debe destacarse el caso del Polo Democratico
Alternativo que sumo en su lista de Senado el nombre de la dirigente
risaraldense Gloria Inés Ramirez’™, postulacion que sali6 airosa al
conseguir el apoyo total de 31 376 electores en el pais (de los cuales
4 385 fueron depositados en Pereira)”.

En las elecciones del Senado en 2010, German Aguirre del Partido
Liberal, Habib Merheg, de Colombia Viva y Gloria Inés Ramirez del
Polo Democratico obtuvieron sus curules. Esta campafia tuvo algunas
variaciones de interés politico. La primera de ellas se relaciona con la
eleccion, en nombre del Partido de la U, del exrepresentante Carlos
Enrique Soto con casi 54 000 votos, de los cuales 43 000 se depositaron
en Pereira. Soto era el jefe politico del alcalde de Pereira Israel Londofio.

En segundo lugar, sobresalio la estrategia politica de la
denominada casa Merheg que no pudo volver a utilizar la personeria
juridica de Colombia Viva y decidié conseguir una franquicia en el
Partido Conservador. Ademas, en esta oportunidad no se candidatizo el
exsenador Habib Merheg®, quien sin explicaciones salié del pais, sino
que postulé a Sammy, su hermano, haciendo uso de recursos legales y
realizando una campafia ‘en cuerpo ajeno’. Sammy Merheg no habia
sido candidato a ningtn cargo.

78 Seguramente su condicion de dirigente nacional de la FECODE ayudo en su eleccion.

79 La lista al Senado del PDA sumo en Pereira 13 576 votos. Ademas de lo conseguido por la
Senadora Ramirez, se obtuvo algun apoyo a las aspiraciones de Jorge Robledo, Gustavo Petro y
Guillermo A. Jaramillo.

80 Habib Merheg fue llamado a indagacion preliminar en la Corte Suprema por parapolitica y fue
investigado por la Procuraduria en un proceso de conflicto de intereses.
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El Partido Conservador duplico su votacién y paso de representar
el 14 % de la votacion para el Senado en Risaralda en 2006 al 28 % en
2010. Este incremento se explico, basicamente, por los 30 000 votos
que en 2006 habian acompafado la lista de Colombia Viva y que ahora
se redireccionaron hacia las filas conservadoras.

Pero Samy Merheg fue el tnico en beneficiarse de los votos
heredados. La esposa de Habib, Juliana Enciso, fue elegida en 2008 a la
Asamblea Departamental con la mas alta votacion. En sintesis, las listas
del uribismo se alzaron en 2010 con el 70 % del total de la votacion
depositada para el Senado en Risaralda.

El Partido Liberal descendié de 53 000 a 36 000 votos, con lo cual
su importancia relativa cayd del 27 % al 18 %. Por primera vez en la
historia electoral ninguin dirigente liberal oriundo de este departamento
logré ocupar una curul en el Senado, lo cual significd un duro revés para
una colectividad que, como ya se menciond, llegd a tener en 2002 tres
senadores pereiranos.

Asuturno, lavotacion por el PDA conservo sunivel de participacion
en el departamento, 13 000 votos, de los cuales tres mil se depositaron
en Pereira. Se destaca que la senadora Ramirez mantuvo la fidelidad
de un poco mas de 4 000 risaraldenses que la habian acompafiado en
2006. Fue la inica mujer elegida en la lista del Senado del PDA. En esta
campafla también hubo una pequefia votacion en Pereira para las listas
al senado del Partido Verde, ASI (Compromiso Ciudadano) y el Mira.

En 2014, en condicion de cabeza de lista del Centro Democratico,
Alvaro Uribe sumé en esta ciudad 28 000 votos en su aspiracion para
Senado lo cual le permitio ser la primera fuerza politica en la ciudad.
Carlos Enrique Soto fue elegido senador por el Partido de la U y obtuvo
en Pereira 20 000 votos.

En 2018, Samy Merheg, haciendo parte de la lista del Partido
Conservador, consiguio sureeleccion como senadory en Pereirasumo 17
000 votos. A su turno, haciendo parte de la lista del Centro Democratico
que encabezo Alvaro Uribe, el dirigente cafetero risaraldense Alejandro
Corrales resultd elegido como senador (en Pereira acumulé 12 000
votos). Por tercer periodo consecutivo, en virtud de sus divisiones
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internas, el Partido Liberal no logré elegir senador oriundo de esta
ciudad.

5.7 Pereira en Elecciones Presidenciales

Otra manera de entender la compleja forma como el electorado
pereirano ha participado de las diferentes convocatorias aparece al
momento de observar su desempefio en las elecciones presidenciales.

Los resultados a partir de 2002, insintan la conformacion de una
creciente franja de electores en esta ciudad que apoyaron candidaturas
presidenciales que no reflejaban la correlacion de fuerzas obtenida de
las elecciones locales.

En efecto, se trata de un proceso donde, al tiempo que en los
comicios locales se respaldaban candidaturas que podrian denominarse
tradicionales, en las elecciones presidenciales fue progresivo el
incremento de los votos en respaldo de campafias alternativas o de
eventuales tercerias.

En 2002 a nivel nacional, sobre la base de un total de once
millones de electores (46 % de participacion) Alvaro Uribe logré el
apoyo de 5.7 millones de colombianos. En Pereira consiguio 105 000
votos, de un total de 149 000. Horacio Serpa consiguio en esta ciudad
20 000 sufragios y Luis Eduardo Garzon, el candidato del Frente Social
y Politico, acopié un poco mas de 8 000.

Las elecciones presidenciales de 2006, con la reeleccion de
por medio en la primera vuelta, Alvaro Uribe recibi6 110 000 votos.
Mientras Horacio Serpa bajo6 a lamitad de la votacion que habia obtenido
en 2002 y solo atrajo el respaldo de 10 000 ciudadanos; mientras que
la candidatura de Carlos Gaviria totaliz6 26 000 votos, sin que ello
se tradujera en consecuentes apoyos al PDA y sus candidaturas a la
Alcaldia o al Concejo.

En las dos elecciones de Alvaro Uribe como presidente de la
Republica sus resultados superaron ampliamente la configuracion
politica de las elecciones locales. En 2002 los grupos politicos que
respaldaron publicamente su candidatura apenas si podian mostrar una

169



Pereira: afios 2000 - 2020

timida presencia en el Concejo. En 2006, si bien ya se contaba con el
Partido de la U y esta organizacion controlaba la alcaldia, la votacion
(110 000 electores) de Alvaro Uribe sobrepasé con mucho los respaldos
obtenidos por las listas al Concejo por parte de esta colectividad.

El electorado pereirano también abandon6 candidaturas y cambi6
de preferencias bajo las orientaciones de dirigentes locales que solo
verbalmente cumplian las directrices nacionales de su colectividad. Este
fue el caso, por ejemplo, de la precaria votacion (10 000) que obtuvo
Horacio Serpa en 2006, una cifra que no se compadece con la activa
presencia politico electoral del Partido Liberal en la ciudad.

Entre 2002 y 2010 la elevada popularidad de Alvaro Uribe como
presidente copd buena parte de los escenarios de la politica. De esta
manera, el ‘uribismo’ logré imponer una progresiva hegemonia; cerrd
las posibilidades politicas a la oposicion democratica con el argumento
de sus complacencias frente a la guerrilla; coloco la gran mayoria de
los medios de comunicacion a su servicio y dispuso de los recursos
estatales para apalancar programas en los que los ciudadanos de los
estratos 1 y 2 hacian fila para sumarse a ‘familias en acciéon’ y los de
estratos 5 y 6 recibian jugosos subsidios®!.

El contexto electoral también mostraba la coexistencia de una
alta aceptacion del presidente (superior a 70 %) con una simultanea
cascada de denuncias sobre ejecuciones extrajudiciales, ‘chuzadas’ y
otras formas de intervencion indebida del DAS?® y actos de corrupcion.

En la eleccion de 2010 para su primera administracion Juan
Manuel Santos, avalado por el Partido de la U acumul6 en Pereira 119
000 sufragios para la segunda vuelta, la mayor cifra lograda hasta ese
momento por un candidato presidencial en la ciudad. En esta jornada
se sumaron las fuerzas del expresidente Uribe y otros partidos (Liberal,
Cambio Radical, Conservador).

En la primera vuelta presidencial, hubo algunas sorpresas: por
un lado, el ultimo lugar de preferencias lo ocupd el Partido Liberal
con escasos 13 000 votos que, por supuesto, no reflejaban la realidad

81 Los mas cuestionados de los mismos hacian parte del programa Agro Ingreso Seguro.
82 El tema adquiri6 tales proporciones que el gobierno, buscando eludir responsabilidades,
present6 un proyecto de Ley ante el Congreso para suprimir dicha entidad.
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historica de esta organizacion, sino el abandono en el que los dirigentes
dejaron a Rafael Pardo como candidato para terminar respaldando la
campafa santista.

Por otro lado, el Partido Verde, que venia de haber sumado 6 000

votos para el Senado, contd en esta primera vuelta presidencial con
un total de 48 000 votos en Pereira y se ubic6 en el segundo lugar de
preferencias electorales, por debajo del Partido de la U.

Tabla 39. Pereira. Votacion para Presidente, Segun Candidato y Partido.

2002 - 2018
Aiio | Primera vuelta Pa'rtl.d 0 Votos Segunda Votos
Movimiento vuelta
Alvaro Uribe Primero 104 727
Colombia
2002 [ Horacio Serpa Liberal 20 326 No hubo
Luis Edo Garzon Coalicion 8 485
Alvaro Uribe Prlmer(.) 110 508
Colombia
2006 3 3 No hubo
Horacio Serpa Liberal 10 065
Carlos Gaviria PDA 25 869
Juan Manuel Dela U 38 291 Juan Manuel 118 751
Santos Santos
2010
Antanas
Antanas Mockus Verde 47934 50 734
Mockus
Juan Manuel Dela U 33 485 Juan Manuel Q1014
Santos Santos
2014 Oscar Ivan Centro 47791 Osar Ivan 93 304
Zuluaga Democratico Zuluaga
Martha'Luma Conservador 34 409 -
Ramirez
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Centro

Ivan Duque Democratico 85 872 Ivan Duque | 129120
2018 i
Gustavo Petro Colombia 29 255 Gustavo Petro | 74 799
Humana

Sergio Fajardo Alianza Verde 93 471 - -

Fuente: Con base en Registraduria Nacional del Estado Civil.

Mas adelante, en 2014, para su reeleccion, Juan Manuel Santos
no cont6 con el apoyo del Centro Democratico que decidi6 postular a
Oscar Ivan Zuluaga en la segunda vuelta aquel consiguié 81 000 votos,
mientras que este tltimo recibid el apoyo de 93 000 ciudadanos.

En 2018, en una coalicion liderada por el Centro Democratico
y que tuvo el respaldo en la segunda vuelta de, entre otros, Cambio
Radical, el Partido de la U, el Mira, el Partido Liberal, y el Partido
Conservador, la campaia de Ivan Duque obtuvo 129 000 votos, contra
75 000 votos de Gustavo Petro el candidato del movimiento Colombia
Humana.

En esta ocasion, por primera vez en la participacion del electorado
de Pereira en campanas presidenciales, dos candidatos no avalados por
el establecimiento politico, Gustavo Petro y Sergio Fajardo, sumaron
en la primera vuelta mas votos (122 000) que el candidato del Centro
Democratico (86 000).

5.8 Otras Formas de Participacion Electoral

En octubre de 2016 el gobierno nacional convoco a la ciudadania a
participar del denominado plebiscito por la paz. En el pais, contra todo
pronostico, el NO totalizé 6 431 372 votos, solo un 0,8 % mas que el
Si. En Pereira, que venia de elegir mediante una amplia coalicién un
alcalde liberal, el No gand con 54 % (87 000 votos), mientras el Si tuvo
el apoyo de 75 000 ciudadanos.

En 2019 se realizd la consulta anticorrupcion que tuvo el respaldo
de un poco mas de once millones de colombianos y que por un pequeiio
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margen no pas6 el umbral requerido. En la ciudad esta consulta recibio
el acompafiamiento de 150 000 ciudadanos.

5.9 Sintesis y aprendizajes

El Partido Liberal gand la alcaldia en 2000 con Martha Elena
Bedoya. Aunque en 2003 repitié alcaldia Juan Manuel Arango, esta
vez lo hizo al frente Nuevo Partido que reuni6 fuerzas uribistas con
dirigentes procedentes del liberalismo. En 2007 la eleccion llevo a la
alcaldia a Israel Londofo, en nombre del Partido de la U y al frente
de una coalicion de grupos y partidos uribistas, Partido que volvid a
ganar en 2010 con Enrique Vésquez. En 2014 la alcaldia retorn6 a una
coalicion liderada por el Partido Liberal con Juan Pablo Gallo, y en
2018 este Partido y sus aliados se mantuvieron en el gobierno local con
Carlos Maya.

En estas seis elecciones de alcaldia se advierte que, al momento
de seleccionar sus respectivos candidatos, los partidos politicos no
propiciaron la realizacion de consultas populares que dinamizaran la
participacion de los ciudadanos y este instrumento legal permanecio sin
estrenar en la ciudad.

Se resalta que ningun partido fue ganador de la alcaldia contando
solo con el apoyo de su militancia o de sus simpatizantes. En todos los
casos los candidatos triunfadores respondieron a diferentes formas de
acuerdos y coaliciones politicas.

Aunque entre 2002 y 2010 los alcaldes electos inscribieron sus
candidaturas a nombre de otras organizaciones politicas todas las
administraciones municipales en el periodo 2000 - 2019 estuvieron en
manos de dirigentes formados en el liberalismo.

En la ciudad se tuvo una experiencia de reeleccion de alcalde. En
1994 Juan Manuel Arango habia sido alcalde por primera vez a nombre
del Partido Liberal en coalicion con otras organizaciones. Mas adelante,
en 2003 volvio a la alcaldia, esta vez a nombre del Nuevo Partido, un
grupo politico que sent6 las bases para lo que se conoceria luego como
Colombia Viva con notable influencia del exsenador Habib Merheg.
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Por otra parte, en este repaso de la historia politica local sobresale
el precario control politico ejercido por el Concejo hacia las diferentes
administraciones. Esta practica, que puede considerarse como una de
las nocivas herencias del Frente Nacional, se extendi6 a practicamente
todos los periodos de gobierno analizados.

En efecto, no se conté con muchos antecedentes de una oposicion
politica que trascendiera la voceria que la izquierda tradicional en manos
del PDA. Por el contrario, la norma fue que los partidos derrotados
se integraron como parte del gobierno local y dejando a un lado las
diferencias politicas.

A pesar de que hubo elecciones cuya candidatura triunfante
estuvo por debajo del 50 % de la votacion total, no se identificaron
administraciones que hubieran enfrentado serias crisis de gobernabilidad,
pues practicamente todas tuvieron la habilidad para conseguir el
respaldo de las mayorias en el Concejo municipal.

También debe notarse que la ciudad no tuvo experiencia de alcaldes
elegidos en nombre de movimientos o coaliciones alternativas o de
izquierda. Practicamente todas las alcaldias tuvieron origen politico en
el seno del Partido Liberal.

Una de las caracteristicas de la democracia es la realizacion de
elecciones donde no se conozca de antemano el candidato ganador. En
Pereira se reconocio un caso de campaiias refiidas. En 2011 la eleccion
de Enrique Vasquez fue impugnada por Juan Manuel Arango. En esta
oportunidad, como ya se menciono, la diferencia fue de menos de 2 000
votos.

La practica de las coaliciones y los pragmaticos —que con
programaticos, acuerdos electorales, si bien permitieron cosechar éxitos
en sus respectivas campafias, terminaron por desdibujar el rol de buena
parte de las colectividades politicas transformadas, en gran medida, en
microempresas electorales. No obstante, en algunas de las campaiias
se formaron coaliciones que terminaron por trascender las fronteras
partidistas y crear, aunque fuera potencialmente, un clima favorable a
los gobiernos de convergencia.
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Las elecciones descritas significaron un paso adelante en la
competencia partidista, ademas de un progreso en el estudio y
andlisis de los problemas locales y regionales. El proceso estimul6 la
posibilidad de coaliciones que en otras condiciones serian muy dificiles
de concretar, y permitié6 que surgiera liderazgos que bajo el modelo
bipartidista heredado del Frente Nacional no habrian tenido viabilidad
alguna.

Fue notoria la relativa autonomia de los resultados electorales
frente al comportamiento socio-economico. En efecto, si bien en la
ciudad se soportaron los impactos econoémicos de las crisis cafetera,
comercial e industrial ya descritas, el desempefio de los partidos en las
urnas no sufrié modificaciones de mayor alcance.

Las campafias analizadas confirmaron la falta de unidad y
liderazgo de los partidos como organizaciones coherentes. Con pocas
excepciones, lo que se impuso fue el pragmatismo para darle via libre
a candidaturas que dejaron maltrechas las direcciones nacionales, pues
la formula de las consultas populares que se habia defendido como el
mecanismo mas democratico y eficaz para seleccionar candidatos a
alcaldias y gobernaciones fue sustituida por candidaturas obtenidas a
fuerza de coaliciones que desdibujaron en gran medida la funcion de
los partidos.

Conviene recordar que en el periodo analizado ningiin concejal
obtuvo mas de 4 000 votos y la gran mayoria tuvo el respaldo de entre 1
000 y 2 000 electores. En la ciudad, salvo una experiencia, no se conto
con experiencias de partidos que hubieran utilizado el mecanismo de la
lista cerrada.

La fragmentacion politica fue notable en las elecciones del
Concejo. Hubo periodos donde asistieron concejales en nombre de
nueve partidos.

Contrario a lo que ocurri6é en otras zonas del pais, hasta 2019

la experiencia local de movimientos y organizaciones politicas no
partidistas siguid siendo incipiente.
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En las elecciones presidenciales se tuvo un electorado con
importante nivel de independencia politica. Asi, al momento de definir
sus preferencias la ciudadania separd, de forma pragmatica, la naturaleza
de cada eleccion y los apoyos en cada caso (las elecciones locales de las
nacionales y las de Alcaldia con las de Concejo).

Entre 2000 y 2020 el desarrollo e impacto de las JAL fue bastante
desigual, y todo indica que ain son mas numerosas las tareas por
cumplir y los espacios por conseguir que lo efectivamente conquistado
para beneficio de la democracia local.

Debe admitirse que en esta ciudad las expresiones de violencia
politica contra dirigentes de partidos (en especial de organizaciones de
izquierda) cedid terreno y la actividad politica tuvo una mayor dosis
de pluralismo politico; se contdé con mayor competencia politica y una
deliberacion publica que incorporo sectores politicos antes excluidos.

Las campanas alaalcaldia se apoyaron progresivamente en lasredes
sociales y practicamente desaparecieron las grandes concentraciones
en plaza publica. Estas fueron campafias esencialmente realizadas en
recinto cerrado y con el trabajo puerta a puerta.

En estos 20 afios, con algunas variaciones, el promedio de
participacion electoral en todos los comicios fue del 50 %.
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Aportes de la Universidad Tecnologica
de Pereira al Desarrollo de la Ciudad

Esta institucion es, en si misma, un patrimonio de la ciudad. Entre
2000 y 2020, consiguié quintuplicar su poblacion estudiantil pasando
de 4 000 a 20 000 alumnos. Y ademas de su actividad académica
propiamente dicha, hizo diferentes aportes al desarrollo de la ciudad que
permitieron fortalecer la movilidad social y avanzar hacia el proyecto
de ciudad universitaria. A continuacion, se resumen algunos de ellos.

6.1 Politicas y Arreglos Institucionales
6.1.1 Sociedad en Movimiento

En 2012, bajo el liderazgo de la UTP se concerto el acuerdo que
dio origen a la Sociedad en Movimiento (SM), hacia una sociedad y una
economiabasadaen el conocimiento delaspersonas con equidad, justicia,
inclusion y responsabilidad social. Este fue un arreglo interinstitucional
entre las diecisiete instituciones de educacion superior existentes en la
ciudad con un poco mas de cien entidades y organizaciones publicas
y privadas, lo mismo que con partidos y movimientos politicos. Este
acuerdo se formaliz6 mediante memorandos de entendimiento suscritos
por cada participante.

La iniciativa surgi6 con el propdsito de incidir en las politicas
publicas, en particular las relacionadas con educacion, ciencia,
tecnologia e innovacion, la economia y el desarrollo social. Para ello se
promovieron diferentes pactos civicos.
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Una de las politicas publicas gestionadas por la SM se formalizo
mediante el Acuerdo 71 del Concejo Municipal, que tuvo vigencia
hasta el afio 2020. Con esta decision la Alcaldia aporté anualmente el
3 % de sus ingresos corrientes de libre destinacion para innovacion,
ciencia y tecnologia; la cultura de la innovacion y el emprendimiento, y
el desarrollo empresarial.

6.1.2 Circulo virtuoso

Al tiempo, desde la UTP (2022) se engendrd y dinamizo el proyecto
emblematico del Circulo Virtuoso, una estrategia de transformacion
social orientada al fortalecimiento del desarrollo humano; iniciando
desde la primera infancia hasta la educacion superior, articulando con el
sector productivo y social. Todo en un horizonte de 20 afios, soportado
en politicas publicas, proyectos de alto impacto y en redes de accion
publica.

Se operd con una plataforma compuesta por cinco eslabones:
jardines infantiles; colegios (educacion basica y media); universidades;
Red de Nodos de Innovacion, Ciencia y Tecnologia; y comunidades
emprendedoras.

A los nifios participantes del programa se les ofreci6é formacion en
inglés; programa médico de salud sensorial; programa de pensamiento
cientifico y creativo; programa de formacion y acompafiamiento
profesional a la familia. Una limitacion notable del programa fue que
no cubrid los nifnos de la zona rural. Ademas, en 2020 se habia perdido
practicamente el apoyo de la alcaldia.

6.1.3 Red de Nodos de Innovacion, Ciencia y Tecnologia

Otro de los propositos de la SM consistio en la conformacion
y el fortalecimiento de una Red de Nodos de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia orientada a la transformacion productiva de la ciudad y
el departamento mediante la intervencion de los sectores estratégicos
definidos en el Plan Regional de Competitividad. También se buscaba
impactar positivamente la gestion del sistema regional de CTI en
articulacion con los departamentos de Caldas y Quindio. Se decidio
priorizar la gestion de aquellos nodos que por su capacidad generaran
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un efecto de demostracion positivo mediante victorias tempranas. Estos
fueron:

* Centro de Innovacion y Desarrollo Tecnoldégico-nodo
Central, liderado por la UTP con énfasis en KPO

* Metalmecénica: liderado por la Camara de Comercio de
Dosquebradas

* Nodo de TIC/BPO, liderado por Parquesoft Pereira

* Nodo agropecuario y agroindustrial, liderado por Unisarc

* Cluster de indumentaria, liderado por la Fundacion
Universitaria del Area Andina

* Nodo de Biotecnologia: liderado por la Universidad Libre

* Nodo de biodiversidad: liderado por la Carder

* Centro de Innovacion y Desarrollo Tecnologico

Desde 2018 la UTP cuenta con el Centro de Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico como un espacio dinamizador que articula y
potencializar capacidades y servicios del conocimiento para generar
desarrollo tecnologico, emprendimiento e innovacion con el fin de
contribuir a la transformacion productiva y social del territorio.

6.2 Aportes a la Planificacion del Ordenamiento
y el Desarrollo Regional

Enlasdos décadas estudiadas, laUTPhizo diferentes contribuciones
en materia de planeacion, ordenamiento territorial y desarrollo regional.
También participé en la concertacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas y en la construccion de paz. De manera particular
aportd a la preparacion de los estudios que permitieron aprobar la
Agenda para la sostenibilidad de la Ecorregion Eje Cafetero. Asi mismo,
intervino en la preparacion de proyectos para el Comité de Integracion
Territorial coordinado por el Area Metropolitana Centro Occidente.

Ademas, esta universidad estuvo presente en la preparacion
académica y la deliberacion que permitid aprobar los Planes de
Desarrollo de la ciudad entre 2000 y 2019; participd en la preparacion
revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial en 2000 y
2016; asi como en el Plan Regional de Competitividad en 2008 y en el
Plan Estratégico de la Region Administrativa y de Planificacion del Eje
Cafetero en 2019.
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En coordinacion con otras universidades de la region, entre
2007 y 2010 la UTP participé académicamente en la preparacion de
la solicitud a la UNESCO para obtener la incorporacion del Paisaje
Cultural Cafetero (PCC) en la lista de patrimonio de la humanidad.
Posteriormente intervino en la preparacion del Plan de Manejo para la
Sostenibilidad de este Paisaje en 2009 y su posterior revision y ajuste
en 2018. A partir de 2011, cuando se obtuvo dicho reconocimiento, y
hasta 2020 particip6 del Comité Técnico Regional del PCC y desarrollo
actividades de investigacion, docencia y extension para coordinar
la publicacion de nueve ediciones de una cartilla sobre el PCC y en
la realizacion de tres encuentros de mujeres cafeteras y de cuatro
encuentros de jovenes productores de cafés especiales de los cincuenta
y un municipios que integran este Paisaje.

BuscandounamejorcalidadyunmayorvaloragregadolaUTPapoy6
la conformacion de la cadena productiva de cafés especiales del PCC
y participo del cluster de cafés especiales de Risaralda.

6.2.1 Reconstruccion de la ciudad

Araiz del terremoto del 25 de enero de 1999 en el Eje Cafetero y en
el marco de la reconstruccion, entre 2000 y 2003 la UTP ofrecié apoyo
psicosocial y de salud a las comunidades afectadas; contribuy6 con el
fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones comunitarias
que sirvieron de soporte a la ejecucion del plan zonal, y tuvo a su cargo
el monitoreo social del Plan Zonal de la ciudad que estuvo bajo la
gerencia de la Fundacion Vida y Futuro.

Desde la UTP se coordino la creacion del Sistema de Informacion
Regional (SIR) que sirvid de soporte a las tareas de planificacion del
Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero y aportd informacion
especializada para la planificacion de la Ecorregion Eje Cafetero. El
SIR se entendid como un conjunto articulado de procesos orientados
al acopio, almacenamiento y procesamiento de datos, por un lado; y a
la generacion y distribucion de la informacion requerida para apoyar la
formulacién y ejecucion de proyectos de ordenamiento territorial hacia
el desarrollo sostenible, por el otro. Este sistema fue la contraparte
regional de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales.
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6.2.2 Red de observatorios

Mediante acompafiamiento académico y técnico la universidad
apoyo el fortalecimiento de una Red de Observatorios (en Turismo,
Drogas, Deporte y Recreacion, Mercado Laboral, Ambiental y de
Politicas Publicas) con el fin de acopiar, sistematizar, divulgar y
retroalimentar informacion confiable, de calidad y actualizada necesaria
para el desarrollo sostenible de la region. En 2019 la UTP se sum¢ a la
creacion del Observatorio Regional de Politicas Publicas coordinado
por Planeacion Nacional.

6.3 Construccion De Paz

Como parte de la Agenda Regional de Paz gestionada por el
Sistema Universitario del Eje Cafetero (SUEJE) y la UTP, la Escuela
de Liderazgo para la Paz fue una iniciativa surgida en 2014, en medio
de las negociaciones entre el gobierno nacional y las FARC-EP, que
incluyd, entre otras actividades, un diplomado en Liderazgo para la
Paz que en 2020 ya contaba con trece cohortes. Esta oferta académica
gratuita mantuvo como eje central de analisis el Acuerdo Final entre la
guerrilla de las FARC-EP y el gobierno.

En 2020 la Agenda Regional de Paz se incorporé al Plan de
Desarrollo Institucional de la UTP 2020 - 2028, “Aqui construimos
futuro”, Programa Universidad para la Ciudadania, la Convivencia, la
Democracia y la Paz, del Pilar de Gestion del Contexto y Visibilidad
Nacional e Internacional.

Desde esta Escuela también se ofrecio un diplomado en formulacion
y gestion de proyectos productivos para firmantes del Acuerdo de Paz;
dos talleres de Narrativas para la Paz; cuatro circulos de palabra para la
desactivacion del odio y la movilizacion social; se lidero el I Seminario
Internacional de Implementacion del Acuerdo de Paz y se realizé un
acompafamiento académico a algunos de los Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacion. A través de la red de voluntarios,
se ofrecid apoyo en la formulacion de proyectos para firmantes del
Acuerdo de Paz. Ademas, se contribuy6 a la conformacion de una red
de comunicadores para la paz.

184



Pereira: afios 2000 - 2020

A partir de 2016 la UTP coordino la Mesa de Gobernabilidad y Paz
del Sistema Universitario Estatal y entre 2019 y 2020 tuvo estrechas
relaciones de cooperacion con la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad. Desde 2018 la universidad participa del Consejo Municipal
de Paz y en el Consejo Departamental de Reincorporacion, Paz y
Participacion Ciudadana.

6.4 Aportes a la Sostenibilidad Ambiental de la Ciudad

El campus de la UTP realiz6 un significativo aporte a la estructura
ecologica principal de la ciudad. El plan de ordenamiento territorial de
la universidad fue concebido como una apuesta ambiental que ayudo a
consolidar los corredores ambientales urbano rurales, en particular el
circuito ambiental entre el Salado de Consota - Jardin Botanico y cerro
de Canceles, lo mismo que el parque de la Sociedad de Mejoras. Este
campus contiene una pieza urbana de 52 hectareas, de las cuales el 42
% estan protegidas. Este campus fue reconocido en 2018 por Green
Metric World University Rankings, como el cuarto entre los campus de
las universidades publicas del pais por sus aportes a la sostenibilidad
ambiental.

6.4.1 Energias alternativas. Sistema solar fotovoltaico

Un tercio de la energia consumida en el campus de la UTP en 2020
fue generada por medio de este sistema que aprovecha la energia solar
por medio de paneles instalados en los techos de varios edificios, con
lo cual se dejaron de emitir a la atmdsfera mas de veintiocho toneladas
mensuales de CO2.

6.4.2 Reciclaje
A partir de 2016 se realizaron procesos de reciclaje de materiales

aprovechables y se dispuso de modulos posconsumo para la recoleccion
de residuos peligrosos y de residuos de aparatos eléctricos y electronicos.
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6.4.3 Agroecologia y custodios de semillas

Desde 2016, bajo el liderazgo del Centro de Gestion Ambiental se
desarrollaron procesos orientados a la soberania alimentaria en el Eje
Cafetero. Esta estrategia integra los procesos de mercado agroecologico
“Alimentos para la vida”, la Huerta Agroecolédgica y Casa de Semillas
Taapay Mikuy, 1o mismo que por la Red de Custodios de Semillas en
Risaralda.

6.4.4 Jardin Botanico

Entre 2000 y 2020 la UTP fortalecio este espacio de conservacion
y educacion ambiental que fue categorizado como “Silvestre” porque
la conservacion no se realiza por medio de colecciones ornamentales o
forestales disefiadas, sino en un area de vegetacion surgida naturalmente
y que esta bajo su manejo, proteccion y enriquecimiento.

En 2020 se disponia de una coleccion biologica de 562 especies
de flora registradas. Ademas, se contaba con un sendero ecologico,
un observatorio de aves y un vivero en el que se vendian plantas
forestales y ornamentales, y se ofrecia asistencia técnica para cultivos
agroforestales, manejo de semillas, arborizacion y vegetacion con fines
ornamentales.

6.4.5 Planta de tratamiento de aguas residuales

Se contaba con dos plantas de tratamiento de aguas residuales que
servian de aulas de ensefianza e investigacion y trataban el 95 % de las
aguas residuales generadas por las 20 000 personas que diariamente
circulaban por el campus en 2020. Estas plantas fueron puestas en
funcionamiento en 1998 y en 2016 se repotenciaron para quedar con
una capacidad de 2L/s.

6.4.6 Red de alertas hidroclimatoldogicas

Esta red presto diferentes servicios de alertas tempranas, en
particular, a los acueductos de la ciudad
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6.5 Laboratorios

Entre 2000y 2020 1a UTP le aport6 al desarrollo social, empresarial
y a la competitividad de la ciudad el trabajo de diferentes laboratorios
entre los que se cuentan:

6.5.1 Laboratorio de pruebas dinamicas y automotrices

Presta servicio a la comunidad académica y al sector publico y
privado. Su prioridad es influir en el desarrollo del sector automotor,
con responsabilidad social y desarrollo humano, inmerso en procesos
permanentes de planeacion y evaluacion y control.

6.5.2 Laboratorio de maquinas y herramientas

Realiza actividades académicas, investigacion y extension,
contribuyendo a satisfacer las necesidades del entorno productivo.

6.5.3 Laboratorio de analisis quimico de suelos y foliares

Brindael servicio de analisis de suelo, analisis foliares, fertilizantes,
bromatologico y abonos organicos.

6.5.4 Laboratorio de calidad de productos naturales

Realiza analisis de pesticidas en caf¢, basados en la Notificacion
No 499 del Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar de Japon.

6.5.5 Laboratorio de analisis de aguas y alimentos
Presta el servicio de analisis organolépticos, fisicos, quimicos
y microbiologicos a aguas potables o para consumo, aguas tratadas,
aguas envasadas, aguas crudas, aguas de piscina y bebidas alcoholicas.
6.5.6 Laboratorio de metrologia de variables eléctricas
Oftrece servicios de calibracion de equipos de medidas eléctricas
y calibracion de equipos electromédicos. Este laboratorio satisface

necesidades metrologicas del sector industrial, comercial, salud y de
investigacion.
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6.5.7 Laboratorio de biotecnologia vegetal

Esta en la capacidad de producir plantas garantizando su calidad
genética y sanitaria. Cuenta con certificado del Instituto Colombiano
agropecuario (ICA) en calidad de vivero certificado para la propagacion
y comercializacion de material de propagacion clonal.

6.5.8 Organismo Certificador de Sistema de Gestion

Satisface las necesidades de certificacion de sistemas de gestion
de las organizaciones, a través de procesos con calidad y con personal
idéneo y comprometido con el mejoramiento continuo y el desarrollo
del pais. El organismo actua a nivel nacional mediante la acreditacion
No 10-GSC-001 del 2010, renovada en 2019 por el ONAC.

6.5.9 Laboratorio de fuentes historicas

Busca satisfacer la necesidad de contar con un espacio para
investigar en el ambito de las ciencias sociales. Es un escenario
formativo para los historiadores pereiranos, un lugar que permite la
consulta y difusion de documentos historicos y piezas testimoniales del
pasado local y regional.

6.6 Patentes

Entre 2014 y 2020 la UTP registré quince patentes con lo cual
se hicieron diferentes aportes a la informacion cientifico-tecnologica
para la estrategia competitiva. Contribuyendo asi a la solucion de las
necesidades, y la identificacion de retos y oportunidades del entorno.

Las patentes registradas fueron:

1. Extracto de crisalida de gusano de seda insumo cosmético
natural con potenciales beneficios para la salud de la piel

2. Micropropagacion de mora de castilla por inmersion temporal
3. Micropropagacion in vitro de la planta morera

4. Propagacion in vitro de Heliconia bihai (L) cv. Lobster Salmon
5. Propagacion in vitro de Piper Umbellatum
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6. Proceso para la preservacion, la conservacion y el secado de
la guadua

7. Sistema de compactado, vacio y sellado para material vegetal
8. Calcetin protector de pierna

9. Prensa didactica para grabado portatil

10. Entorno de trabajo con compartimientos servoasistidos

11. Dispositivo para medir la cantidad de luz que es transmitida
a través de un vidrio con medios de comunicacion inaldémbrica
12. Equipo portatil para evitar la contaminacion vehicular en las

estaciones de servicio

13. Proceso de reduccioén de la tasa de compresion de los motores
convertidos en gas natural para su uso como combustible

14. Sistema y método para la estimacion de la presion interna en
motores de combustion interna

15. Banco de pruebas para simulacion y diagnodstico de fallas en
maquinas rotativas.

6.7 Transferencia y Validacion De Activos
6.7.1 Portafolio de tecnologias

Este portafolio es el resultado del conocimiento y la experticia
acumulada por los diferentes grupos de investigacion de la UTP que se
traducen a posibles desarrollos de utilidad para la industria.

Alli pueden encontrarse tecnologias y desarrollos para sectores
como alimentos y agroindustria, ciencias de la vida, energia, cosmética,
industria y materiales, medioambiente y tecnologias de la informacion
y la comunicacion, que permitan obtener resultados de investigaciones,
software y patentes que logren convertirse en productos, servicios o
procesos innovadores en el mercado.

Ademas, en materia cientifica y tecnologica la UTP fue pionera en
la aprobacion de un Estatuto de Propiedad Intelectual y puso al servicio
la plataforma SOLI que permiti6 relacionar la oferta con la demanda en
investigacion.
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6.8 Regalias

La UTP abri6 el camino para que en la ciudad se pudieran utilizar
recursos de ciencia, tecnologia e innovacion autorizados por el acto
legislativo que en 2011 modifico el sistema general de regalias.

En 2013 le fue aprobado el proyecto sobre Desarrollo de
capacidades cientificas y tecnologicas en biotecnologia aplicada a salud
y agroindustria en Risaralda para un periodo de cinco afios por un valor
de $ 21 000 millones. En ese afio también le aprobaron el proyecto que
permitié construir la ciudad de un Centro de Innovacion y Desarrollo
Tecnologico.

6.9 Otros Aportes

En el periodo estudiado la UTP se consolidé como un circuito
de patrimonio, memoria y creacién de conocimiento. Asi mismo, con
el ordenamiento territorial del campus contribuyo6 con la preservacion
y manejo de la estructura ecolodgica principal y con el ordenamiento
territorial de la comuna Universidad y de la ciudad en su conjunto.

6.9.1 Pereira ciudad universitaria

Adicionalmente, se hicieron diferentes aportes para transformar
a Pereira en una ciudad universitaria, lo que le permitié a esta ciudad
ubicarse en el quinto lugar de ciudades universitarias de Colombia.

6.9.2 Centro de Desarrollo Agroindustrial y Centro
de Investigaciones Piscicolas

Buscando aportar a la ciudad para el cumplimiento de sus
compromisos en esta materia, la universidad disefid y construyo el
Centro de Desarrollo Agroindustrial. De esta manera se saldo una
deuda con los productores agropecuarios de la region y se fortalecieron
las capacidades para atender las necesidades, en particular, de la
produccion de alimentos.

En esta misma direccion se disefio y construyd el Centro de
Investigaciones Piscicolas.
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6.9.2.1 Acreditaciones

La UTP recibi6o en 2005 la primera acreditacion de alta calidad
por un periodo de siete afios. En 2013 fue acreditada de alta calidad
por segunda vez por un periodo de ocho afios. Sin duda, estos
reconocimientos académicos representaron un paso adelante en la tarea
de direccionar a la universidad como un bien publico comprometido
con la competitividad, el desarrollo social y la convivencia pacifica.

6.9.2.2 Salud publica

En 2011 la UTP construy6 en el hospital San Jorge las instalaciones
que permitieran la adecuada prestacion de servicios docentes
asistenciales.

Entre 2000 y 2020 se realizo, cada aflo, la campana de donacion de
sangre Sary Arango Gaviria que fue liderada por docentes y estudiantes
de la Facultad de Ciencias de la Salud. Esta campaiia fue nombrada en
honor a su precursora, Sary Arango Gaviria (q.e.p.d.), socidloga que fue
docente en el area de Medicina Comunitaria.

Entre 2019 y 2020 la universidad contribuyé académicamente y
con las gestiones necesarias orientadas a consolidar el proyecto Hospital
de Alta Complejidad para construir una clinica universitaria de cuarto
nivel, acreditada, prestadora de servicios de salud humanizados en la
zona centro occidente de Colombia, reconocida por la calidad de sus
investigaciones, vanguardia tecnologica y con gestion sostenible.

Asi mismo, al asumir su responsabilidad frente a la pandemia de
la COVID-19, en 2020 la UTP efectud los preparativos profesionales,
técnicos y de infraestructura y equipamientos para servir de sitio de
vacunacion tanto a la comunidad universitaria como a la ciudadania
en general. En sus instalaciones se vacunaron un poco mas de 100 000
personas.

6.9.2.3 Planetario

Entre 2000 y 2020 se fortalecieron el Observatorio Astrondmico
y el Planetario como lugares de investigacion y apropiacion social
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de las ciencias del espacio donde propios y extrafios se acercan a la
astronomia. Se registraron, en promedio, 5 000 visitantes al afo.

6.9.2.4 Parque Tematico Salado Consota

Desde el punto de vista patrimonial, el campus se asume como
una sala viva de exposiciones de piezas arqueoldgicas que permiten
interpretar y reconstruir el pasado. En la ribera del rio Consoté existe
una fuente salina con vestigios arqueoldgicos de hasta 10 300 afios de
antigliedad. Esta fuente se reconoce como el sitio arqueoldgico mas
importante de la ciudad y para garantizar su sostenibilidad la UTP
gestiono el proyecto Parque Tematico Salado Consota.

6.9.2.5 Aportes a la cultura

En el periodo estudiado, la UTP cont6 con una orquesta sinfonica y
una orquesta de cuerdas, y con el grupo de danzas folcloricas. También
se hicieron contribuciones de interés al patrimonio de esculturas,
pinturas y otras obras de arte.

6.9.2.6 Escenarios deportivos y recreativos

Entre 2000 y 2020 se ampliaron, mejoraron y modernizaron las
canchas de futbol y microfttbol, de tenis y de basquetbol, lo mismo
que el gimnasio. Se acondicionaron la pista atlética y el corredor del
Jardin Botanico. Y se construyeron dos piscinas. Estos escenarios se
asumieron como bienes publicos y prestaron sus servicios no solo a la
comunidad académica, sino a la ciudadania en general.

6.9.2.7 Historia
En fin, la UTP a través de su Maestria en Historia estuvo al frente

de la documentacion y el analisis de la historia de Pereira desde sus
origenes.
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Conclusiones

Demografia

En estas dos décadas Pereira continud su transformacion socio-
demografica. Su poblacion creci6 levemente; el tamafio de sus hogares
se redujo y aumentaron los hogares unipersonales. El envejecimiento
se fortalecio a expensas de la disminucion de las tasas de natalidad y
fecundidad. Se confirmo el progresivo despoblamiento rural. La mayor
participacion de la mujer en el mercado laboral y los avances en los
programas educativos de planificacion familiar contribuyeron a reducir
la tasa de natalidad. Al tiempo, el mayor acceso a los servicios de salud
ha prolongado la esperanza de vida.

Como resultado de este proceso se ha cambiado la forma de la
piramide poblacional de manera que la distribucion entre nifios, adultos
y ancianos fue mucho mas balanceada en 2020 de lo que era en 2000.

Se consolido la tendencia hacia una ciudad mas urbana, pero con
notable participacion de quienes habitan su zona rural y sus centros
poblados. La movilidad poblacional interurbana, la migracion (nacional
e internacional) y la poblacién desplazada fueron variables relevantes
en la dindmica demografica. La ciudad reafirm¢ su caracter pluriétnico.
La pobreza monetaria y la pobreza extrema, aunque presentaron
reducciones, siguen siendo un reto para la administraciéon municipal.

Esto debe permitir un adecuado enfoque de las politicas publicas
relacionadas, particularmente, con el desarrollo social y con el
reordenamiento territorial.

Economia

Desagregando la economia por sectores, la tendencia nacional
fue la preponderancia y el aumento en la participacion del sector
de servicios, y Pereira no estuvo ajena a este proceso. En efecto, la
estructura econdémica del VA segun las actividades, mostr6 un persistente
descenso en el aporte de las actividades primarias.
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En los 20 afios estudiados fue clara la subutilizacion de las
capacidades de la ciudad para ampliar su produccion alimentaria, ayudar
aatender la demanda de la poblacion local y contribuir con la superacion
de la pobreza, en particular la pobreza rural. El comportamiento de
las cifras confirma una ausencia de politica integral para atender la
economia campesina.

La informacion disponible reafirma que el area en produccion
agropecuaria entre 2000 y 2020 registro disminuciones significativas,
explicando la caida en la produccion y en la generacion de valor
agregado.

Las expectativas pararecuperar parcialmente la produccion cafetera
compitieron en desiguales de condiciones con los precios crecientes de
la renta del suelo en fincas ya identificadas para construir condominios.
Se presentd una baja participacion de alimentos para consumo en
fresco, lo cual mantuvo una alta dependencia de importaciones de
otros departamentos con sus impactos negativos en los precios de la
canasta familiar. El subsector pecuario fue el ganador dentro del sector
agropecuario, evolucionando sostenidamente en su participacion.

La potrerizacion y la suburbanizacion se abrieron camino en
gran parte de las veredas con todas sus secuelas e impactos. También
se observaron pocos avances en la agroindustria pereirana. En todo
caso, el sector agropecuario debe ser visto como estratégico, para la
sostenibilidad social y la seguridad del territorio.

Produccion industrial

Entre 2000 y 2020, como sucedié en el contexto nacional, la
desindustrializacion fue una constante en Pereira. La formalizacion
laboral fue precaria. Se obtuvo un modesto promedio anual de
crecimiento de la produccion, y un declive de los ingresos del trabajo
con respecto al capital.

Los productos de la industria local fueron mayoritariamente para
consumo final. Bienes cuyos factores de competitividad estuvieron
fundamentados en bajos salarios y el uso de la maquila. La calidad de
los productos y la diferenciacion de los mismos, solo excepcionalmente
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estuvo basada en nuevos conocimientos, lo cual dificultd sustentar
una estrategia a largo plazo para la generacion de valor agregado e
impidi6 su competitividad a escala global. Desde 2002, cuando se creo6
Busscar, en la ciudad no se cont6 con una nueva empresa industrial de
importancia estratégica.

Actividad Comercial

Los productos basicos o productos asociados a recursos naturales
continuaron desempefiando un papel determinante en la canasta
exportadora de Risaralda. Aunque con cifras decrecientes, el café y sus
productos aportaron el mayor porcentaje de divisas. Risaralda llego a
registrar operaciones comerciales con 85 paises via exportaciones, de los
cuales a 20 de ellos s6lo vendi6 café. Diferentes al café, las actividades
de las industrias metalmecéanicas tuvieron la mayor representacion de
las exportaciones risaraldenses.

Por tamafio de empresas, la gran empresa cubrio el 65 % de
las ventas externas, seguida en un 20 % de las pequeiias, el 12 %
correspondieron a las medianas y el 1 % fueron exportaciones de micro
empresas.

Con algunas excepciones, las transacciones exportadoras se
realizaron con productos de poca innovacién y desarrollo tecnologico. La
sofisticacion de producto y el crecimiento de las exportaciones menores
se mantuvieron como uno de los principales retos del empresariado
local. Las exportaciones per cdpita de Risaralda se mantuvieron muy
por debajo del indicador nacional. Los principales socios econémicos
de la ciudad durante el periodo estudiado fueron China, Estados Unidos,
Espafia, Venezuela (hasta 2014) Chile, Perti y Ecuador.

Las importaciones de Risaralda representaron en promedio el 1 %
de las importaciones nacionales en el periodo estudiado. En la estructura
de los productos importados sobresalieron los bienes de consumo,
seguidos de los intermedios y por ultimo los bienes de capital. Los
principales paises de los que Risaralda import6 productos fueron en su
orden: China, Japon, Corea del Sur, EE. UU e India.

195



Pereira: afios 2000 - 2020

La inversion extranjera jugd un notable rol en el establecimiento
de las grandes cadenas de supermercados. Los nuevos formatos y los
desarrollos tecnoldgicos aplicados por dichas cadenas generaron una
competencia y retos desconocidos por los comerciantes locales.

En 2020 bajo los efectos de la pandemia y el aislamiento se
generaron las condiciones para el fortalecimiento del comercio
electronico y los despachos a domicilio. Practicas comerciales que, sin
duda, llegaron para quedarse.

Mercado laboral

Se destaco una creciente tercerizacion del trabajo. La vinculacion
laboral se hizo en gran medida a través de la prestacion de servicios
y contratos temporales. Las tensiones entre el trabajo tercerizado y el
trabajo decente permanecieron durante las dos décadas. La mitad de la
poblaciéon ocupada era informal.

El mercado laboral en el AMCO evidencié problemas en la
estructura econdomica para absorber la creciente demanda, pero ademas
para solucionar los aspectos de calidad en los empleos a los cuales la
poblacion podria acceder.

Los jovenes y las mujeres presentaron las mayores tasas de
desempleo y fue visible el trabajo infantil. La ocupacion laboral de
nifios y nifias trajo efectos negativos sobre la cobertura y la calidad del
sistema educativo Se mantuvo la contratacion a término fijo y el uso
de las cooperativas de trabajo asociado. El trabajo por cuenta propia
y las ocupaciones informales tuvieron activa presencia. En medio
de la pandemia, el AMCO presenté mas desempleo, menos horas de
trabajo, menos ingresos laborales y mas trabajadores suspendidos
y en vacaciones. Se mantuvo un promedio del 12 % de poblacion
subempleada, la mayoria mujeres y con mayores niveles educativos.

Finanzas Publicas
Los cambios mas relevantes en materia de finanzas publicas en la

ciudad estuvieron asociados a la aplicaciéon de la nueva normatividad
nacional, a la reconstruccion de la ciudad, a los cambios en la regulacion
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de la valorizacion y la plusvalia como instrumentos de financiacion del
suelo, y a los impactos de la pandemia.

En las dos décadas estudiadas, si bien se acogieron nuevas
opciones de financiamiento con recursos propios y se mejoraron los
esquemas administrativos de recaudo de sus ingresos tributarios y no
tributarios, en la ciudad se adoptaron polémicas decisiones relacionadas
con la plusvalia y la valorizacion. Ademas, en la busqueda de un mejor
manejo financiero, se destaca la liquidacion de InfiPereira.

Si bien se hicieron importantes esfuerzos para reducir el grado
de dependencia de los recursos del orden nacional, las transferencias
contribuyeron con un poco mas de la mitad de los ingresos municipales.
El predial unificado mantuvo su participacion en un promedio de 13 %;
mientras que el impuesto a las actividades industriales y comerciales
increment6 del 29 % al 33 % su participacion en el total de ingresos
tributarios. La sobretasa a la gasolina perdid participacion por razon del
surgimiento de productos sustitutos como el gas vehicular y el alcohol
carburante.

El municipio tuvo una aceptable calificacion del riesgo y conto
con los recursos necesarios para atender la deuda suscrita con los
establecimientos financieros durante los 20 afios analizados.

Producto de la pandemia y el confinamiento en 2020 las finanzas
publicas de Pereira sufrieron graves retrocesos. Los ingresos tanto del
sector central como del sector descentralizado se afectaron de manera
notoria.

El rubro de inversion y los gastos en salud y educacion cubrieron
en promedio el 74 % del total. El servicio de la deuda se mantuvo en
el 2 %. Los gastos de funcionamiento pasaron del 20 % en 2019 al
14 % en 2020. Las actividades de ciencia, tecnologia, innovacion,
emprendimiento y desarrollo empresarial, contaron con el 3 % entre
2012 y 2018, pero en los afios 2019 y 2020 este rubro no tuvo recursos
asignados.

La ciudad cont6 con aceptables indicadores relacionados con la

autonomia financiera, el esfuerzo fiscal, la sostenibilidad y la solvencia
de la deuda interna.
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Poder Politico y Elecciones En Pereira

El Partido Liberal gano en tres de las seis elecciones entre 2000
y 2018. Las restantes las gan6 el Nuevo Partido y el Partido de la U.
Para seleccionar sus respectivos candidatos, los partidos politicos
no realizaron consultas populares. Ningun partido fue ganador de la
alcaldia contando sélo con el apoyo de sus electores. En todos los
casos los candidatos triunfadores respondieron a diferentes formas de

acuerdos y coaliciones politicas. Se tuvo una experiencia de reeleccion
de alcalde.

La practica de las coaliciones y los pragmaticos que no
programaticos, acuerdos electorales, si bien permitieron cosechar éxitos
en sus respectivas campanas, terminaron por desdibujar el rol de buena
parte de las colectividades politicas transformadas, en gran medida, en
microempresas electorales.

Sobresale el precario control politico ejercido por el Concejo hacia
las diferentes administraciones. Con algunas excepciones, la norma fue
que los partidos derrotados fueron cooptados por el gobierno local. No
se identificaron administraciones que hubieran enfrentado serias crisis
de gobernabilidad.

Las elecciones descritas significaron un paso adelante en la
competencia partidista, ademas de un progreso en el estudio y analisis
de los problemas locales y regionales. El proceso estimuld la posibilidad
de coaliciones que en otras condiciones serian muy dificiles de concretar
y permitio que surgieran liderazgos que bajo el modelo bipartidista
heredado del Frente Nacional no habrian tenido viabilidad alguna.

Fue notoria la relativa autonomia de los resultados electorales
frente al comportamiento socio-econémico. En efecto, si bien en la
ciudad se soportaron los impactos economicos de las crisis cafeteras,
comercial e industrial ya descritas, el desempefio de los partidos en las
urnas no sufrié modificaciones de mayor alcance.

Las campafias analizadas confirmaron la falta de unidad y

liderazgo de los partidos como organizaciones coherentes. Con pocas
excepciones, lo que se impuso fue el pragmatismo para darle via libre
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a candidaturas que dejaron maltrechas las direcciones nacionales, pues
la formula de las consultas populares que se habia defendido como el
mecanismo mas democratico y eficaz para seleccionar candidatos a
alcaldias y gobernaciones fue sustituida por candidaturas obtenidas a
fuerza de coaliciones que desdibujaron en gran medida la funcion de
los partidos.

En la ciudad, salvo una experiencia, no se contd con experiencias
de partidos que hubieran utilizado el mecanismo de la lista cerrada. La
fragmentacion politica fue notable en las elecciones del Concejo. Hubo
periodos donde asistieron concejales en nombre de nueve partidos.

En las elecciones presidenciales se tuvo un electorado con
importante nivel de independencia politica. Asi, al momento de definir
sus preferencias la ciudadania separd, de forma notoria, la naturaleza de
cada eleccion y los apoyos en cada caso (las elecciones locales de las
nacionales y las de Alcaldia con las de Concejo).

Entre 2000 y 2020 el proceso de las JAL fue bastante desigual,
y todo indica que atn son mas numerosas las tareas por cumplir y los
espacios por conseguir que lo efectivamente conquistado para beneficio
de la democracia local.

Debe admitirse que en esta ciudad las expresiones de violencia
politica contra dirigentes de partidos (en especial de organizaciones de
izquierda) cedid terreno y la actividad politica tuvo una mayor dosis
de pluralismo politico; se contdé con mayor competencia politica y una
deliberacion publica que incorporo sectores politicos antes excluidos.

Las campanas alaalcaldia se apoyaron progresivamente en lasredes
sociales y practicamente desaparecieron las grandes concentraciones
en plaza publica. Estas fueron campafias esencialmente realizadas en
recinto cerrado y con el trabajo en las calles y puerta a puerta.

En la ciudad se cont6 con una importante participacion ciudadana
en el plebiscito por la paz de 2016 y en la consulta anticorrupcion de

2019.

En estos 20 afios, con algunas variaciones, el promedio de
participacion electoral en todos los comicios fue del 50 %.
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Aportes de la Universidad Tecnoldogica De Pereira al Desarrollo
de la Ciudad

Esta institucion es, en si misma, un patrimonio de la ciudad. Entre
2000 y 2020, consiguié quintuplicar su poblacion estudiantil pasando
de 4 000 a 20 000 alumnos. Y ademas de su actividad académica
propiamente dicha, hizo diferentes aportes al desarrollo. A continuacion,
se destacan los mas relevantes.

El liderazgo para la conformacion de la Sociedad en Movimiento
(SM) con el proposito de incidir en las politicas publicas, en particular
las relacionadas con educacion, ciencia, tecnologia e innovacion, la
economia y el desarrollo social. Desde la SM se engendré y dinamizo
el Circulo Virtuoso una estrategia de transformacion social orientada
al fortalecimiento del desarrollo humano. También se estructuro la
Red de Nodos de Innovacion, Ciencia y Tecnologia orientada a la
transformacion productiva de la ciudad y la region. Y se constituyo el
Centro de Innovacion y Desarrollo Tecnologico.

Enlasdos décadasestudiadas, la UTPhizo diferentes contribuciones
en materia de planeacion, ordenamiento territorial y desarrollo regional;
particip6é en la concertacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas y en la construccion de la paz. De manera particular aporté a
la preparacion de los estudios que permitieron aprobar la Agenda para
la sostenibilidad de la Ecorregion Eje Cafetero y el Plan de Manejo
para la Sostenibilidad del Paisaje Cultural Cafetero; colabord con la
preparacion de los planes de desarrollo de la ciudad; con la revision y
ajuste de los planes de ordenamiento territorial y con el Plan Estratégico
de la Region Administrativa y de Planificacion del Eje Cafetero.

Araiz del terremoto de 1999, se sumo a las tareas de reconstruccion
y tuvo a su cargo el monitoreo social del Plan Zonal de la ciudad.
Ademas, coordind la creacion del Sistema de Informacion Regional.

La Escuela de Liderazgo para la Paz fue una iniciativa surgida en la
UTP en 2014, en medio de las negociaciones entre el gobierno nacional
y las FARC-EP. Ofreci6 catorce cohortes de un Diplomado para la Paz
y contribuy6 a la conformacion de una red de comunicadores para la
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paz. Desde su creacion en 2016, esta universidad coordina la Mesa de
Gobernabilidad y Paz del Sistema Universitario Estatal.

Con el plan de ordenamiento del campus, la UTP realizé diversos
aportes a la estructura ecoldgica principal de la ciudad. Se amplio la
capacidad de las energias alternativas; se mejoraron los procesos de
reciclaje y gestion de residuos peligrosos; se fortalecieron las actividades
orientadas a la soberania alimentaria; entraron en operacion dos plantas
de tratamiento de aguas residuales; el Jardin Botanico fue reconocido
como silvestre y se consolidé como centro de ciencia; se dispuso de dos
plantes de tratamiento de aguas residuales y se construy6 una red de
alertas hidroclimatolégicas.

La Universidad le aport6 al desarrollo social, empresarial y a la
competitividad de la ciudad el trabajo de una red de observatorios; la
gestion de al menos doce laboratorios; y el registrd de quince patentes.
Adicionalmente, contribuy¢ a la transferencia y validacion de activos a
través de su portafolio de tecnologias.

En materia de salud publica, la universidad construy6 en el
hospital San Jorge las instalaciones que permiten una adecuada
prestacion de servicios docente asistenciales; fortalecio la campafia de
donacion de sangre Sary Arango Gaviria; contribuy6 académicamente
y con las gestiones orientadas a consolidar el proyecto Hospital de Alta
Complejidad para construir una clinica universitaria de cuarto nivel en
la ciudad, y en la pandemia presto el servicio de vacunacion masiva.

Por ultimo, en el periodo estudiado la UTP se afianz6 como
un circuito de patrimonio, memoria y creacion de conocimiento;
gestiono el proyecto Parque Tematico Salado Consota; realizo amplias
contribuciones a la cultura y documentd y analizé la historia de la
ciudad.
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El libro indaga por los cambios en la ciudad de Pereira en las dos primeras décadas del siglo
XXI.

En el primer capitulo se sintetiza la dindamica demografica; se identifica lo sucedido con las
principales variables demogréficas; la distribucion espacial de la poblacion; las migraciones;
el desplazamiento forzoso, y se analizan algunos indicadores sociales haciendo énfasis en
las expresiones de la pobreza.

En el capitulo segundo, se estudia el proceso econdmico local. Se incluyen reflexiones
alrededor del producto interno bruto y del valor agregado. Se muestran los cambios en la
produccion agropecuaria e industrial y en las actividades del comercio exterior y del
comercio local. Por separado se analiza el mercado laboral.

El tercer capitulo estudia las finanzas publicas, los cambios en la normatividad y en los
instrumentos de gestion. Se incluyen cifras y comentarios sobre el monto y la fuente de los
ingresos y los gastos. Se aporta una sintesis de indicadores que permite evaluar los altibajos
en la financiacion publica del desarrollo municipal.

El capitulo cuarto revisa la dimension ambiental y los servicios publicos. Se destacan los
cambios en el ordenamiento territorial; en la estructura ecoldgica principal; en la gestion del
riesgo y en el espacio puablico. Ademas, se examina la evolucion de los servicios pablicos
domiciliarios y del transporte publico.

El capitulo quinto revisa la configuracion del poder politico local leido a través del
comportamiento politico electoral. Se destaca la presencia de la ciudadania pereirana en los
grandes debates nacionales.

Por dltimo, se describen los principales aportes que la UTP le hizo a la ciudad en estos 20
anos mas alla de su actividad académica propiamente dicha.
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