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Юлия КЛЕПАЛОВА Олеся ЩЕРБАКОВА Кирилл БАЛИЦКИЙ

Статья посвящена исследованию правового регулирования 
проведения медицинских осмотров работников транспорта и выяв-
лению проблем дифференциации правового регулирования отношений 
в этой сфере.

Предметом исследования являются правовые нормы, устанав-
ливающие перечень субъектов, подлежащих прохождению обязатель-
ного медицинского осмотра, факторы, подлежащие оценке при про-
хождении медицинского осмотра, а также порядок проведения меди-
цинских осмотров.

Цель исследования –  сформулировать проблемы правового ре-
гулирования проведения медицинских осмотров работников, связан-
ных с движением транспорта, а также выявить необходимость 
и реальную возможность дифференциации правового регулирования 
проведения медицинских осмотров в отношении различных видов 
транспорта: автомобильного, железнодорожного, водного и внеулич-
ного.

Эмпирическое исследование состоит из нескольких этапов. На 
первом этапе была осуществлена выборка видов транспорта: авто-
мобильного, железнодорожного, водного и внеуличного. В рамках 
второго этапа с использованием системного, формально- 
юридического и сравнительно- правового методов проанализировано 
законодательство, регулирующее проведение медицинских осмотров 
работников, занятых в деятельности данных видов транспорта.

Результаты проведённого исследования показывают, что 
на сегодняшний день отсутствует нормативно- правовой акт, 
регулирующий перечень профессий и должностей и порядок про-
хождения предрейсового (предсменного) медицинского осмотра 
как для всего плавсостава морского и речного транспорта, так 
и для работников, чья трудовая функция непосредственно связа-
на с движением транспортных средств; многие нормативные акты 
вступают между собой в коллизию и отчасти являются устарев-
шими. Кроме того, в результате исследования авторы устано-
вили общую для правового регулирования большинства видов 
транспорта тенденцию по цифровой трансформации: работода-
тели на локальном уровне предпринимают попытки внедрения 
автоматизированных систем проведения медицинских осмотров 
с целью экономии финансовых и временных ресурсов. Однако на 
законодательном уровне подобные новеллы допустимы только 
в отношении авиаперсонала. Вместе с тем методики проведения 
медицинских осмотров, устанавливаемые показатели и психо-
травмирующие факторы не переориентированы на проведение 
обследования посредством использования цифровых технологий. 
В исследовании делается вывод о необходимости дифференциро-
ванного подхода к правовому регулированию проведения медицин-
ского осмотра работников, связанных с движением транспорта, 
в зависимости от вида транспорта.

Ключевые слова: медицинские осмотры, работники транспорта, воздушный транспорт, железнодорожный транспорт, водный транспорт, 
внеуличный транспорт, безопасность дорожного движения. 
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ВВЕДЕНИЕ

Сфера транспорта –  одна из наиболее 
важных с точки зрения экономики и обще-
ственного порядка сфер общественной 
жизни . Разнообразие видов транспорта 
обеспечивает удовлетворение нужд челове-
ка, всего общества в целом и государства . 
Это значительный сегмент сферы занятости 
населения нашей страны, источник налого-
обложения, а также источник повышенной 
опасности как для участников дорожного 
движения, так и для окружающих . Всё это 
обуславливает повышенные требования 
к качеству правового регулирования этой 
сферы и делает любую ошибку нормотвор-
ческих органов ещё более ощутимой в пла-
не возможных негативных последствий, 
создающих угрозу, прежде всего, жизни 
и здоровью человека .

К источникам повышенной опасности 
относятся, в том числе, транспортные сред-
ства, а деятельность, создающая повышен-
ную опасность для окружающих, в том 
числе связанная с использованием источни-
ка повышенной опасности, обязывает осу-
ществляющих её лиц к особой осторожно-
сти и осмотрительности, поскольку много-
кратно увеличивает риск причинения вреда 
третьим лицам, что обусловливает введение 
правил, возлагающих на владельцев источ-
ников повышенной опасности дополнитель-
ные обязанности –  по сравнению с лицами, 
деятельность которых с повышенной опас-
ностью не связана 1 . Таким образом, любые 
вопросы, связанные с транспортной сферой, 
имеют особую практическую значимость 
и несут в себе существенный риск возник-
новения неблагоприятных последствий, 
в том числе, смерть человека .

Общественные отношения, возникаю-
щие в сфере транспорта, представляют со-
бой многоаспектное явление, регулируемое 
разными отраслями права . Одна из них –  
трудовое право, которое, помимо прочего, 
устанавливает требования к такому важно-
му фактору безопасности, как медицинские 
осмотры лиц, участвующих в движении 

1 Постановление Конституционного Суда РФ от 
10 .03 .2017 г . №  6-П «По делу о проверке конституци-
онности статьи 15, пункта 1 статьи 1064, статьи 1072 
и пункта 1 статьи 1079 Гражданского кодекса Российской 
Федерации в связи с жалобами граждан А . С . Аринушен-
ко, Г . С . Бересневой и других» . [Электронный ресурс]: 
https://legalacts .ru/doc/postanovlenie- konstitutsionnogo-
suda-rf-ot-10032017-n-6-p-po/ . Доступ 05 .10 .2022 .

транспортных средств . Сложность в этом 
вопросе заключается в том, что необходима 
«двой ная дифференциация» в правовом 
регулировании, которую можно обозначить 
как дифференциацию по горизонтали и по 
вертикали, и оба направления нуждаются 
в своём особом нормативном подходе, учи-
тывающем специфику именно этого блока 
общественных отношений . Так, на горизон-
тальном «срезе» можно выделить различ-
ные виды транспорта по критерию среды 
(воздушный, наземный, подземный, вод-
ный), по критерию наличия сопровождаю-
щего наблюдения –  его наличие (диспетчер 
воздушного транспорта, а также аналогич-
ные по функциям работники наземного, 
подземного и водного) или отсутствие 
(например, у водителей, работающих в так-
си) . В нормативных правовых актах отдель-
но выделяется внеуличный транспорт, 
к которому относятся метрополитен, моно-
рельсовый транспорт, транспортная подвес-
ная канатная дорога, транспортный фуни-
кулер 2 .

Это далеко не исчерпывающая класси-
фикация, которая дополняется категориями 
должностей и профессий работников, уча-
ствующих в движении именно этого вида 
транспорта . Так, требования к диспетчеру 
в сфере авиационного транспорта и диспет-
черу таксомоторного парка неодинаковы 
в силу различий в функционале, а также 
в связи с разными видами транспорта: воз-
душным и автомобильным .

Даже отдельный аспект регламентации 
особенностей их трудоправового статуса 
в части медицинских осмотров уже при пер-
вом приближении видится многоаспектным 
и сложным с точки зрения выбора модели 
правового регулирования, подходящей имен-
но для каждого вида транспорта . Общей 
нормой выступает ч . 1, 3 ст . 220 Трудового 
кодекса Российской Федерации 3, согласно 
которой работники, занятые на работах, свя-
занных с движением транспорта, проходят 
обязательные предварительные (при поступ-
лении на работу) и периодические (в течение 

2 Статья 4 Федерального закона «О внеуличном транс-
порте и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» от 29 .12 .2017 г . 
№  442-ФЗ . [Электронный ресурс]: http://www .consultant .
ru/document/cons_doc_LAW_286788/ . Доступ 05 .10 .2022 .
3 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 .12 .2001 г . 
№  197-ФЗ . [Электронный ресурс]: http://www .consultant .
ru/document/cons_doc_LAW_34683/ . Доступ 05 .10 .2022 .
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трудовой деятельности, для лиц в возрасте до 
21 года –  ежегодные) медицинские осмотры 
для определения пригодности этих работни-
ков для выполнения поручаемой работы 
и предупреждения профессиональных забо-
леваний . При этом для отдельных категорий 
работников могут также устанавливаться 
обязательные предсменные (предрейсовые), 
послесменные (послерейсовые) медицинские 
осмотры, медицинские осмотры в течение 
рабочего дня (смены), а также медицинские 
осмотры перед выполнением отдельных ви-
дов работ . Целью медицинских осмотров 
в ведомственном здравоохранении является 
динамическое наблюдение за состоянием 
здоровья, предупреждение осложнений, со-
хранение трудоспособности в условиях при-
менения интенсивных технологий на транс-
порте, что увеличивает требования к состоя-
нию здоровья [1, с . 100; 2, с . 102] .

Принимая во внимание объективно су-
ществующий характер работы работников 
различных видов транспорта, целью настоя-
щего исследования является выявление 
проблем правового регулирования проведе-
ния медицинских осмотров работников 
транспорта, а также формулирование луч-
ших практик решения указанных проблем на 
правовом уровне . Кроме того, в исследова-
нии предполагается ответить на вопрос 
о необходимости цифровой трансформации 
порядка прохождения медицинского осмотра 

работниками, связанными с движением 
и управлением движением транспортных 
средств, а также дифференциации правил 
прохождения медицинских осмотров работ-
никами различных видов транспорта .

Для достижения поставленных целей 
в статье предлагается осуществить подбор-
ку нормативных актов, опосредующих 
проведение медицинского осмотра работ-
ников различных видов транспорта, а затем 
провести анализ нормативно- правового 
регулирования указанной сферы при помо-
щи системного, формально- юридического 
и сравнительно- правового методов .

РЕЗУЛЬТАТЫ
В связи со взятым нашим государством 

курсом на цифровизацию, одной из целей 
развития транспортной системы являются, 
в том числе, цифровая трансформация отрас-
ли и ускоренное внедрение цифровых техно-
логий 4 . Безусловно, прогресс в транспортной 
отрасли связан с разработкой и внедрением 
новых технологий, в том числе информаци-
онных: в целях достижения стратегических 
задач предполагается интенсификация пере-
возочного процесса, увеличение скорости 

4 Распоряжение Правительства РФ от 27 .11 .2021 г . 
№  3363-р «О Транспортной стратегии Российской 
Федерации до 2030 года с прогнозом на период до 
2035 года // СПС «Консультант Плюс» . [Электронный 
ресурс]: http://www .consultant .ru/document/cons_doc_
LAW_402052/ . Доступ 05 .10 .2022 .
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движения, напряжённости транспортных 
потоков, уровня автоматизации процессов 
и операций . Полагаем, что все эти изменения 
существенно повышают роль человеческого 
фактора: возрастает скорость восприятия 
информационных сигналов, в связи с чем 
повышаются требования к физиологическим 
и психологическим аспектам выполнения 
работником трудовой функции, следователь-
но, меняются требования к его состоянию 
здоровья .

Нормативная база проведения 
медицинских осмотров работников 
отдельных видов транспорта

Выделяются следующие виды транс-
порта: воздушный (гражданская авиация), 
морской и внутренний водный, железнодо-
рожный, автомобильный и внеуличный 5 . 
С учётом специфики каждого вида транс-
порта разработана и действует соответ-
ствующая нормативная база, регулирующая 
прохождение медицинских осмотров води-
телей и операторов транспортных средств . 
Однако, если для подавляющего числа ви-
дов транспорта в 2020–2021 гг . она была 
обновлена, то порядок прохождения пред-
сменных, предрейсовых и послесменных, 
послерейсовых медицинских осмотров ра-
ботников автомобильного и внеуличного 
транспорта по-прежнему регламентируется 
нормативным актом 2014 г ., а список про-
фессий плавающего состава морского и реч-
ного транспорта, инструкция о проведении 
обязательных и периодических медицин-
ских осмотров была утверждена в 1989 го-
ду 6, а отменена в 2012 году, с тех пор спе-
циальное нормативное регулирование этого 
вопроса отсутствует . Фактически плаваю-
щий состав морского и речного транспорта 
проходит предварительный и периодиче-
ский медицинский осмотр, руководствуясь 
общим порядком проведения медицинских 
осмотров работников, занятых на работах 

5 Постановление Правительства РФ от 30 .07 .2004 г . 
№  395 «Об утверждении Положения о Министерстве 
транспорта Российской Федерации» // СПС «Консультант 
Плюс» . [Электронный ресурс]: http://www .consultant .ru/
document/cons_doc_LAW_48722/ . Доступ 05 .10 .2022 .
6 Приказ Министерства здравоохранения СССР «Об улуч-
шении организации медико- санитарного обеспечения 
работников морского, речного флота и рыбного хо-
зяйства» от 06 .09 .1989 г . №  511 . [Электронный ре-
сурс]: https://docs .cntd .ru/document/902359259/ . Доступ 
05 .10 .2022 .

с вредными и (или) опасными условиями 
труда 7 .

Исследованию проблем проведения меди-
цинского осмотра работников железнодорож-
ного транспорта посвящено значительное 
количество работ [3–5] . Работники железно-
дорожного транспорта, которые осуществля-
ют производственную деятельность, непо-
средственно связанную с движением поездов 
и маневровой работой, проходят обязательные 
предрейсовые или предсменные медицинские 
осмотры, а также по требованию работодате-
лей медицинское освидетельствование на 
состояние опьянения (алкогольного, наркоти-
ческого или иного токсического опьянения) 8 . 
Указанные медицинские осмотры проходят 
машинисты и помощники машинистов теп-
ловоза, электровоза, электропоезда, дрезины 
и т .д 9 . Порядок проведения обязательных 
предрейсовых или предсменных медицин-
ских осмотров на железнодорожном транс-
порте утверждён подзаконным нормативным 
актом 10 .

Для работников воздушного транспорта 
также предусмотрено прохождение медицин-
ских осмотров . Предполётный и послеполёт-

7 Приказ Министерства здравоохранения РФ «Об ут-
верждении Порядка проведения обязательных пред-
варительных и периодических медицинских осмотров 
работников, предусмотренных частью четвертой ста-
тьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации, пе-
речня медицинских противопоказаний к осуществлению 
работ с вредными и (или) опасными производственными 
факторами, а также работам, при выполнении которых 
проводятся обязательные предварительные и периодиче-
ские медицинские осмотры» // СПС «Консультант Плюс» . 
[Электронный ресурс]: http://www .consultant .ru/document/
cons_doc_LAW_375353/ . Доступ 05 .10 .2022 .
8 Статья 25 Федерального закона «О железнодорожном 
транспорте в Российской Федерации» от 10 .01 .2003 г . 
№ 17-ФЗ // СПС «Консультант Плюс» . [Электронный 
ресурс]: http://www .consultant .ru/document/cons_doc_
LAW_40443/ . Доступ 05 .10 .2022 .
9 Приказ Министерства транспорта РФ «Об утвержде-
нии Перечня профессий работников железнодорожного 
транспорта, осуществляющих производственную дея-
тельность, непосредственно связанную с движением 
поездов и маневровой работой, которые проходят обя-
зательные предрейсовые или предсменные медицинские 
осмотры, а также по требованию работодателей меди-
цинское освидетельствование на состояние опьянения 
(алкогольного, наркотического или иного токсического 
опьянения)» от 02 .02 .2021 г . №  26 // СПС «Гарант» . 
[Электронный ресурс]: https://base .garant .ru/400388427/ . 
Доступ 05 .10 .2022 .
10 Приказ Министерства транспорта РФ «Об утверждении 
Порядка проведения обязательных предрейсовых или 
предсменных медицинских осмотров на железнодо-
рожном транспорте» от 12 .01 .2021 г . №  4 . [Электрон-
ный ресурс]: http://publication .pravo .gov .ru/Document/
View/0001202102080028/ . Доступ 05 .10 .2022 .
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ный медицинские осмотры членов экипажей 
гражданских воздушных судов, а также 
предсменный и послесменный медицинские 
осмотры диспетчеров управления воздушным 
движением проводятся в целях выявления 
признаков состояний и заболеваний, препят-
ствующих выполнению трудовых обязанно-
стей, в том числе алкогольного, наркотиче-
ского или иного токсического опьянения 
и остаточных явлений такого опьянения 11 .

Работники внеуличного транспорта, кото-
рые выполняют работы, непосредственно 
связанные с движением подвижного состава 
внеуличного транспорта, обеспечением без-
опасности движения подвижного состава или 
обеспечением безопасности перевозки пасса-
жиров либо маневровой работой, проходят 
обязательные медицинские осмотры в начале 
рабочего дня (смены) и в конце рабочего дня 
(смены) [6–9] . Медицинское обеспечение 
безопасности дорожного движения включает 
в себя прохождение предрейсовых и после-
рейсовых медицинских осмотров водителями 
транспортных средств 12 . Порядок прохожде-
ния осмотров работниками автомобильного 
и внеуличного транспорта определён подза-
конным нормативным актом 13 .

На сегодняшний день отсутствует специ-
альное нормативно- правовое регулирование 
порядка прохождения медицинского осмотра 
работниками плавсостава морского и речного 
транспорта: отсутствует перечень профессий 
и должностей работников, непосредственно 
связанных с движением и управлением дви-
жением, не предусмотрено прохождение 
предрейсового медицинского осмотра, а так-
же отсутствует порядок прохождения меди-
цинских осмотров, учитывающий специфику 
морского и речного транспорта . Полагаем, что 
указанное обстоятельство является пробелом 
в правовом регулировании труда работников 
транспорта, в связи с чем не учитывается 

11 Часть 6, ст . 53 .1 Воздушного кодекса Российской Фе-
дерации от 19 .03 .1997 г . №  60-ФЗ // СПС «Консультант 
Плюс» . [Электронный ресурс]: http://www .consultant .ru/
document/cons_doc_LAW_13744/ . Доступ 05 .10 .2022 .
12 Ст . 23 Федеральный закон «О безопасности дорожного 
движения» от 10 .12 .1995 г . №  196-ФЗ // СПС «Консуль-
тант Плюс» . [Электронный ресурс]: http://www .consultant .
ru/document/cons_doc_LAW_8585/ . Доступ 05 .10 .2022 .
13 Приказ Министерства здравоохранения РФ «Об ут-
верждении Порядка проведения предсменных, предрей-
совых и послесменных, послерейсовых медицинских 
осмотров» от 15 .12 .2014 г . №  835н // СПС «Гарант» . 
[Электронный ресурс]: https://www .garant .ru/products/
ipo/prime/doc/70880038/ . Доступ 05 .10 .2022 .

отраслевая особенность регулирования труда 
(источник повышенной опасности, террито-
риальная удалённость, условия изоляции), что 
в конечном итоге может иметь неблагоприят-
ные последствия для пассажиров и государ-
ства в целом [10] .

Проблематика проведения медицинских 
осмотров в «дистанционном» формате

Далее представляется необходимым про-
анализировать проблемные аспекты порядка 
прохождения медицинских осмотров работ-
ников транспорта, которые уже стали пред-
метом научного исследования [11] . В связи 
с развитием цифровых технологий, цифрови-
зацией кадрового делопроизводства, расши-
рением применения дистанционного труда, 
законодательного регулирования этих процес-
сов, а также внесения изменений в законода-
тельство 14 в части закрепления возможности 
использования телематических технологий, 
актуальным и проблемным становится вопрос 
о возможности проведения медицинских 
осмотров в «дистанционном» формате, осо-
бенно предрейсовых и предсменных, что 
привело к появлению на рынке огромного 
числа организаций, предлагающих программ-
но- аппаратные комплексы для проведения 
«дистанционных» медицинских осмотров .

Указанная практика была порождена не-
определённостью формулировок норматив-
ных актов, регулирующих порядок проведе-
ния медицинских осмотров: в частности, ни 
в одном акте не указано, что предрейсовые 
медицинские осмотры проводятся в «очной» 
форме при непосредственном контакте осви-
детельствуемого и медицинского работника, 
указывается лишь кем, где и когда они прово-
дятся . Так, предсменные, предрейсовые 
и послесменные, послерейсовые медицин-
ские осмотры работников автомобильного 
и внеуличного транспорта проводятся меди-
цинскими работниками, имеющими высшее 
и (или) среднее профессиональное образова-
ние, медицинской организацией или иной 
организацией, осуществляющей медицин-
скую деятельность при наличии лицензии на 
осуществление медицинской деятельности, 

14 Статья 10 Федерального закона «Об основах охра-
ны здоровья граждан в Российской Федерации» 
// СПС «Консультант Плюс» . [Электронный ре-
сурс]: https://www .consultant .ru/document/cons_doc_
LAW_121895/?ysclid=lawbxytmr3605757628/ . Доступ 
05 .10 .2022 .
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предусматривающей выполнение работ 
(услуг) по медицинским осмотрам . Проведе-
ние предрейсовых или предсменных меди-
цинских осмотров работников, производ-
ственная деятельность которых непосред-
ственно связана с движением поездов и ма-
невровой работой на железнодорожном 
транспорте, осуществляется в помещении 
(комната ожидания и кабинет медицинского 
приёма), расположенном в депо, линейном 
пункте, пункте подмены локомотивных 
бригад или пункте оборота локомотивов пе-
ред отправлением в поездку (рейс) или в на-
чале рабочей смены по предъявлению слу-
жебного удостоверения .

Предрейсовые медицинские осмотры ра-
ботников автомобильного, внеуличного, же-
лезнодорожного и авиационного транспорта 
проводятся с целью выявления: состояний 
и заболеваний, препятствующих выполнению 
трудовых обязанностей, признаков алкоголь-
ного, наркотического или иного токсического 
опьянения 15 . Выяснить указанные обстоятель-
ства возможно только путём установления 
соответствующих изменений физиологиче-
ских и других показателей жизнедеятельно-
сти организма человека, однако в ходе прове-
дения предрейсового медицинского осмотра 
работников железнодорожного транспорта, 
которые осуществляют производственную 
деятельность, непосредственно связанную 
с движением поездов и маневровой работой, 
выявляется также наличие психотравмирую-
щих ситуаций и факторов, ухудшающих ра-
ботоспособность [12] . Полагаем, что выявле-
ние указанных обстоятельств формально, 
путём ответа на вопросы, задаваемые про-
граммным комплексом, не отвечает требова-
ниям обеспечения транспортной безопасно-
сти и может осуществляться только медицин-
ским работником .

Исследуем тенденцию развития законода-
тельства по данному вопросу . Введение авто-
матизированной централизованной базы 
персональных данных, касающихся состоя-
ния здоровья членов лётного экипажа граж-
данского воздушного судна и диспетчеров 
управления воздушным движением, содержит 
15 Пункт 2 Приказа Министерства здравоохранения РФ 
«Об утверждении Порядка проведения предсменных, 
предрейсовых и послесменных, послерейсовых меди-
цинских осмотров» от 15 .12 .2014 г . №  835н // Инфор-
мационная система «Гарант» . [Электронный ресурс]: 
https://www .garant .ru/products/ipo/prime/doc/70880038/ . 
Доступ 05 .10 .2022 .

сведения о результатах медицинских осмот-
ров, обязательных медицинских освидетель-
ствований и является составной частью 
единой государственной информационной 
системы обеспечения транспортной безопас-
ности 16 . Полагаем, что формирование выше-
указанной базы планируется осуществлять 
в том числе путём передачи в неё информации 
о результатах предрейсовых осмотров лётно-
го экипажа . Во исполнение указанного поло-
жения закона был принят приказ Министер-
ства транспорта РФ 17, согласно которому 
с 01 сентября 2022 г . должны появиться воз-
можности проведения предполётных (пред-
сменных) медицинских осмотров с использо-
ванием программно- аппаратных комплексов, 
осуществляющих в реальном времени экс-
пресс- анализ показаний частоты сердечных 
сокращений, артериального давления, темпе-
ратуры тела, определение содержания алко-
голя в выдыхаемом воздухе, обеспечивающих 
автоматизированную дистанционную переда-
чу информации о состоянии здоровья работ-
ников . Единственным требованием проведе-
ния осмотра в автоматическом режиме явля-
ется обеспечение идентификации личности 
члена экипажа воздушного судна или диспет-
чера управления воздушным движением 
(УВД) .

В случае несогласия члена экипажа, дис-
петчера УВД с результатами автоматизиро-
ванного медицинского осмотра повторный 
медицинский осмотр проводится медицин-
ским работником . Очевидно, медицинский 
работник будет проводить предполётный 
(предрейсовый) осмотр и в случае подозрений 
о наличии в организме работника наркотиче-
ских и психотропных веществ и их метабо-
литов, новых потенциально опасных психо-
активных веществ или одурманивающих ве-
ществ, а также послеполётный (послесмен-
ный) медицинский осмотр с обязательным 
проведением предварительного химико- 
токсикологического исследования (экспресс- 

16 Статья 53 .3 Воздушного кодекса Российской Федерации 
от 19 .03 .1997 г . №  60-ФЗ // СПС «Консультант Плюс» . 
[Электронный ресурс]: http://www .consultant .ru/document/
cons_doc_LAW_13744/ . Доступ 05 .10 .2022 .
17 Приказ Министерства транспорта РФ «Об утверждении 
Порядка проведения предполётного и послеполётного 
медицинских осмотров членов экипажа гражданского 
воздушного судна, а также предсменного и послесмен-
ного медицинских осмотров диспетчеров управления 
воздушным движением» от 10 .12 .2021 г . № 438 // Ин-
формационная система «Гарант» . [Электронный ресурс]: 
https://base .garant .ru/403300518/ . Доступ 05 .10 .2022 .
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тестирования) мочи на наличие в организме 
наркотических и других психоактивных 
и токсических веществ и их метаболитов .

Может ли данное правовое регулирование, 
вводимое для одной категории работников, 
стать общей тенденцией развития регулиро-
вания в отношении всей сферы транспорта? 
С одной стороны, можно ответить утверди-
тельно: именно такой вектор развития видит-
ся приоритетным в ближайшей перспективе . 
С другой стороны, анализ статистики погиб-
ших в происшествиях с транспортными 
средствами в РФ начиная с 2000 года позво-
ляет сделать вывод о том, что автомобильный 
вид транспорта в несколько тысяч раз опас-
нее, чем воздушный, водный и железнодорож-
ный виды транспорта 18 . Представляется, что 
применительно к автомобильному виду 
транспорта откладывание перехода на дистан-
ционный формат проведения медицинских 
осмотров является оправданным .

Необходимо отметить, что современные 
исследования в части влияния цифровизации 
на проведение медицинских осмотров работ-
ников транспорта в целом положительно 
оценивают последствия замены врачей на 
современные технологии в контексте эконо-
мии финансовых ресурсов работодателя [13; 
14] . Вместе с тем ряд исследований, напри-
мер, проведённых О . Мельник, М . Никифо-
ровым и др . [15] посвящены выявлению 
технических и операционных факторов, 
снижающих достоверность оценки состояния 
водителя . По мнению авторов, к ним можно 
отнести: вопрос идентификации пользовате-
ля, самостоятельное использование водите-
лями бесконтактных термометров, отсутствие 
методов и средств выявления наличия нарко-
тических и психотропных веществ, нарушаю-
щих функциональное состояние, невозмож-
ность определить психоэмоциональное со-

18 Официальная статистика . Транспортные средства 
и происшествия с подвижным составом . [Электронный 
ресурс]: https://rosstat .gov .ru/working_conditions/ . Доступ 
05 .10 .2022 .

стояние водителя без личного контакта 
с врачом .

Отсутствие возможности при помощи 
цифровых технологий обнаружить и изме-
рить уровень концентрации наркотических 
и психотропных веществ, нарушающих функ-
циональное состояние, подтверждается ис-
следованиями отечественных учёных 
В . В . Бакуткина, И . В . Бакуткина, В . А . Зеле-
нова [16] . Важность рассматриваемой проб-
лемы подтверждается также и иностранными 
исследованиями . Например, исследования 
итальянских учёных в части методов обнару-
жения наркотических веществ работниками 
в сфере гражданской авиации и аэропортовом 
секторе выявили, что сбор мочи является 
единственным методом выявления наличия 
опиатов, кокаина, каннабиноидов, амфетами-
нов, метамфетаминов и метилендиоксимет-
амфетамина (МДМА) с использованием им-
мунохимического теста [17] .

Проблемы, обусловленные 
«платформенной» занятостью

Также важно затронуть вопрос о медицин-
ских осмотрах так называемых «платформен-
ных» работников по перевозке пассажиров . 
Необходимо отметить, что сегодня участни-
ками дорожного движения являются не толь-
ко работники транспорта, но и лица, вступаю-
щие в общественные отношения, возникаю-
щих в процессе перемещения людей и грузов 
с помощью транспортных средств или без 
таковых в пределах дорог –  именуемые «плат-
форменными» работниками, которые на се-
годняшний день формально исключены из 
предмета трудового права . Осуществляя 
услуги в сфере перевозки пассажиров без 
регистрации в качестве юридического лица 
или индивидуального предпринимателя и без 
оформления трудовых отношений с таксопар-
ком, указанные лица не подпадают под тре-
бования Федерального закона «О безопасно-
сти дорожного движения»: они не обязаны 
проходить обязательные предварительные, 

Таблица 1
Численность погибших работников в происшествиях с транспортными средствами 

по Российской Федерации, чел. [по данным Росстата на 2020 год]
Вид транспорта 2000 год 2005 год 2010 год 2015 год 2020 год
Железнодородный 3 1 данные не представлены 3 1
Автомобильный 29 300 34 000 26 000 23 100 16 200
Водный 8 16 13 17 7
Возудшный 20 56 34 60 35
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периодические и предрейсовые медицинские 
осмотры, а также проводить мероприятия по 
совершенствованию навыков оказания первой 
помощи по ст радавшим в  дорожно- 
транспортных происшествиях (ст . 20) .

Полагаем, что указанные лица, вне зави-
симости от регулирования их правового по-
ложения, являются полноправными участни-
ками дорожного движения, оказывают услуги 
по перевозке пассажиров и грузов, следова-
тельно, на них должны распространяться 
и требования по прохождению ими медицин-
ских осмотров, в том числе и предрейсовых . 
Согласно ст . 2 ФЗ «О безопасности дорожно-
го движения», водитель транспортного сред-
ства –  лицо, управляющее транспортным 
средством, который может управлять транс-
портным средством в личных целях либо 
в качестве работника или индивидуального 
предпринимателя . Если требование о прохож-
дении обязательных медицинских осмотров 
распространяется на индивидуальных пред-
принимателей в случае самостоятельного 
управления ими транспортными средствами, 
осуществляющими перевозки согласно ст . 23 
указанного закона, то на самозанятых лиц, 
или лиц, заключивших гражданско- правовой 
договор с платформой, оказывающей услуги 
по организации транспортных услуг, данные 
требования не распространяются, что явля-
ется пробелом в правовом регулировании на 
сегодняшний день, что отрицательно сказы-
вается на обеспечении транспортной безопас-
ности [18] .

ВЫВОДЫ
Существующее правовое регулирование 

проведения медицинских осмотров работни-
ков, связанных с движением транспорта, 
в настоящее время характеризуется, во-пер-
вых, большим количеством подзаконных ак-
тов, во-вторых, отсутствием единообразных 
норм в контексте различных видов транс-
порта, в-третьих, наличием устаревших норм, 
и, наконец, невозможностью распростране-
ния на участников новой, «платформенной», 
занятости . Вышесказанное даёт основание 
сделать предположение о необходимости 
комплексного анализа, пересмотра и унифи-
кации норм правового регулирования прове-
дения медицинского осмотра указанной кате-
гории работников .

Принимая объективную реальность повсе-
местного внедрения цифровых технологий, 

следует рассмотреть вопрос о целесообраз-
ности проведения медицинских осмотров, 
в первую очередь предрейсовых/послерейсо-
вых, с применением дистанционных про-
грамм . Для этого, как представляется, необ-
ходимо, в первую очередь, изменить показа-
тели и психотравмирующие факторы, уста-
новление которых является целью проведения 
медицинских осмотров, поскольку разрабо-
танные на сегодняшний день показатели 
и психотравмирующие факторы могут быть 
определены только посредством личного 
контакта с врачом . Во-вторых, необходимо, 
устранить коллизии в законодательстве, по-
зволяющие проводить дистанционные ос-
мотры только в качестве повторных консуль-
таций с лечащим врачом .

Кроме того, на сегодняшний день отсут-
ствует специальное нормативно- правовое 
регулирование порядка прохождения меди-
цинского осмотра работниками плавсостава 
морского и речного транспорта: отсутствует 
перечень профессий и должностей работни-
ков, непосредственно связанных с движением 
и управлением движением, не предусмотрено 
прохождение предрейсового/послерейсового 
медицинского осмотра, а также отсутствует 
порядок прохождения медицинских осмот-
ров, учитывающий специфику морского 
и речного транспорта . Представляется, что 
правовое регулирование данного вопроса 
должно быть единообразным в контексте всех 
видов транспорта и должно осуществляться 
правовыми средствами трудового законода-
тельства .

Правовое регулирование платформенной 
занятости средствами гражданского права не 
учитывает потребности общества в безопас-
ной окружающей среде, поскольку установ-
ленные трудовым законодательством обязан-
ности по прохождению медицинских осмот-
ров распространяются только на водителей, 
состоящих в трудовых отношениях или осу-
ществляющих свою деятельность в качестве 
индивидуальных предпринимателей .
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От редакции. Поднятая в публикуемой работе тема является весьма важной и, конечно, должна учитываться в общем 
контексте обеспечения безопасности перевозок. Поднятые в статье проблемы, резюмируемые в выводах, на наш взгляд, 
заслуживают отдельных исследований и обсуждения, с учётом их комплексности, оценки целесообразности, разумных 
и рациональных пределов унификации подходов к организации медицинских осмотров работников транспорта.
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