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Resumo

A adocdo ¢ um ato supremo de amor, presente na historia da humanidade desde os
mais remotos tempos e prevista nos ordenamentos juridicos de quase todos os paises, onde um

filho encontra uma familia.

Entretanto, por muito tempo a adog¢do pautou-se apenas no interesse dos adotantes,

sem que a crianca fosse propriamente considerada.

Com o passar dos tempos, a maneira de olhar a crianga mudou e esta passou a ser

sujeito de direitos e cuidados especiais enquanto pessoa em desenvolvimento.

Surge no cenario internacional a Doutrina da Protecdo integral da Criancga, que trara
reflexos diretos na adog¢do. Contudo, apenas essa mudanga de olhar ndo foi suficiente para
afastar uma realidade extremamente triste que diz respeito as adogdes revertidas, quando em
alguns casos, o processo emocional entre o adotando e o adotado ndo se completa e ha a
“devolucdo da crianca”, como se objeto fosse, apds a conclusdo do processo de adocdo, o que
ocasiona danos emocionais severos e muitas vezes insuperaveis a essa crianga. Nova dor, perda,

abandono. Impactos.

O percentual de criangas ditas “devolvidas” varia de um pais para o outro e o que
se observa ¢ que em paises onde ha uma maior preparagdo prévia e um acompanhamento
multiprofissional apos a conclusdo da adogdo ¢ possivel contornar muitos dos problemas que
levam a esse rompimento e completar a transicao entdo problematica para a constru¢do de uma
familia. A psicologia assume uma interface do Direito e traz uma nova magnitude ao processo
de adogdo, uma faceta multidisciplinar, a fim de se evitar uma nova ruptura familiar a crianga,

elo mais fragil em toda adogao.

Palavras-chave: Adogdo. Superior Interesse da Crianga. Devolugdo. Desadogéo.



Abstract

Adoption is a supreme act of love, present in the history of mankind since the most
ancient times and provided in the legal systems of almost all countries, where a child meets a

family.

However, for a long time the adoption was based only on the interest of the
adopters, without the child being properly considered. Over time, the way of looking at the

child who became the subject of special rights and care as a developing person has changed.

Over time, the way of looking at the child who became the subject of special rights
and care as a developing person has changed. The Doctrine of the Integral Protection of the

Child emerges on the international scene, which will bring direct repercussions on the adoption.

Nevertheless, that concerns the reversed adoptions, when in some cases, the
emotional process between adopting and adopting is not complete and there is the "return of
the child", as if object were, after the completion of the adoption process, which causes severe

emotional damage and often insupportable to this child. New pain, loss, abandonment. Impacts.

The percentage of so-called "returned" children varies from one country to another
and what is observed is that in countries where there is greater prior preparation and
multiprofissional follow-up after the completion of adoption it is possible to work around many
of the problems that lead to this disruption and complete the then problematic transition to the

construction of a family.

Psychology assumes an interface of law and brings a new magnitude to the adoption
process, a multidisciplinary facet, in order to avoid a new family rupture of the child, the most

fragile link in all adoption.

Keywords: Adoption. Best interest of the child. Dissolution. Disruption
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Introducao

O ser humano em si mesmo ¢ familiar. E a familia que humaniza
o ser humano fazendo a ponte para o ser com 0s outros, através

~ 1
da demonstragdo do amor — ser com e para 0s outros.

A adocdo sempre esteve presente na historia da humanidade, adquirindo contornos

mais ou menos formais a depender do tempo e local em que tratada.

Em termos etimologicos, o vocabulo adogdo ¢ oriundo do latim adoptione e quer

dizer: escolher, adotar.

Juridicamente, em sentido lato, ¢ uma forma de se constituir uma familia® através
da inser¢do de um estranho pertencente, em razdo do nascimento, a outro grupo de parentesco,
a um novo ambiente familiar, onde aceita-se a crianca como se seu filho fosse de forma

definitiva e com a aquisi¢@o de vinculo juridico especifico da filiagao.

Sociologicamente, ¢ a constitui¢do familiar tomando filho de outrem como se seu

filho fosse para formac¢ao de um novo nucleo social.

Antropologicamente, ¢ uma das maneiras de se perceber a diversidade de dinamicas

familiares quando da formagdo de uma nova familia constituida através da adog@o.

Historicamente, iniciou-se com a vontade de perpetuagdo da familia com fins
religiosos, modificando-se ao longo dos tempos até alcangar a primazia do superior interesse

da crianga quando da constitui¢do de uma familia.

Como visto, a ado¢do pode ser perspectivada de diversas formas e assim deve ser,
pois muito mais do que um instituto juridico, cuida-se de vidas, e principalmente da vida de

uma crianga, o qual passara a integrar uma familia.

Ha muito, a adogdo deixou de ser apenas um meio de prote¢do da crianga para se

tornar um caminho para dar uma familia a crianga que ndo mais possui a dela.

Trata-se de escolhas pessoais, familiares, projetos de vida, verdadeira busca da

felicidade. E assim o ¢ porque o ser humano é um ser familiar®, agregador, que encontra na

' CAMPOS, Diogo Leite de — O ser humano como ser familiar: The human being as a familiar being, [em linha].
2 AMARAL, Jorge Augusto Pais do — Direito da Familia e das Sucessdes, p. 30.
3 CAMPOS, Diogo Leite de; Campos Ménica Martinez de — Li¢cdes de Direito de Familia, p. 13.
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familia o amago de sua existéncia, a base de seu crescimento, o seu local seguro, ou deveria

SCr.

Contudo, em que pese seja ato voltado ao amor, cuida-se da forma mais dificil,
delicada, trabalhosa de se constituir uma familia, porquanto se relaciona a encontros afetivos e
ndo bioldgicos, onde de um lado vé-se alguém buscando um filho, muitas vezes vivendo o luto
de uma ndo gestagdo bioldgica, e, do outro lado, criangas buscando uma familia afetiva,
substitutiva da que ndo mais possui, historias em cima de historias, as quais nem sempre foram

bonitas ou bem trabalhadas.

Quando se cuida de adog@o, um dos maiores problemas a ser enfrentado diz respeito

994

a “devolucdo™ do adotado (desconstituicdo da adogdo, desadogdo, adogdo revertida) apods a

decretacdo da adogdo, embora seja ela, a principio, ato irrevogavel.

De fato, o que se observa na pratica ¢ que pelos mais diversos motivos ha a
devolucdo dessas criangas como se mercadoria fossem; quebradas; indisciplinadas; ndo
adequadas; usadas; ndo mais servindo a uma familia idealizada no substrato dos sonhos

paternais sem que haja a colocacdo deste menor como ator principal deste palco.
E a crianga? Onde estdo seus sonhos? Com certeza ndo em um novo abandono.

Devolver, etimologicamente, significa mandar de volta o que foi previamente
entregue, o que foi esquecido; restituir algo achado, quebrado ou mesmo que alguém tenha

pegado inadvertidamente. Serd o caso dessas criangas? °

Apenas no ano de 2019, em Portugal, 12 criancas foram reintroduzidas as casas de

acolhimento quando j4 estavam em situagdo de adogdo.°

Na pratica, essa reentrada significa que tais criancas encontravam-se em situagoes
que justificavam uma nova separacdo, o que demonstra a reedigdo do abandono anteriormente
por ela sofrido. Mais uma vez a crianca ird recomecar a partir de perdas, com outra inser¢ao no

cadastro de adogao.

4 Colocamos entre aspas o termo devolugio porquanto nio concordamos com a sua utilizagio em se tratando de
desadocdo por levar a caminhos de coisificacdo da crianga.

> Em paises de origem anglicana usa-se o termo “reversio da adog¢do”, o que talvez devesse ser utilizado no Brasil
e em Portugal como forma de minorar o estigma da devolug@o da crianga.

6 Casa 2019. Caracterizagdo Anual da Situacdo de Acolhimento das Criangas e Jovens.
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As consequéncias relativas a devolugdo dessas criancas sdo extremamente elevadas,
principalmente a nivel psicoldgico. Para a criancga, hé a reincidéncia do abandono familiar. Nao

inédito. Culpa-se e ndo se acha boa o suficiente para qualquer familia.

A nivel emocional, quando da desadog@o, ha uma perda tripla para o adotado: da
esperanca, da familia em si e, por constar em seus apontamentos, da possibilidade de uma nova

adogdo.’

Sdo muitos os motivos para “devolucdo” ap6s adogdo. Entretanto, em comum em
quase todos eles, verifica-se um despreparo da familia adotante®, um excesso de expectativas,
aidealizacdo excessiva da crianga, a negacao de sua origem. A preferéncia por criangas até dois
anos, como forma de negar o passado delas e, quando da adogdo de criangas mais velhas, a ndo

adaptacdo a essa nova realidade.

Uma crianga mais velha traz consigo uma historia de abandono mais pungente. E
uma crianga mais sofrida, mais carente, mais dificil de se adaptar, mas ainda sim uma crianca
com uma grande expectativa e necessidade de familia. Quanto aos pais, verifica-se comumente
a auséncia do luto pela perda do filho ndo gerado, o que precisa ser trabalhado antes de se

permitir a adogao.

Tampouco cabe a adoc¢do por motivos sociais, tdo comum no Brasil, onde adota-se
como forma altruista de caridade. A adogdo ndo ¢é caridade, ¢ amor com tudo o que ele traz:
dificuldades, beleza, trabalho. Se assim ndo for, essa familia ndo se sustenta. Assim como 0s
filhos biologicos ddo trabalho em suas mais diversas formas, os filhos afetivos, constituidos
com a adogdo também o dardo. E inerente ao ser humano a busca, o questionamento, o
questionar limites, agravado quando se trata de criancas mais maltratadas pela vida. Entretanto,
quanto maiores os desafios, maiores serdo ganhos. Quando se conquista essa familia, conquista-
se um laco de superagdo. De forca. E verdadeiramente uma familia apta a enfrentar desafios, o
que infelizmente nem sempre se observa em familias biologicas. A adogdo ¢ um gestacionar

afetivo.

Mas como mudar a realidade da devolug@o? Tanto no Brasil como em Portugal,
observa-se haver na legislagdo um estagio obrigatdrio na pré-adogdo, visando o estabelecimento

de um vinculo emocional entre as partes e a verificagdo efetiva dessa adaptacdo familiar.

7SOUZA, Halia Pauliv — Adogdo tardia: Devolugdo ou desisténcia de um filho? A necessaria preparagdo para
adogdo, p. 11.
8 Adota-se o termo familia adotante, mas nio se desconhece ou menospreza a adogio monoparental.
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Contudo, se ¢ assim, qual o motivo de haver “devolucdes”? Ha falhas no sistema? Como

melhorar o programa de preparagdo da crianca para adogdo?
O problema ¢ bem mais complexo e precisa ser muito bem trabalhado.

Nem sempre houve efetivamente falhas nesse periodo, mas apenas o mesmo foi
insuficiente para lidar com obstaculos que ainda irdo acontecer, o que chama a atencdo para a
necessidade uma modificag¢ao no procedimento de adogdo, com o fortalecimento ou criagdo do

psicologo juridico, a depender do pais.

A adogdo, embora instituto juridico, devera ser tratada por diversos angulos. A
Psicologia utilizada como a interface do Direito na adogdo, porquanto os fatores que envolvem

a adogdo sdo de ordem psicoldgica, social e ndo apenas legal.’

Dessa forma, e diante dessa triste realidade, faz-se urgente um maior
acompanhamento por parte de profissionais capacitados aptos a auxiliar na adequacdo dessa
nova familia ap6s a adoc¢do, quando do surgimento de problemas reais, dentre elas, se for o

caso, com a utilizagdo até mesmo de uma terapia sistémica familiar, dentre outros métodos.'°

11

Por isso, pode-se dizer que um dos maiores desafios que rondam o instituto da
adocdo, esta em compreender a importancia da crianga, respeitar o seu passado, observar-lhe
seus direitos de forma mais ampla possivel e coloca-la no centro dessa relagdo, o que nem
sempre ¢ tarefa facil. Quando se falha, quem mais sofre € a crianga, pois novamente se vé

abandonada.

® BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paulo — A Crianga e a Familia: uma questdo de direito(s). Visdo prdtica dos
principais institutos do direito da familia e das criangas jovens, p. 340.

10 Modalidade de terapia que surgiu em Portugal na década de 70 com o aval da Sociedade Portuguesa de Terapia
Familiar.

' Em Terapia Familiar Sistémica a familia ¢ definida como um sistema, ou seja, cuidam-se varios elementos
interligados por um conjunto de relagdes, em continua relagdo com o meio exterior, mantendo o seu equilibrio
interno no decurso de um processo de desenvolvimento complexo, com crises regulares que exigem um
reajustar flexivel do conjunto das regras que regulam o funcionamento do sistema familiar.
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1. A adociao

O Afeto ndo ¢ maior ou menor pelo fato de o filho ser bioldgico
ou adotado. O amor ao filho independe da sua origem; ¢é
consequéncia de uma disposi¢do interna que nio leva em conta,

necessariamente, caracteristicas objetivas de quem se ama. Luiz
Schettini Filho

A adog@o pode ser definida como um vinculo juridico, constituido a partir de uma
sentenga judicial, proferida por um juiz competente e que cria direitos e deveres entre pais e

filhos, independentemente de lagos de sangue.
A cria¢do de um parentesco legal, sujeita a um vasto conjunto de normas legais.

E possivel encontrar as mais diversas defini¢des na doutrina tanto portuguesa

quanto alienigena.

Na doutrina, por todos, Diogo Leite Campos estabelece que:

A adopgio ¢ (art. 1586 do Cddigo Civil) o vinculo que, a semelhanga da filiagdo
natural mais independentemente dos lagos de sangue, se estabelece legalmente entre
duas pessoas. A adopg¢do ¢ um vinculo de parentesco legal, moldado nos termos
juridicos da filiagdo natural, embora com esta ndo se possa confundir, nem haja
qualquer ficgdo legal a fazé-lo.!?

No entanto, em que pese as diversas defini¢des trazidas em doutrina e mesmo nas
legislagdes dos paises, sabe-se que a adogdo ¢ muito mais do a letra fria da lei ou a mera criagdo
de um parentesco legal, visto assentar-se em uma realidade afetiva, diferentemente da

parentalidade biolégica.!?
E a criagdo de um vinculo fraterno filial por amor, uma paternidade socioafetiva.

A adocdo devera ocorrer apenas quando ndo for mais possivel a continuidade da
crianca em sua familia bioldgica. Contudo, é importante observar ser a adog¢do a forma de
constituicdo de uma familia e assim o sendo jamais devera ser vista ou tratada como se fosse a

constituicdo de uma relagdo de segunda linha. Nao s@o os lacos de sangue que constituem a

12 CAMPOS, Diogo Leite de — Li¢des de Direito da Familia e das Sucessées, p. 24
13 COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de — Curso de Direito de Familia. Vol. I: Introducdo ao
Direito Matrimonial, p. 49
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funcionalidade de uma familia, mas a familia como uma totalidade, compreendida como um

sistema.'*

1.1. Breve historia da adocio ao longo da evolucio da humanidade

A adocdo possui raizes antigas na historia, presente inicialmente em culturas

antigas, niio europeias, adquirindo caracteristicas distintas a depender do local’.

E possivel encontrar exemplos de adogdes ao longo da trajetdria humana presentes

tanto na historia como na literatura e mitologia.'¢

Sistematicamente, a adocao teve seus primeiros registros nos povos orientais, sendo

possivel localizar referéncias a respeito dela nos Codigos de Hamurabi, Marutu e Manu.

Na India antiga, representada no Cédigo de Manu, a adogdo buscava assegurar a
continuidade da familia, na medida em que cabia ao vardo proceder os cultos religiosos para os
Manes ou Deuses familiares, com destaque a sua atuagdo nos ritos funerarios. Possuia como
distingao o fato de apenas ser possivel a adogdo de rapaz da mesma casta social e a sua inser¢ao

no meio familiar dava-se por dagao, recepgdo ou, ainda, compra. O Adotado perceberia, ainda,

14 Recentemente, no Brasil, um caso de uma menina, atualmente com 9 anos de idade, e que sera identificada
apenas como Vivi por correr o processo em segredo de justica, ganhou o noticiario de todo o pais, por ter o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais determinado a devolugdo dessa, adotada legalmente ha mais de
seis anos para a sua avo paterna. No caso, a crianga havia sido encaminhada com cerca de dois anos de idade
ao acolhimento, em razdo de se tratar de uma familia desestruturada, com véarias dentncias de violéncia,
inclusive quanto a menor, onde o proprio pai da menina teria matado o avo. A mae, dependente quimica, a
expunha a seus acompanhantes e, posteriormente, a teria abandonado. O pai foi preso. A época, a avo nio teria
demonstrado interesse em criar a crianga. Apos um periodo, a crianga passou a estar disponivel para a adogao
a qual foi efetivada em 2015. Posteriormente, a avo pediu na justica a guarda da neta alegando ndo ter o
processo judicial observado os tramites legais e que por ser familia extensa, teria prioridade na guarda da
crianga. Em 2020, a guarda foi concedida a avo, a qual durante os seis anos de adog¢do néo teve contato algum
com a crianga. Cuidou-se de uma decisdo esdruxula, teratologica, onde o TIMG determinou a entrega da
crianga a familia bioldgica, da qual a menina néo se recordava e tampouco tinha contato, verdadeiros estranhos.
A familia adotiva entrou com uma liminar no STJ e conseguiu que a crianga continuasse com ela até o
julgamento final da agdo. O IBDFAM entrou com um pedido ao STJ para que ingressasse como amicus curiae
na acdo. Com efeito, ndo observou o TIMG que em se tratando de adogdo, a doutrina da protecdo integral da
crianga, integralizada pelo Principio do Melhor Interesse da crianga devera ser o prumo condutor. H4 muito se
busca superar esse tipo de decisdo preconceituosa, pautada apenas em lagos bioldgicos, o que ao final produz
um dano terrivel as criangas.

15 Embora a adogdo apareca em diversas culturas, através de forma distintas, a mesma ¢é proibida nos paises
islamicos, onde as criangas destituidas de pais sdo abarcadas pela Kafala, um instituto juridico que estabelece
uma obrigagdo pessoal através da qual uma pessoa acolhe uma crianga com a finalidade de manté-la e educé-
la, sem, contudo, estabelecer vinculo familiar.

16 Até mesmo na literatura infantil a adogdo faz parte do imaginario, como no caso do patinho feito, adotado por
uma Cisne ou mesmo o Super-homem, onde seus pais o enviam a terra na tentativa de salva-lo da destruicao
de seu Planeta de origem e é encontrado e adotado por um casal de fazendeiros sem filhos.
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a heranca do adotante integralmente, a menos que esse tivesse um filho legitimo apds a adogao,
o que lhe traria apenas a sexta parte da heranca. Rompia-se completamente o vinculo entre o
adotado e sua familiar bioldgica, retirando-lhe a obrigagdo de fazer a oblacao funebre de seu

genitor.!”

O Codigo de Hamurabi, na Babilonia, previu a adogdo de forma ampla, com

destaque para seus artigos 185.°-193.°.18

Também na Assiria havia a figura legal da adogao, trazida através da Marutu, onde
a adocdo encontrava-se em forte ligagdo com o direito patrimonial e muitas vezes visava a
celebracdo de negdcios juridicos como compra e venda, contratos de renda vitalicia e acordos

nupciais.'’

Na Biblia, representando os hebreus, a figura da adog@o encontra-se presente no
livro do Deuterondmio, mormente em passagem que descreve a obrigagdo do irmdo do marido
morto em adotar os filhos 6rfaos do falecido, bem como, se solteiro fosse, em contrair nipcias

com a conjuge supérstite, a fim de perpetuar o nome familiar inserido nas tribos de Israel.?’ 2!

A adog@o estava presente na Asia Oriental através de sua previsdo na tribo dos

Tchuktche, dentre os casais sem descendentes.?

Na China, a adogdo era encontrada principalmente com o intuito de continuar a
familia e exista em maior nimero nas classes mais abastadas, que n3o possuiam uma
descendéncia direta, levando-os a adotar filhos (homens) e de preferéncia de alguma linhagem

colateral da propria familia adotante.?’

Quanto ao Egito, constam apenas poucos registros de casos em que estranhos
assumiam a qualidade de pai, ainda que se fale muito de Moises, que teria sido adotado pela

filha do Farao.

Ao estudar a antiguidade classica, Fustel de Coulanges consigna ser o lago religioso

a pedra angular da adocao.

7 RABINDRANATH, Valentino A. Capelo. de Souza — 4 ado¢do: Constitui¢do e relagdo adotiva. p. 13.

'8 THE CODE of Hammurabi, [em linha].

19 Idem.

200 Livro de Deuterondmio, por ndo se tratar de um livro de cunho religioso, aparece mais como uma codificagdo
de comportamentos para o povo Judeu.

2 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho — Adogdo. In Curso de direito da crianca e do adolescente — aspectos
teoricos e pratico, p. 316.

22 SA, Eduardo; CUNHA, Maria Jodo — Abandono e Adop¢io, p. 110.

B [bidem.
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Na Grécia, usava-se o casamento como perpetuacdo da familia e procriagdo era
fundamental para tanto. Em sendo estéril a mulher, o casamento era passivel inclusive de
dissolugdo. Em se tratando de infertilidade masculina, caberia a um parente consanguineo
procriar com a mulher. A crianga concebida dessa “fertilizacdo” seria tratada como se
descendente do marido incapaz de gera-la e assumiria o seu papel de perpetuador da familia,
mormente em seu aspecto religioso. Entretanto, face ao carater patriarcal que vigorava na
Grécia a época, caso ocorresse o nascimento de uma filha, em nada serviria a continuagdo

familiar, o que levaria a novas tentativas com fins de gera¢io de um virago.?* %

Em Atenas, especificamente, a adogéo prescindia da aprovagdo de um magistrado,
porquanto havia o rompimento dos vinculos originarios com a familia natural. Mantinham ainda
a finalidade religiosa de assegurar o culto doméstico tal como em Roma e fins sucessorios. Era

permitida apenas a casais sem filhos.

Em Roma, a adog@o cresce em importancia e adquire papel religioso e politico, ao

lado do familiar.?®

Ela se processava através de um procedimento formal, onde o adotado cortava todos

os lagos familiares e religiosos anteriores, tornando-se um /heres sacroum.

A adocdo em Roma se dividia em dois tipos. O primeiro era a ad rogatio, ou
arrogatio, que tinha como particularidade a consulta ao adotado (rogatus) e a propria populacdo
popular (populus). Era um rito solene, no qual o adotado mudava de status, inclusive se escravo
fosse, poderia passar a ser gentio, de sui iuris, transmudava-se para alieni iuris*’. No entanto,

poderia manter seu patrimonio.

Mais proximo do atual instituto da adogdo, a segunda modalidade de adog@o era a
adoptio ou datio in adoptionem, na qual havia a cessao do filho, frente a um magistrado romano,

que, ao referendar essa adogdo, alterava os lagos familiares, desvinculando esse filho de sua

24 COULANGES, Fustel de — 4 Cidade Antiga, p. 65.

25 Nio se pode desconsiderar ainda a existéncia da ado¢do em lendas e mitologias. A propria mitologia grega
contém exemplos de adogdo como o de Hércules, que foi adotado por Anfitrido; Erictonio, filho de Hefesto, foi
adotado pela Deusa Atenea. O proprio Paris, filho do Rei de Troéia Priamo, foi adotado e criado por um criado
de seu pai em razdo de uma maldi¢do de um Deus. Quando adulto, retorna e conhece seus pais genéticos, que ao
final o acolhem. A propria fundagdo de Roma cuida de uma histéria de adogdo de Romulo e Remo por uma loba
e posteriormente por pastores que passaram a educa-los. Dentre muitos outros mitos adotados, ainda Hermes,
Pan e Perseu.

26 Dentre muitos imperadores adotados, podemos citar Tibério, Nero, Trajano e Caligula.

27 Em uma sociedade dividida em status, inclusive com reflexos no direito da personalidade do individuo, essas
mudangas de status eram muito importantes e acarretavam em consequéncias inclusive juridicas. O adotado
obtinha através da adogdo a cidadania romana.
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anterior familia. Era uma verdadeira ruptura com sua vida anterior, com o desfazimento de
todos os lacos, emocionais, sanguineos e patrimoniais. Extinguia-se a patria potesta e, em

consequéncia, surgia uma nova entidade familiar.?® 2°

A adog¢do em Roma possibilitava ainda a obtencdo da cidadania romana,

transmudando plebeus em patricios.

No entanto, o instituto da ado¢@o em todo o império romano sofreria uma grande
mudanga com a conversdo do Imperador Justiniano ao Cristianismo e tal se deu em razdo da
desnecessidade de continuacdo dos cultos aos Deuses pelo do vardo da familia face ao
surgimento do monoteismo. A familia agndstica perde espaco e importancia para a familia
natural, que ird influenciar na criagdo de um novo tipo de regra para a adogao: a adoptio natuam
imitatur. Essa nova forma de ver a adog¢do alteraria as duas modalidades de adogoes
anteriormente existentes, a arrogatio ¢ a adoptio, quanto aos seus efeitos, materializando-se em
dois tipos novos de adog¢do: a adoptio plena, que era realizada por um ascendente, ¢ a adoptio
minus plena, que podia ser efetuada por qualquer pessoa, inclusive desconhecida e, por se tratar
de uma forma mais leve de adogdo, ndo havia o rompimento do vinculo anterior familiar,

observando-se, inclusive, os direitos sucessorios com essa. 2° 3!

A familia transmuda-se e a adog@o perde seu principal pilar de medo de uma morte
sem descendéncia, em razdo do desaparecimento dos sacra privata e, de algum modo, adequa-

se a adogdo a vontade de adotar, como um conforto aos inférteis.

Na Aréabia, em seu periodo pré-islamico a adog@o era comum, tendo sido o proprio

Maom¢ adotado por um tio e, posteriormente, o ele mesmo adotado um escravo.

28 LOBO, Paulo — Direito Civil: Familias, p. 250.

2% Embora pouco comentada, a adogdo em Roma também foi utilizada como forma de sucessdo do imperador,
porquanto adotava-se o seu sucessor. Augusto adotou Nero, dentre outros imperadores.

30 SANTOS, Eduardo dos — Direito da Familia, p. 589.

31 «“A adogdo correspondia como correlativo a emancipagdo. Para que um filho pudesse entrar numa nova familia,
era preciso necessariamente que ele tivesse podido sair da antiga, ou seja, que ele tivesse sido liberado de sua
religido (Consuetudo apud antiques fruit ut qui in familiam transir et prius se abdicaret abe a in qua natus
fuerat. Sérvio, ad. Aen., 11, 156). O principal efeito da emancipagdo era a rentncia ao culto da familia onde se
nascera. Os romanos designavam esse ato com o muito significativo nome de sacrorum detestatio.”
COULANGES, Fustel de — 4 Cidade Antiga, p. 67.
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Na era pos-islamica, ha a modificagdo da figura da adogdo em razdo da religido, a

qual passou a ndio a ver com bons olhos.?3?

No inicio da idade média, a adocdo era encontrada entre os povos germanos, mas

apenas com carater patrimonial e denominada como adoptiones in hereditatem.

Estava, ainda, presente em outros povos além do germano, como a affatomia franca

do Francos, a perfiliatio da regido peninsular e o thinx lombardo.>*

Com relagdo aos visigodos, no inicio do séc. VI, € possivel encontrar referéncia ao
instituto da adogiio no Breviario de Alarico®, contudo apresentava uma figura timida, mais

parecida com o perfilhamento e pautada em atos de disposi¢io patrimonial.¢

Na baixa idade média, instituto da adocdo perdeu espaco entre as classes mais
abastadas, e tal se deu por ndo ser a adocdo interessante para o monarca, que poderia se utilizar
das terras sem herdeiros em novos agraciamentos e mesmo em relagdo a Igreja, a qual, durante

quase toda a idade média, foi a maior detentora de terras, muitas dessas advindas da venda de

32 Maomé casou-se com Khadijah, que lhe deu de presente um escravo chamado Zaid Bin Haritha ( Zaid filho de
Harita). Com o passar do tempo, criou-se um vinculo emocional de pai e filho entre Maomé e Zaid, o qual passou
a ser tratado como filho por Maomé. Apds alguns anos, o pai de Zaid procurou o profeta e esclareceu que o
menino havia sido capturado por bandidos e posteriormente vendido como escravo. Ao tomar conhecimento do
fato, Maomé¢ libertou Zaid, que contudo preferiu ficar com Maomé, a quem via como pai. Desgostoso, o pai de
Zaid o repudiou e declarou ndo ser mais seu pai. Em seguida, Maomé o adota e Zaid passa a se chamar Zaid Bin
Mohammad (Zaid filho de Mohammad) e se torna um dos primeiros fiéis a professar a fé islamica, seguindo
Maomé. Contudo, apds a peregrinagdo de Maomé para Meca, ALLAH revelou-lhe em versos que Zaid, embora
seu filho adotivo ndo poderia ter seu nome ou mesmo ser considerado como, voltando a ser Zaid Bin Harith.
Apo6s tal revelagdo, a adogdo no Alcordo passou a ser tratada de forma distinta do que era antes, estabelecendo
uma série de limitagdes. Para se saber, a adogdo no Islamismo ndo pde fim a relagdo familiar consanguinea, o
adotado herda apenas da familia bioldgica, pois, a heranga pauta-se em lagos consanguineos. O filho adotado
pode inclusive se casar com a irma “adotiva”, haja vista ser a adogdo um instituto completamente diferente do
que conhecemos. RIZVI, Sayyd Mohammad — 4 adog¢do no Islam, [em linha].

3333 Atualmente, nos povos de origem islamica o que existe ¢ a KAFALA, ou “acolhimento”, onde ndo h4 a criagdo
de lagos. Esse acolhimento se da como caridade, onde um terceiro fica responsavel pelo acolhimento,
alimentacdo e educagdo de um menor nascido de outros, que, no entanto, ndo perde seus vinculos com sua
familia biologica. VICENTE, Dario Moura — Direito comparado: introdugdo, sistemas juridicos em geral, p.
41.

3 RABINDRANATH, Valentino A. Capelo de Souza — 4 adogdo: Constituicdo e relagdo adotiva, p. 22.

35 Trata-se o “Breviario de Alarico” (Lex Romana Visigothorum) de uma compilacdo de leis romanas, as quais
vigoraram no Reino Visigodo de Tolosa, no periodo do reinado de Alarico IT (487-507 d.C.), promulgada em
2 de fevereiro de 506. Cuida-se em verdade, de uma releitura do Direito Romano pos-classico e torna-se a obra
juridica mais importante durante a idade média em um reino germanico.

36 RABINDRANATH, Valentino A. Capelo de Souza — Op. Cit., p. 23.
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indulgéncias, ou de doagdes. Nos poucos casos de adogdes existentes, observava-se o carater

caritativo dessa e a auséncia de direitos, inclusive sucessorios, aos adotados.?” 3%

Somente criancas sem condi¢des econdmicas eram adotadas, geralmente deixadas
nas portas das igrejas que, em um primeiro momento, as vendiam, ¢ posteriormente, passaram
a adotar a pratica da oblacdo, que constituia na oferenda dessas criangas a Deus ou mesmo aos
Santos, o que levou essas criangas a serem confinadas aos mosteiros, para levarem uma vida de

oracdo e trabalho.

Com o passar do tempo, o nimero de criancas abandonas aumentou ¢ a propria
igreja passou a criar regras para o acolhimento destas em familias, nas quais os rapazes
recebiam o treinamento para trabalhos manuais, tornando-se artesdos e as meninas
permaneciam em conventos ou trabalhariam como empregadas, enquanto no aguardo do

casamento.>’

Na idade moderna, o primeiro registro de ado¢ao deu-se na Dinamarca no ano de

1.683, contudo de forma muito pontual.*’

Com a revolugdo francesa, nasce um novo interesse na adog@o. Nesse periodo ela
passa a ser aceita e até incentivada pelos revoluciondrios franceses, os quais a viam como
verdadeiro método de se constituir uma familia, legalizando-a no Decreto de 18 de janeiro de

1792, o que calgaria as bases para Codigo Civil Franceés.

Ainda anteriormente ao Cddigo Napolednico, em 1794, faz-se outro decreto em
terras francesas onde estabelecesse-se que as criangas adotadas poderiam herdar o patrimonio

dos adotantes, assim como os demais filhos.*!

O Coddigo Napolednico, por sua vez, iria sedimentar o instituto da adogdo e

pavimentar o caminho para os demais ordenamentos juridicos.

37 A sociedade medieval encarava a esterilidade como um castigo de Deus, o que acabava impedindo o incremento
do instituto adogdo, pois se Deus ndo queria que determinado casal tivesse filhos, adotar seria ir contra seus
designios.

38 Também era utilizada pelos servos, lembrando-se que esse periodo era marcado pelas relagdes servo-contratuais,
e 2/3 da Europa, a época eram servos, como forma de se arrumar mao de obra barata, e criar-se futuros
aprendizes.

3 ALMEIDA, Maria Jodo Rodrigues de — O processo de adogdo em Portugal no século XXI [em linha]. Lisboa:
ISCTE-IUL, 2019. Dissertagio de mestrado. [Consul. em 31/03/2021]. Disponivel em
www:<hdl.dandlenet/10071/19799>.

40 WEBER, Lidia Natalia Dobrianskuj — O psicélogo e as praticas de ado¢do in Psicologia Juridica no Brasil, p.
98.

4 BRIGAS, Miriam Afonso - O Direito da Familia na Histéria do Direito Portugués — Novas Reflexdes, p. 62
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Em comum a todas essas fases, era a ideia de que a adogdo tinha como proposito
apenas satisfazer os interesses dos adotantes. Fossem por motivos econdmicos, fossem por
motivos religiosos, ou até mesmo para cuidar de um traco caridoso de quem adotasse, a crianca

era mero instrumento na concretude dessa familia.

Na Inglaterra, entre o século XVIII ¢ XIX, juradamente ndo existia a ado¢do, mas

apenas a figura do “aprendiz”.

Nos Estados Unidos, na segunda metade do século XIX, em razao do grande fluxo
migratorio e em decorréncia da Guerra Civil, o nimero de criangas 6rfas ou abandonadas levou
a criagdo de orfanatos particulares ou religiosos e de casas de acolhimentos. Com o passar do
tempo, € por ndo serem tais instituicdes entdo existentes suficientes para gerir essa triste
realidade, as criangas passaram a ser recebidas também em familias para fins de trabalho, sendo
utilizadas como mdo de obra barata, por nada receberem, além de alimentos; como

trabalhadores do campo ou, no caso das meninas, ainda como criadas domésticas.

O Primeiro Estado Americano a introduzir em seu sistema juridico a adog@o, ja no
final do século XIX, foi o Estado da Louisiana, e isso se deu justamente em consequéncia do

Codigo Napoleonico, haja visto ter sido Louisiana, incialmente territorio francés.

Em 1909, o entdo Presidente Theodore Roosevelt criou orfanatos estatais com o

intuito de afastar essas criangas da exploragio que até entdo vinham sendo submetidas.*?

Posteriormente, apds a primeira grande guerra mundial, houve um novo incremento
da adogdo, face a novo crescente nimero de 6rfaos. Surge o embrido de uma adogdo voltada ao

interesse da crianca, embora longe do que se tenha hoje por superior interesse da crianga.

Apb6s a Segunda Grande Guerra, novamente a Europa se v€ diante de um
contingente astrondmico de criangas orfas o que leva a adogdo a ser tratada pela primeira vez
como ndo apenas um problema a ser resolvido, mas como uma politica social a ser

implementada.

Outro fator de destaque a ser mencionado apds o fim da Segunda Grande Guerra,
diz respeito a consolidacdo dos Estados Unidos no cenario internacional como uma das maiores
poténcias mundiais. Como consequéncia, o0 mundo passa a adotar e copiar o modo de ser

americano. O modelo de adog¢do americano, com forte influéncia romana, ganha realce,

4 ALMEIDA, Maria Jodo Rodrigues de — O processo de adogdo em Portugal no século XXI, [em linha].

21



fortalecendo a ado¢do como modo de criagdo de uma familia, como solu¢do para mulheres
solteiras, viuvas sem filhos e casais inférteis, um caminho a ser buscado na constituicdo da

familia. 4

A partir de entdo, ha uma evolucdo e o status da crianca adotada ird se alterar para

de simples coadjuvante na relagio adotiva para sujeito de direitos*,
O Instituto da adog@o ¢ entdo repensado.

Criam-se legislagdes especificas em quase todos os paises para a adogado, visando a
garantia dos direitos dessas criangas. Mas essa (r)evolucdo legal ndo foi suficiente para garantir

a necessidade real do adotado.

Com efeito, nota-se, hodiernamente, uma necessidade de se ampliar essa visdo, com

a modificagdo de um instituto eminentemente legal para uma multidisciplinariedade da adogao.

O adotante muda, o adotado muda, as relagdes familiares enquanto sistemas criam

novas necessidades e adogdo devera acompanhar essa evolugio.

A crianga ndo apenas ganha realce e aparece como ponto central na adogdo, como
também passa a ser vista como um ser em desenvolvimento emocional, com necessidades

especificas em suas mais diversas areas e nao mais apenas legal.

Novos contornos ¢ leituras se fazem necessarios.

1.2. A ado¢iio em Portugal

A adog@o em Portugal ¢ antiga, com referéncias que remontam ao século XII.

Contudo, apenas no Século XIII ¢ que surgem, efetivamente, as primeiras linhas
relativas a adocdo, embora tratando-a mais através da figura do perfilhamento - a qual ndo se

confundia com a adog¢do propriamente dita, porquanto muito mais restrita.

4 AMORIM, Nuno — Processo de Adogdo, Divisdo de Informagdo Legislativa e Parlamentar — DILP, p. 11/12

4 Como consequéncia dessa mudanca de postura quanto ao instituto da adogdo, percebe-se o surgimento de
fungdes sociais da adogdo, com a possibilidade de transmissdo de propriedade (a crianga passa a herdar),
promogao do bem-estar do adotando (observancia do superior interesse da crianga), a legitimagdo da crianga
ao conferir-lhe a legalidade de sua vinculagdo a uma familia, afastando o estigma do nascimento espurio, dentre
outros.
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Inicialmente, ndo buscava a integragdo do perfilhado dentro da familia, mas sim
relacionava-se essa figura ao dinheiro, ao patriménio. Era comum encontrar perfilhados dentro

da propria Igreja, principalmente nos mosteiros, que faziam as vezes de perfilhantes.*

Havia nessa época em Portugal um controle rigido por parte da Igreja e da Coroa
Portuguesa sobre quem poderia adotar e quem poderia ser adotado, principalmente se esse

menor ficasse orfao e fosse possuidor de terras e/ou titulos.

Usualmente, a adocdo aconteceria apenas nas classes mais humildes, menos
abastadas, que nada possuissem para deixar de heranga, ndo ocasionando através dessa qualquer
movimentacao de riquezas ou que servisse de moeda politica para o monarca. Era uma adogdo

dentre o povo e pelo povo e sem ritos juridicos.

Durante o século XV até o Século XIX, funcionou em Portugal a “Roda dos
Expostos” que, mecanicamente, nada mais era do que um cilindro giratério, adaptado ao muro
de casas com duas partes, uma concava e outra convexa, onde em uma delas a pessoa depositava
a crianca indesejada e girava a roda para que outra pessoa, que se encontrava dentro das Casas

de Misericordia ou Conventuais a retirasse.

Em termos sociais, a “Roda dos Expostos” foi de grande valia para esses filhos que
eram enjeitados e muitas vezes largados em locais para que alguém os acolhessem ou mesmo
para que morressem. Com esse acolhimento, diminuiu, inicialmente, o nimero de 6bitos dessas

criangas, embora 0 mesmo fosse ainda muito alto, por diversos motivos.

Em termos de legislagdo, quase nada ¢ encontrado nas Ordenac¢des Afonsinas,
limitando-se a estabelecer serem as criancas abandonas de responsabilidade dos

Desembargadores do Paco.

Essa responsabilidade em nada foi alterada pelas Ordenagdes Manuelinas ou

mesmo pelas Ordenagdes Filipinas*® presentes em Portugal até 1867.

Tampouco o Codigo Civil Portugués de 1867 tratou do tema, criando uma

verdadeira lacuna legal.*’

4 SANTOS, Eduardo dos — Direito da Familia, p. 590.

46 Compilagdo juridica de Felipe I, de Portugal, Felipe 11, de Espanha, que substituiu o Cédigo Manuelino. Em
1640 foi conformado por Dom Jo#o IV para continuar a viger em Portugal. Também no Brasil vigia a referida
ordenagio.

470 Visconde de Seabra via adogdo como uma agdo contraria a natureza pois entendia que a adogio criava duma
paternidade ficta que ndo corresponderia aos desejos do coragao.
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De fato, o Codigo Seabra trouxe em diversos dispositivos diretrizes relativas a
filhos. Desde o Titulo IX, em seu capitulo II, Se¢do I, que versava a respeito dos filhos
legitimos*®; Se¢do II cuidando da prova de filiagio legitima*, Secdo III dos filhos
legitimados®; Secdo IV, dos filhos perfilhados®'; Secdo V, da investigacio de paternidade’®?;
Sec¢do VI, dos filhos espurios>; secdo VII, do poder paternal na constincia do matrimonio®*;
Secdo VIII, do poder paternal, dissolvido o matrimdnio; Secdo IX, do poder paternal em relacdo
aos filhos ilegitimos™; Secdo X, da suspensdo e do ermo do poder paternal®®; Secdo XI, dos

alimentos®’.

E vai ainda além, ao cuidar no capitulo IIl, da tutela dos filhos legitimos e

ilegitimos>®.

Como se vé, ndo cuidou em nenhum de seus dispositivos do tema adogao.

Somente no ano de 1966, com a entrada em vigor do novo Codigo Civil Portugués,
¢ que o instituto da adog@o volta a ter respaldo legal, com a previsao de dois tipos de adogdo: a

plena e a restrita.

A adocdo restrita possuia efeitos muito limitados o que ocasionava ao adotado uma

situacdo de inferioridade em relacdo a familia adotante.

A adog@o plena ainda aparecia de forma insipiente, somente sendo admitida a casais
com matrimoénio superior a 10 anos, ndo separados judicialmente, que nédo tivessem prole
legitima, incluindo sequer de um dos adotantes (se o outro progenitor ja houvesse falecido ou
ndo fosse conhecido) com idade minima de 35 anos, e, nos termos dos arts.® 1974.°, alinea C, ¢

1981.°,n.° 1%,

4 CARTA de Lei de 1 de Julho de 1867. Codigo Civil Portugués, arts. 101.°a 113.°.

4 Idem, arts. 114.°a 118.°.

0 Idem, arts. 119.°a121.°.

U Idem, arts. 122.°,129.°.

32 Idem, arts. 130.°a 133.°,

3 Idem, arts. 134.° a 136.°.

3 Idem, arts. 137.°a 154.°.

35 Idem, arts. 166.° a 167.°.

56 Idem, arts. 168.°a 170.°.

7 Idem, arts. 171.°a 184.°.

8 Idem, art. 188.°.

P“ARTIGO 1974.° (Requisitos gerais) 1. A adopg¢do apenas sera decretada quando se verifiquem,
cumulativamente, os seguintes requisitos: a) Apresentar reais vantagens para o adoptando; b) Ter o adoptando
menos de catorze anos, ou ter menos de vinte ¢ um e néo se encontrar emancipado, quando desde idade ndo
superior a catorze anos tenha estado, de facto ou de direito, ao cuidado do adoptante; c) Ter o adoptante mais de
trinta e cinco anos de idade. 2. Quando o adoptando tenha mais de catorze anos, é ainda necessario o seu
consentimento, a menos que ele ndo esteja no uso das suas faculdades mentais.
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Ao adotado, a adocdo plena permitia adquirir o status de filho, como se biologico
fosse, inclusive com o rompimento dos lagos legais quanto a sua familia de origem. Possuia

carater irrevogavel, podendo, no entanto, ser revista nos casos do art. 1990.°.%0

Por outro lado, o referido Codigo também trazia limitagdes para quem fosse ser
adotado, permitindo a adogdo plena apenas daqueles que fossem filho ilegitimo de um dos
adotantes; se ndo se conhecesse o progenitor ou esse tivesse falecido, assim como os filhos de
pais desconhecidos ou mortos que estivessem aos cuidados de um ou de ambos os adotantes,

observando a idade ndo superior a sete anos, a teor do art.1982.°%!

Em 1977, promulga-se uma nova Constituicdo em Portugal, o que iré influenciar e
modificar o Codigo Civil Portugués no que se refere a adogdo, mormente através do Decreto

497/77 de 25 de novembro.5?.

A adocdo plena passa a ser a forma usual de ado¢do, com um alargamento de

situacdes a ser permitida.

Altera-se a idade do adotante para 25 anos e reduz-se a exigéncia para o tempo de

matrimonio para mais de 5 anos, nos termos do art. 1979.°, n.° 1.9

Também se permitia a adogdo feita por apenas uma pessoa, desde que respeitado o

limite minimo de 35 anos, conforme o art. 1979.°, n.° 2.6

No entanto, a maior mudanca se deu em relagdo ao adotante, com a ampliacdo do

rol para que quase todos os menores pudessem vir a serem adotados plenamente.

ARTIGO 1981.° (Quem pode adoptar plenamente)1. S6 podem adoptar plenamente duas pessoas unidas por
casamento ha mais de dez anos, ndo separadas judicialmente de pessoas e bens e sem descendentes legitimos.
2. Sendo o adoptando filho ilegitimo de um dos adoptantes, ndo ¢ exigivel quanto a estes a idade minima de
trinta e cinco anos. 3. A adopg¢ao subsiste no caso de o casamento dos adoptantes ser declarado nulo ou anulado,
ainda que tenha sido contraido de ma fé por ambos os conjuges.”
Observa-se, no entanto, da leitura do referido artigo que versa principalmente sobre a necessidade de
consentimento, cuidando-se mais de um vicio de consentimento em um negocio juridico. No entanto, no n. 3
do referido dispositivos, fala-se da possibilidade de mitigacdo desse interesse quando observado o interesse do
adotado. Com efeito, cuida-se de um exemplo da Doutrina da Protegéo integral da crianga, materializada pelo
principio do superior interesse da crianga dentro do Cddigo Civil Portugués. Andou bem o legislador nesse
ponto, demonstrando uma forte sensibilidade.
¢ ARTIGO 1982.° (Quem pode ser adoptado plenamente)
Podem ser adoptados plenamente os filhos ilegitimos de um dos adoptantes, se o outro progenitor for incognito
ou tiver falecido, bem como os filhos de pais incognitos ou falecidos, que tiverem estado ao cuidado de ambos
os adoptantes ou de um deles desde idade ndo superior a sete anos.”
2 Apés tal reformulacio passou-se a inclusive incentivar a adog¢iio. Conforme o n.° 4 do Despacho Normativo n.°
205/80, as funcionarias publicas que adotassem recém-nascidos teriam 60 dias de licenga.
6 Art. 1979.°, n. 1.
% Art. 1979.°, n. 2.
5 Art. 1980.%, n. 1.
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Por fim, ainda no que tange ao Diploma de 1977, criou-se a figura da Declaragdo
Judicial de Estado de Abandono, onde, conforme previsio do art. 1978.° %, o Tribunal
Portugués poderia declarar o menor em estado de abandono, quando manifesto o desinteresse
dos pais pelo menor, de modo a afetar os vinculos de filiagdo e pdr em risco a subsisténcia do

filho.

Ficava a cargo do Ministério Publico ou do diretor do estabelecimento no qual
tivesse o menor sido recolhido o pedido ao juiz para a declaracdo do estado de abandono.®” A

referida declaragdo substituia o consentimento dos pais para fins de adocao.

Com o advento de novas e multiplas realidades nas relagdes familiares, entra em

vigor o Decreto-Lei n.° 185/93%, o qual trouxe profundas alteragdes na adogio.

Dentre essas modificagdes, reduziu-se na adogdo conjunta o prazo minimo de
duracdo do casamento para 4 anos e limite maximo de 50 anos de idade para o adotante. Para o
adotante, aumentou-se a sua idade maxima para ado¢do para 15 anos, salvo as excecdes
previstas no art. 1980.°, n.° 2 do CC.% Tratou-se ainda a respeito da colocagdo no exterior dos

menores que residiam em Portugal.

Entretanto, a maior alteragdo feita pela referida legislag@o diz respeito a introdugéo
do Instituto da Confianga Judicial com vistas a futura adog¢do, a qual surgiu em substitui¢do da

“declaracdo de estado de abandono”.”’

Mais adiante, em 1998, o Decreto-Lei n.° 120/98 altera em alguns pontos o diploma
legal de 1993. Dentre essas, consagra-se o instituto da guarda provisoéria, através da confianga
judicial, com a finalidade se alcancar futura adog¢do e alarga-se ainda mais o rol de pessoas aptas

a requerem a confianca judicial.”!

Novas modificagdes sdo feitas em Portugal no ambito da adog¢do com a edigdo da
Lein. 31/2003, de 22/08, com vistas a uma maior efetividade do Principio do Superior Interesse
da Crianga ao agilizar procedimentos, eliminando-se o limite temporal anteriormente exigido

de 6 meses apos 0 nascimento para averiguagio e investigagio de maternidade ou paternidade.”?

% Art. 1978.°

o7 Art. 1978.°, n. 3.

% Decreto-Lei N.° 185, de 22 maio de 1993, p. 2792-2801.
% Art. 1980, n. 2 do CC.

70 Art. 1978.° do decreto 185/93.

71 Art. 1978.°,1n.° 4 do CC.

72 Art. 173.°-F, n.° 1 da OTM.
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Outrossim, com a entrada em vigor da Lei n.° 143/20157%, a qual aprovou o Regime
Juridico do Processo de Adocao (RJPA), a adogdo alcanga um papel de destaque e merecimento

dentro do ordenamento juridico de Portugal.

O RIJPA, através de seu art. 7.°, determina a Instalacdo do Conselho Nacional para
Adogdo (CNA), constituido por um representante de cada um dos Organismos de Seguranga

Social.”4/"

Hodiernamente, a adogdo esta inserida no Direito Portugués em seu Codigo Civil,

no titulo IV, artigos 1973.° até 1991°7, na Constitui¢io Portuguesa e em legislagdes espagas.

O instituto ndo apenas renasceu em Portugal, mas se fortificou.

1.2.1. O processo de ado¢ao em Portugal

177

E possivel encontrar no site oficial do Seguro Social de Portugal”’ as regras

necessarias para a adogao.

Conforme expressamente ali contido, poderdo adotar todos considerados idoneos e

que tenham se inscrito anteriormente na lista nacional de candidatura a adocao.

Apos essa inscri¢do, havera por parte de técnicos especializados uma consulta a
lista nacional, com o fito de localizar criangas que se encontrem aptas para a adogdo. Sera feito
um cruzamento de dados entre essas criangas e os pretensos adotantes, com vistas a permitir o

match entre os adotantes e o futuro adotado.

Ao se encontrar um candidato compativel, a equipe responsavel pela pesquisa de
adocdo entdo providenciarda uma proposta de adocdo ao(s) adotante(s). Em se aceitando a
proposta, da-se andamento a um periodo chamado de transicdo, onde se buscara uma

aproximacao entre as partes. Ao ser constatada a existéncia de um vinculo emocional entre as

73 Atualmente, em Portugal existe apenas a adogdo plena.

74 S0 eles: o Instituto de Seguran¢a Social (ISS), o Instituto de Seguranca Social dos Acores (IPRA), o Instituto
de Seguranca da Madeira (IP-RAM) e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML).

75 O CNA ¢ responsével também por redigir um Relatério Anual de Atividades, com periodicidade anual, no qual
especifica toda a atividade ocorrida durante um ano quanto as adogdes e questdes a elas pertinentes.

76 Os artigos 1992.° a 2002.°-D, os quais cuidavam da adogdo restrita, foram revogados pela Lei n.° 143/2015, de
08-09.

7 Para maiores informagdes, consultar o seguinte site: http://www.seg-social.pt/como-adotar.
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partes e preenchidos os requisitos legais necessarios a adogdo, o servigo de adogao pleiteia ao

Tribunal que se constitua através de uma sentenca a adogdo.”®

Poderdo ser adotantes todos aqueles que tiverem constituido matrimonio ha mais
de 4 anos, que ndo estejam separadas judicialmente ou mesmo os viventes em uma unido

estavel, observando-se ainda a idade minima de 25 anos para cada um dos adotantes.”®

Em se tratando de pessoas solteiras, essas poderdo adotar desde que tenham mais

de 30 anos ou mais de 25 anos em se tratando de adogao relativa ao filho do conjuge.

Ha, ademais, a limitacdo no que se refere a idade maxima para se adotar, a qual
devera ser observada em 59 anos. Apoés, aos sessenta, a adogdo estara limitada a quem ja se

encontrar anteriormente com a crianga a ela confiada ou em se tratando de filho do conjuge.

Também existem restricdes no que tange ao lapso temporal existente entre o

adotante e o adotado, o qual niio podera exceder a 50 anos.%’

Outrossim a diferenga de idade entre o adotante ¢ o adotado ndo devera ser superior

a 50 anos.
A adocdo em todos os casos devera ser pautada no superior interesse da crianca.

A adocdo ainda podera ser feita por residentes de fora de Portugal, caracterizando
uma adog¢do internacional, e devera observar um rito diferente do previsto em se tratando em

adogdo dentro de Portugal.

A existéncia e observancia de uma legislacdo diferenciada se da diante da

necessidade de uma maior prote¢cdo do menor a ser adotado.

E possivel encontrar toda uma regulacdo especifica, voltada a adogdo internacional
e presente em Convengdes, tratados e acordos. Devera haver, ademais, uma conversa entre os

sistemas juridicos dos paises envolvidos nessa adogao.

78 Um dos maiores e mais delicados temas que acomete a adogio em Portugal, é o niimero de criangas devolvidas
pelo casal durante esse periodo de 6 meses de convivéncia. Contudo, tal topico sera tratado de forma mais
detalhada a frente.

7 Essa particularidade com relagdo ao tempo da unido de facto e idade minima destes, aparecem ndo como uma
forma de preconceito, mas como forma de proteger o melhor interesse da crianga. Ao se tratar de ado¢do nenhuma
medida protetiva a crianga, em principio, devera ser relativizada. Esta prevista no art. 1979.° do Cédigo Civil
Portugués.

80 Com efeito, podera haver uma mitigagio dessa limita¢io se for em observancia ao Superior Interesse da Crianca
e a ser analisado caso a caso.
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Outrossim, ao se falar em adocdo internacional, € possivel ainda haver a adocao de
criangas estrangeiras por portugueses, muito comum em se tratando de adogdo de crianca
advindas de paises tidos como PALOP (Pais Africano de Lingua Oficial Portuguesa). Nesse
caso, também havera todo um procedimento a ser seguido, pois ndo se deixa de ser uma adocao

internacional também.

Ha que se ter sempre em mente que a crianga ao sair de seu pais, via de regra, podera
ser exposta a diversos tipos de violéncia, desde a doméstica até o trafico internacional de
criangas inclusive para fins de venda de 6rgaos, o que por si s justifica uma maior preocupacao

e a adogdo de procedimentos mais especificos e rigidos. 8!

A vigilancia das nagdes, através de mecanismos proprios ¢ policias internacionais,

¢ fundamental para se evitar ou 20 menos minorar a0 maximo esse risco. *

Entretanto, em que pese a existéncia de crimes relacionados a adogdes alienigenas,
esta ndo podera ser discriminada, porquanto, em verdade, cuida-se da concretizagdo do
principio da solidariedade entre os povos, com a possibilidade de uma integrag@o de culturas

distintas, melhor face da globalizagdo.*®

A Lei n.° 2 de 20163 elimina a discriminagdo anteriormente existente na adogio e

apadrinhamento civil, permitindo a adocdo por casal do mesmo sexo.

Mais recentemente, Portugal volta a legislar no que se refere as criangas e jovens,
ainda que ndo em adogdo diretamente, mas tratando a respeito do regime de execugdo familiar

¢ de execugdo do acolhimento residencial.

81O trafico de criangas sem duvida alguma é uma das maiores atrocidades de nossa era, bem como uma agressio
sem limites aos Direitos Humanos. Estima-se que atualmente 1 milhdo e duzentas mil criangas sejam vitimas
dessa barbarie. De acordo como relatorio expedido pela ONU acerca do trafico global em 2016, 1/3 desse
nimero ¢ de criangas e parte substancial dessas criangas foram utilizadas para ado¢do ou mesmo venda de
bebés. Para maiores informagdes acessar: https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2017/03/quase-um-
terco-do-total-de-vitimas-de-trafico-de-pessoas-no-mundo-sao-criancas-segundo-informacoes-do-relatorio-
global-sobre-trafico-de-pessoas.html. Consultado em 01/05/2018.

82 O trafico de criangas sem duvida alguma é uma das maiores atrocidades de nossa era, bem como uma agressio
sem limites aos Direitos Humanos. Estima-se que atualmente 1 milhdo e duzentas mil criangas sejam vitimas
dessa barbarie. De acordo como relatorio expedido pela ONU acerca do trafico global em 2016, 1/3 desse
nimero ¢ de criangas e parte substancial dessas criangas foram utilizadas para ado¢do ou mesmo venda de
bebes. UNODC - Quase um tergo do total de vitimas de trafico de pessoas no mundo sdo criangas, segundo
informagdes do Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas 2016, [em linha].

8 TIBURCIO, Carmen; BARROSO, Luis Roberto — O Direito internacional contempordneo: Estudos em
homenagem ao Professor Jacob Dolinger, Novos rumos do Direito Internacional Privado. Um exemplo: A
adogado internacional, p. 858

8 LEIn.° 2, de 29 de fevereiro de 2016, p. 634- 635.
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O primeiro a ser publicada foi o Decreto-Lei n. 139/2019, que versou sobre o regime
de execucdo do acolhimento familiar, o que revogou o Decreto Lei n. 11/2008. Busca com esse
expediente, privilegiar o acolhimento familiar sobre o acolhimento residencial, de criancas e

jovens em perigo, principalmente no que versa a criancas até 6 anos de idade.®

Em seguida, o Decreto-Lei 164/2019, o qual cuida de estabelecer o regime de

execugio do acolhimento residencial.®

Todas as formas de protec@o da crianga sao validas e necessarias.

1.3. A ado¢ao no Brasil

Face a natureza do Brasil, de inicialmente Colonia de Portugal, a adog@o em terras
brasileiras seguiria a mesma legislacdo professada pela Coroa Portuguesa através de suas

ordenagdes.

Presente o instituto nas Ordenagdes Filipinas, Manuelinas ¢ Afonsinas, ndo trazia
nada efetivo para os adotados, porquanto sequer havia a previsdo de transferéncia do patrio
poder ao adotante. Para que tal ocorresse era necessaria uma autorizacao a ser obtida através de

um decreto real.’’

Embora houvesse indicagdes para a adogdo no periodo do Brasil Col6nia e,
posteriormente, no Brasil Império, essa era notadamente insignificante no que se referia as

criangas Orfas e abandonadas.

Diante dessa dura realidade, buscou-se criar uma legislacdo que possibilitasse a
protecdo dessas criangas em uma tentativa de evitar a utilizagdo delas como forga de trabalho

infantil.

Em um primeiro momento, ficou a cargo dos hospitais o destino delas e, em seu
impedimento, caberia as Santas Casas de Misericordia existentes no Brasil que cuidassem desse

encargo.

8 DECRETO-LEI n.° 139, de 16 de setembro de 2019, p. 11-29.
8 DECRETO-LEI n.° 164, de 25 de outubro de 2019, p. 65-79.
87 PEREIRA, Rodrigo da Cunha — Direito das Familias, p. 729.
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A fim de garantir o sigilo de quem se desfazia dessas criancas e a0 mesmo tempo
possibilitar uma maior chance de sobrevivéncia esses infantes, ¢ que inicia no Brasil a figura
da “roda dos expostos”, copiando os modelos existentes em outros paises como o proprio

Portugal.

No Brasil, as rodas surgiram no periodo colonial, ganharam relevo e for¢a durante

o império e funcionaram até meados do século XX .5 &

O sistema utilizado de rodas giratérias no Brasil teve influéncia na Roda dos
Expostos da Misericordia de Lisboa, o qual remontaria ainda a idade média e fazia parte das

Obras de Misericordia.”®

Inicialmente, no Brasil, existiram 3 Rodas dos Expostos e¢ se encontravam nas
Santas Casas de Misericordia: a primeira foi fundada em 1726, em Salvador; a segunda em

1728, na cidade do Rio de Janeiro ¢ a terceira em 1789 em Recife, Pernambuco.”! %2

Ap6s, adveio a roda da irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo,
considerada a roda mais conhecida no Brasil, com inicio de suas atividades em 16 de novembro
de 1876, embora existam registros de seu funcionamento a partir de 2 de julho de 1825 de forma

mais rudimentar, quando uma crian¢a® foi abandonada em sua porta.

As atividades das Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo foram encerradas em
20 de dezembro de 1950, quando a tUltima crianga oficial, de numero 4.580, foi recebida e
encaminhada ao “Asylo dos Expostos Sampaio Viana” e retirou-se a roda dos expostos de seu

muro.

Contudo, ainda que ndo mais oficialmente, criangas continuaram a ser deixadas em

sua porta — ainda que ndo mais houvessem atribui¢des para tanto —, até 26 de dezembro de 1960,

8 VENANCIO, Renato Pinto - Adog¢do antes de 1916, p 277.

8 As rodas dos expostos, em verdade, surgiram na idade média, onde um nobre italiano penalizado pela quantidade
de criangas mortas as nascerem por abandono, doa parte de sua fortuna a um convento, onde as criangas recém-
nascidas eram colocadas em tais rodas e 14 criadas.

% SENA, Thandra Pessoa — Nova Lei da Adogdo: a luz dos Direitos Fundamentais, p. 38

1 Idem — Op. Cit., p. 39.

2 Ao serem admitidas nessas santas casas, as criangas passavam a ser alimentadas por amas de leite até os trés
anos de idade, as quais recebiam pagamento para tanto. Tal processo deu origem a diversas fraudes, dentre essas
de casos de maes humildes que ndo tinham como ganhar dinheiro enquanto alimentavam seus filhos e ali os
colocavam para que pudessem receber pagamento para serem amas de leite de seus proprios filhos. Algumas
vezes, ainda, a crianga morria € como ndo havia um controle efetivo, as amas de leite declaravam que
continuavam a amamentar para ainda receberem o pagamento.

% Essa crianca era Ariana da Silva Albuquerque.
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quando Gloria Graciana Sampaio obteve o registro de criancga n. 4.696. A partir de entdo, ndo

houve mais registros de criangas ali deixadas.”*

A situagdo desses infantes deixados em tais rodas era muito delicada, pois 1a
permaneciam (ainda que aos cuidados de amas-de-leite) até a idade de 12 anos, onde ndo
poderiam mais ficar e tinham que sair, esperando para tanto que alguma familia os acolhessem
como aprendizes ou, no caso das meninas, como empregadas e, caso nao recebessem acolhida,

simplesmente eram jogadas a propria sorte nas ruas.”

Embora ainda se observasse forte influéncia do sistema de rodas de Portugal no
Brasil, aos poucos a situacdo da adogdo foi se modificando no Brasil e alcangando voos

proprios, distintos de Portugal.

De fato, com a entrada em vigor do Cddigo Bevildqua, ha uma ruptura nas
legisla¢Ges brasileiras e portuguesas no que tange a adog¢do. Nao mais se pautava a legislagdo

patria no que dizia respeito a ado¢do nas Ordenagoes Filipinas.

Embora o nosso Codigo Civil de 1916 tenha versado a respeito do instituto da
adocao, procedeu de forma timida, de modo a ndo aviltar a sociedade fortemente matrimonizada
¢ que via com inumeras ressalvas a adogdo, inclusive como reflexo de toda uma ordem social e

religiosa existentes e contra a adogdo.”®

Diante do tratamento rudimentar dado pelo Cédigo Civil de 1916 ao instituto, com
o passar dos anos e modernizacdo da sociedade, houve a necessidade de adequacdo da

legislagdo infraconstitucional quanto ao tema.

Foram, entdo, editadas 3 leis, antes da promulga¢do da Constituigdo de 1988, que

viriam a atualizar a adog¢do no Brasil. Sdo elas as Leis ns.® 3.133/57, 4.655/65 ¢ 6.697/79.

A Lein 3.133/57 trouxe como destaque a redugéo na idade minima para se adotar,
passando para 30 anos e ndo mais 50 anos, embora mantivesse a obrigatoriedade de observancia

de 5 anos de matrimonio. Essa adocdo era feita por escritura publica, sem a figura do poder

% SANTA Casa de Misericérdia Sdo Paulo — Roda dos Expostos, [em linha].

% Destaque-se a figura de duas instituicdes no Brasil que passaram a receber essas criangas: a Companhia de
Aprendizes Marinheiros ou de Aprendizes de Arsenal de Guerra, quando se tratava dos meninos. Em relagao as
meninas, criou-se o chamado Recolhimento, onde as mesmas poderiam permanecer nas Santas Casas até que
encontrassem alguém para casar.

% A excecdo se perfazia pela adogio por parte do vitvo de filho do conjuge falecido.
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judiciario, e estava restrita aos adotantes e ao adotado, nao alcangando os demais graus de

parentescos, outrossim, ndo havia a previsao de heranga por parte do adotado.

Mais adiante, a Lei n.° 4.655/65 traria de novidade a figura da “legitimagdo
adotiva”, mais proxima da atual adog¢do, onde a crianga seria legitimada através uma sentenga
judicial, ndo mais apenas por um registro publico em cartorio, de carater irrevogavel, ¢ passivel
de averbagdo no registro de nascimento da crianga. O poder judicidrio tomaria o protagonismo

da adogdo. Contudo, o adotante ainda se encontrava em desvantagens aos filhos biologicos.

Com a entrada em vigor do Coédigo dos Menores, Lei n.° 6.697/79, ainda
permaneceria a figura da adocdo simples, com poucos direitos ao adotado, mas paralelamente
a essa, iria surgir a adocdo plena, onde, pela primeira vez, poderia haver a extensdo do
parentesco a familia do adotante, ou seja, a crianga passaria a ter avos em sua certiddo de

nascimento.”’

Essa alteracdo foi muito importante no instituto da adogdo na medida em que trouxe

a essa crianga a integracao ao nucleo familiar estendido.

Apenas em 1988, com a nova ordem Constitucional Brasileira, Constitui¢do de
1988, ¢ que, seguindo a tendéncia trazida pelo direito estrangeiro através de tratados e influéncia
de outras legislacdes, o filho adotado passaria a ser igual ao filho natural em direitos,
erradicando a adogdo simples e aperfeicoando a adogdo plena. Todos sdo iguais perante a lei,

inclusive as criangas. Basico e fundamental.”®

7 A adogdo simples era precaria, na qual a filiagio nascia simplesmente de uma vontade das partes, sem possuir
carater definitivo, o que permitia a revogagao da adogao. Cuidava-se de um negdcio juridico. Se perfazia através
de escritura publica, sem a participacdo do Poder Judiciario. Ndo havia o rompimento do vinculo familiar com a
familia bioldgica, inclusive com a possibilidade de se permanecer com o nome de origem. A adogdo plena, por
seu lado, efetivamente instituida no Codigo de Menores de 1979, cuidava da adogdo de menores em situagio
irregular, com idade até sete anos completos e com previsdo de adocdo de criangas com mais de sete anos se
essas ja estivessem sob a guarda dos adotantes. Previa um estagio de um ano de convivéncia. Teve como
finalidade cuidar da situagdo dos menores em situagdo irregular (abandonados). Podiam adotar casais que
estivessem casados hd mais de 5anos e pelo menos um dos conjuges deveria ter mais de 30 anos, previa ainda a
necessidade de prova de esterilidade de um dos nubentes para se adotar caso ndo tivessem mais de 30 anos. De
grande relevancia € ser a adog@o plena irrevogavel e o adotado passar a ter direitos sucessorios. A sentenga
concessiva da adogao tinha efeito constitutivo, passando o adotado a utilizar o nome de familiar dos adotantes.

%0 Art. 227.°, §5°, da CF/88, fundado na doutrina juridica de prote¢do integral, ampliou de forma significativa o
instituto da adogdo, regulamentando-a para menores de 18 anos e mantendo as regras contidas no CC/16 para os
maiores de idade. A referida doutrina encontrou amparo na convengao dos Direitos da Crianga, aprovada na
Resolucdo n.° 44, da Assembleia Geral da ONU, em 20/11/1989, e assinada pelo governo brasileiro em 26 de
janeiro de 1990.
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Na vanguarda da nova ordem Constitucional, o legislador brasileiro deu um salto e
editou o Estatuto da Crianca e dos Adolescentes, com uma nova ética, voltada a atender as mais

diversas necessidades desses menores. Uma verdadeira luz no fim do tanel.?® 1%

Internalizando as mudangas trazidas pela Constitui¢do Brasileira de 1988, entra em
vigor no Brasil o Novo Codigo Civil de 2003, no qual constaria a figura da adogdo, sem que
houvesse a substituicdo do Estatuto da Crianga e dos Adolescentes (ECA). Em verdade, a

adogdo passou a ser abordada pelas duas legislagdes infraconstitucionais.

Com o intuito de esclarecer melhor a atuagdo das duas legislagdes, a Lei n.°
12.010/09 estabeleceu que o ECA, por se tratar de legislacdo especifica voltada a crianca e ao
adolescente, prevalecera sobre o Codigo Civil em se tratando de adogdo de menores ¢ assim se

deu porquanto o referido estatuto ¢ muito mais completo e direcionado a essas criangas.

Por outro lado, considerando ser possivel no Brasil a adog@o de pessoas maiores de
idade, devera ser, ab initio, utilizado o Cédigo Civil como norte nessas adogdes, observando-

se, ademais, o ECA quando néo houver previsdo de determinada situacdo no Codigo Civil.

Como critica a Lei n.° 12.010/09, pode-se dizer ter ela cuidado da adocdo sob uma
otica de excepcionalidade, dando a subentender tratar-se a adogdo quase como a constituigao

de uma familia de segunda linha face a familia natural (art. 39.°, §1°).101 102

Ao dissertar sobre a Lei n.° 12.010/2009, Paulo Lobo alerta para a valorizagdo
excessiva da familia natural, bem como aduz que ao se estabelecer ser a adogdo medida

excepcional, ao final, ndo apenas desvaloriza a familia afetiva, como prejudica a adogdo de

9 Referida lei passa a ter enorme importincia no ordenamento juridico brasileiro, porquanto diferentemente do
Codigo dos Menores, abarca a todos os menores de 18 anos e ndo apenas aos que se encontrem em situacdo de
abandono ou irregular.

100 Nao se desconhece ser o ECA ainda passivel de melhorias € adequagdes, inclusive e principalmente, na parte
de adogao, contudo ndo ha como se desconsiderar a vital importancia de seus preceitos quanto a infincia e a
juventude brasileira. Foi-se da idade das trevas a idade da luz.

10«8 12 A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos
de manutencdo da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo unico do art. 25
desta Lei.”

102 Essa lei foi alvo de criticas sérias a respeito do aumento da burocracia na adogdo, dando ensejo, como
consequéncia a Lei n.° 13.508/18, a qual busca agilizar o processo de adogdo. Critica feroz da referida lei, Maria
Berenice Dias exp0s: “Recebida com euforia, a chamada Lei da Adogdo, que busca reduzir o tempo de criangas
e adolescentes institucionalizados, estd cheia de propdsitos, mas poucos sdo os avancos e quase nulas as
chances de se esvaziarem os abrigos onde se encontram depositados 80 mil seres humanos a espera de um lar.
DIAS, Maria Berenice - Adogdo burocrdtica: Lei de adog¢do ndo consegue alcangar seus objetivos, [em linha].
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varias criangas que apenas poderdo entrar no Cadastro Nacional de Adogdo, apds esgotados

todos os meios de busca de possivel parente que queira adotar.'*

Na pratica, o que se observou € que a busca por um parente muitas vezes chegava
a durar anos ¢ ao final ou a crianga estava mais velha do que os “padrdes buscados”,
dificultando-lhe o niimero de opgdes, ou iria morar, quase como favor, na casa de algum
parente, o qual comumente a acolhia como apenas “mais um para criar”’, em uma situagao muito

distante da buscada em uma adogao.

E possivel encontrar no judiciario brasileiro casos de criancas, hoje maiores de
idade, que nunca foram inseridas no cadastro nacional de adog¢ao, tendo-lhes sido roubada a
possibilidade de pertencerem a uma familia e que agora buscam uma indeniza¢do contra o
Estado. Dentre esses, um rapaz A. M. que permaneceu por mais de 15 anos em casas de
acolhimento, sem fazer parte de listas de adogdo. Embora devida, indenizagao alguma apagara

a dor desse rapaz de ndo ter tido a oportunidade de buscar uma familia em sua infancia. '

Conforme dados do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA), no Brasil
existem 29.545 criangas em acolhimento, contudo apenas 4.107 criangas disponiveis para

adogdo. Os nimeros falam por si.!%

Em se tratando de adocdo, todas as medidas devem ser muito bem analisadas. As
consequéncias tanto boas como ruins decaem impreterivelmente na parte mais fraca da relagao:

a crianga.

1.3.1. O Processo de adocao no Brasil

O processo de ado¢do no Brasil possui um rito formal a ser seguido ¢ a adocdo

apenas comegara a vigorar apos o transito em julgado da sentenca constitutiva da adogdo. '%

103 1.OBO, Paulo — Direito civil: Familias, p. 251.

104 CANCIA, Natalia — Por erro na Justica, criancas crescem fora de fila de adogdo no PR, [em linha].

105 SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E ACOLHIMENTO - Criangas disponiveis ou vinculadas para adogio,
[em linhal].

106 Como excegdo a dita regra, ha no Brasil a possibilidade da adogdo péstuma e se encontra prevista no art. 42.° §
6°, do ECA.
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Simplisticamente falando, o processo de adogao consiste em trés etapas: habilitacdo
do adotante, desconstituicio do poder familiar do adotado e, por fim, a adogdo judicial

propriamente dita.

O processo de adocdo devera ser iniciado em uma Vara da Infancia e Juventude,
onde o interessado em adotar recebera informagdes sobre o procedimento adotatorio. Nesse
momento estara protocolando uma inscri¢do. Apos a inscrigdo, devera participar de um curso
de preparacdo para a adogdo. Despois do curso, submete-se ainda a uma entrevista com
psicologos e assistentes sociais que fazem parte do quadro técnico de assessoramento da Vara
especializada. O juiz entdo aprovara ou ndo esse candidato para futura adog¢do. Caso aprovado,
o nome dessa pessoa serd inserido no Sistema de Adocao Nacional. Ap6s encontrada a crianga
compativel com o perfil pretendido, comeca-se outra rodada de entrevistas e encontros com o
a crianca. Tudo caminhando bem, vem o estagio de convivéncia, onde o juiz podera conceder

a guarda provisoria da crianga para que essa passe a morar com o candidato (s).

Ao final desse periodo, o magistrado proferira uma sentenca constitutiva,
concedendo a adogdo e permitindo um novo registro de nascimento para o adotado, no qual
constara os sobrenomes dos novos pais. Excepcionalmente, permite-se inclusive a altera¢do do
prenome da crianga. Essa sentenga tem natureza irreversivel e causara ainda a familia biologica

a perda de todos os direitos relativos aquela crianga.

De modo geral, adogdo ¢ irrevogavel. Contudo, tendo-se em mente que a adogéo

devera sempre observar o melhor interesse da crianga, essa podera ser revista.

Ap6s a adogdo, ha a constitui¢do de uma nova familia com a formagdo de um novo
nucleo familiar e, consequentemente, com a existéncia da formagdo de um novo patrio poder.
Conforme previsto no art.® 49.° do ECA, em havendo maltrato a essa crianga, o detentor do
patrio poder o perde, da mesma forma que acontece em uma familia bioldgica. Assim o
problema ndo se encontra na ado¢do em si, mas no exercicio deformado do patrio poder,

passivel de ocorrer em todos os tipos de familias, infelizmente.

A adogdo ¢ um instituto em formagdo e evolucdo o que leva a uma constante

atualizagdo legal.

Recentemente, no Brasil, entrou em vigor a nova Lei da Adog¢ao, Lei n.° 13.508/17,
que promoveu mudancas no Estatuto da Crianga e Adolescente, com o intuito de aperfeicoa-lo,

conferindo-lhe maior celeridade, haja vista que, na pratica, o que se observou no Brasil foi que,
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apos o inicio da vigéncia do ECA, criou-se uma situacdo absurda de uma busca quase que
interminavel a familia extensa da crianga a ser adotada, o que levou a existéncia de criangas
que nunca tiveram a chance de serem adotadas por ndo fazerem parte do Cadastro Nacional de

Adocao.

A nova lei trouxe outras mudangas importantes no que se refere a adogdo chamada
“necessaria”, que versem sobre criangas portadoras de necessidades especiais ou de grupo de

irmaos, visando dar celeridade ao processo.

Contudo, o processo de adogao ainda é burocratico, pautado em premissas que nem
sempre observam o superior interesse da crianga, como se infere no caso dos prazos
relacionados a procura da familia extensiva, o que afasta a crianca da colocagdo em uma lista
de adogdo. Ndo se desconhece o drama dessas criangas que se tornam jovens ¢ aos 18 anos
precisam deixar suas casas de acolhimento, sem nunca terem sequer tido a chance de uma

adogdo. Criando-se o que se chama de criancas invisiveis.'?

1.3.2. Tipos de adocio do Brasil. Brevissimas consideracoes

No Brasil ha varios tipos de adogao.

Adog@o Comum ¢ a adog@o na qual a aproximagdo entre as partes, adotante e

adotado, observa a intervencao do Poder Publico, e se d4 inicialmente com o preenchimento de

107 No Brasil, um dos maiores problemas enfrentados no que se refere a adogdo diz respeito a criangas que entram
nos estabelecimentos adotacionais, mas ndo entram no cadastro de adogdo, o que as impossibilita de serem
adotadas. Na pratica, criou-se 0 que comumente passou a se chamar de “criangas invisiveis”. Nos termos da
lei n° 13.509/2017, que buscou dar celeridade ao processo de adogdo no Basil, determinou-se que o processo
de adog@o observasse a duracdo de 120 dias, os quais, em casos excepcionais, poderia ser prorrogado por mais
120 dias. Contudo tal prazo ndo ¢ cumprido e tampouco ha algum tipo de sango para esse descumprimento
por parte do Poder Judiciario. Também no que se refere a agdo de destituicdo do poder familiar, necessaria para
possibilitar a inser¢do da crianga no Cadastro Nacional de Adoc¢ao, ha previsdo legal de 120 dias, sem previsdo
de prorrogagdo ou de san¢do por seu descumprimento, nos termos do art. 163 do ECA. Entretanto, conforme
dados estatisticos do CNJ, a média de prazo (real) para o término dessa agdo ¢ de 7 anos e meio. Durante esse
periodo, essas criangas permanecem foram do cadastro de adogdo, invisiveis. Como consequéncia, ndo se
encontram aptas a adog@o. Quando terminam esses processos, a grande maioria dessas criangas ja se encontram
em uma faixa etaria mais alta do que a que se procura adotar (observa-se uma preferéncia por criangas até dois
anos). Muitas ja s@o adolescentes ou prestes a completar 18 anos. Na pratica, o que se observa é que nunca foi
dada uma chance real de adog@o a elas. A doutrina da protecdo integral da crianga foi soterrada pela burocracia,
pela busca de uma familia até o infinito, quando, efetivamente, deveria ser observado apenas até pai e mae, no
maximo avés. O IBDFAM vem constantemente chamando a atencdo para essa triste realidade através de
proposta de projetos de lei (inclusive atuando quando da elaborag@o da Lei n. 13.509/17), bem como através
de artigos. Chama-se a atengfo para o seguinte artigo: MOREIRA, Silvana do Monte — Somos estelionatarios,
[em linha].
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um cadastro, onde o perfil do adotante passa a fazer parte do Cadastro Nacional de Adogao
(CNA), o que o permitira adotar em qualquer unidade da federacdo. Sem duvida, trata-se do

meio mais seguro para se adotar.'%®

A adocdo a Brasileira, assim chamada popularmente, foi amplamente utilizada,
principalmente antes da entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Nela,
ocorre a perfilhacdo sem que tenha havido o devido processo judicial. A familia adotante
registra no cartorio a criangca como se fosse seu filho natural, bioldgico, geralmente alegando
que a crianga nasceu em casa. Cuida-se de uma filiagdo socioafetiva. Atualmente, tal pratica,
ainda se encontra presente principalmente no interior do pais ou em regides mais carentes, € ¢
reputada como ilicito civil e a depender até mesmo como prética criminosa. '® Contudo, a
jurisprudéncia patria, em alguns casos, mitiga essa ilegalidade em observéancia ao Superior

Interesse da Crianga, quando j4 estiver estabelecido o vinculo socioafetivo.'!

Adocdo consentida ou também nominada como intuitu personae. Como o proprio
nome em latim explica, “em consideragdo a pessoa”, cuida-se de adogao onde os pais biologicos
(ou mesmo apenas a mae) escolhem quem devera adotar seu filho. Geralmente pautada em uma
convivéncia anterior, na qual ird se estabelecer uma relagdo de confianga. Assim, como a
Adogao a Brasileira, na adog¢do consentida ndo se observa a inscri¢do no Cadastro Nacional de
Adogcao. Tampouco se encontra presente nas excegdes previstas no art.° 50.° do ECA!'!! relativas

a quem pode adotar sem estar inscrito no CNA, o que leva a ser uma adogdo eivada de

108 OLIVEIRA, Hélio Ferraz de — Adogdo: aspectos juridicos, prdticos e efetivos, p. 56.

109 «“Art. 242 - Dar parto alheio como proprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar recém-nascido ou
substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao estado civil: Pena - reclusdo, de dois a seis anos.”
DECRETO-LEI N.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal, [em linha].

0Felizmente, os tribunais patrios vém observando o superior interesse da crianga, bem como a doutrina da

protecdo integral da crianga e ainda que presente a irregularidade na adogao a brasileira, estdo a afastar a medida

protetiva de busca e apreensdo do menor por entender ser o melhor manter a crianga junto a seus pais registrais
até o julgamento definitivo da ag@o principal onde se requereu a ordem de busca desta. Dentre muitos julgados
do Superior Tribunal de Justi¢a, os seguintes: HC 597.554/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA

TURMA, julgado em 24/11/2020, DJe 02/12/2020; HC 570.728/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO

SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 09/02/2021, DJe 05/03/202;

“Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de criangas e

adolescentes em condicdes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adogdo. (Vide Lei n® 12.010,

de 2009) Vigéncia

§ 13. Somente poderd ser deferida adogdo em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado

previamente nos termos desta Lei quando:

I - se tratar de pedido de adog@o unilateral;

II- for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e

afetividade;

III - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de 3 (trés) anos ou adolescente,

desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixagdo de lagos de afinidade e afetividade, e néo seja

constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.”

11
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preconceito e sem previsdo expressa legal. Contudo, uma vez identificada, devera ser analisada
caso a caso, mais uma vez em observancia ao principio do melhor interesse da criancga. E tal
deve se dar porquanto ndo se desconhecem os perigos que envolvem esse tipo de adocdo, onde
afasta-se o poder publico, o que dificulta a fiscalizacdo das medidas protetivas a serem
observadas em caso de adocdo. Contudo, tampouco o aplicador do direito devera deixar de
considerar que ao impedir essa forma de adogdo estara afastando o desejo dos pais em ter seu
filho cuidado por quem eles entendam ser a melhor pessoas. Ndo se pode desconsiderar a
realidade social em que o Brasil se encontra. Muitas vezes ndo ha como a familia biologica criar
esse filho, comumente, um dentre muitos outros ja existentes, ou mesmo fruto de uma gestio
adolescente. Ao se negar essa adogdo a prima facie, parte-se de uma premissa de ma-fé de todas
as pessoas envolvidas, e dificulta a entrega dessa crianga para outros a criarem como filho. Ha
que se observar expressamente o art.° 43.° do ECA nesses casos, pautado no Principio do
Melhor interesse da Crianca. Na verdade, ao contrario da Adogdo a Brasileira, ndo se pode
alegar ser a adogdo intuito personae ilegal. Dessarte, o Codigo Civil Brasileiro, em seu art.°
1.729.° assegura a aos pais o direito de nomearem um tutor a seu filho apo6s a morte desses, de
tal forma poder-se-ia fazer uma analogia em se encontrar a possibilidade de se indicar pais para
adotar seu filho. O tema é complexo, assim como tudo o ¢ quando se trata de ado¢do, e jamais
podera ser tratado apenas com uma visdo unidisciplinar. A crianga devera sempre estar no

centro das decisdes a serem tomados por todos.

A rigidez absoluta do ECA em algumas situagdes podera vir a servir de empecilho

ao superior interesse da crianga. Infelizmente.

A jurisprudéncia dos Tribunais patrios, mormente o Superior Tribunal de Justica
(STJ), tem buscado dar um olhar mais humano a essas situagdes, ndo ignorando a adogao dever
ser pelos meios legais, mas também ndo priorizando, por si so, a letra da lei. Dentre esses
julgados, cabe fazer meng¢do a voto proferido pela Ministra Nancy Andrighi, relatora do HC
298.009/SP, a qual, com acurada sensibilidade, consignou que, “contudo, o fim legitimo néo
justifica o meio ilegitimo para sancionar aqueles que burlam as regras relativas a adocao,
principalmente quando a decisdo judicial implica evidente prejuizo psicologico para o objeto

primario da prote¢do estatal para a hipdtese: a propria crianga”!!?

112 “HABEAS CORPUS. DIREITO DE FAMILIA. GUARDA E ADOCAO. MENOR IMPUBERE (3 MESES
DE VIDA) ENTREGUE PELA MAE A CASAL. ALEGACAO DE SE TRATAR DE PAI BIOLOGICO.
INDICIOS DE BURLA A LISTA DE ADOCAO. ACAO CAUTELAR. ACOLHIMENTO DETERMINADO
EM 1° GRAU DE JURISDICAO. LIMINAR NEGADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. MEDIDA
TERATOLOGICA. MELHOR INTERESSE DO MENOR. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.
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Adogao de maiores. Ao contrario de Portugal, no Brasil ¢ possivel a adogdo de
pessoais com mais de 18 anos de idade. Até a entrada em vigor da Lei n.° 12.010/09, que alterou
algumas disposi¢des do ECA, no que se referia a ado¢do de maiores de 18 anos essa ndo era
submetida ao ECA e era tratada apenas com o contido no Cddigo Civil Brasileiro, contudo, a
partir de entdo, passou-se a observar o ECA também nessas adog¢des ante o precario

detalhamento contido no Codigo Civil sobre o instituto.

Atualmente, a questdo mais controvertida a respeito de tal adogdo versa a respeito
do papel dos pais biologicos de quando dessa adogao. Se obrigatoria ou ndo a anuéncia desses,

por serem maiores de idade.

Em que pese as varias correntes doutrinarias, o certo ¢ que pelo Novo Codigo de
Processo Civil Brasileiro, que entrou em vigor em 2015, em seu art.® 114.°!!3 sera necessario o
chamamento desses ao processo na figura de litisconsortes necessario, o que se demonstra
acertado ao considerar que a sentenga constitutiva da adogao trara reflexos na vida desses ao

cessar o vinculo parental.

1[...]
4. Na espécie, contudo, estd-se diante de uma situagdo bastante delicada e que impde a adogdo de cautela e
cuidado impar, dada a potencial possibilidade de ocorréncia de dano grave e irreparavel aos direitos da crianga,
ora paciente, de modo a se afastar, excepcionalmente, todos os Obices que, em principio, acometem o presente
writ e que, ordinariamente, culminariam no seu ndo conhecimento.
5. Apuragdo de suposta irregularidade no registro de nascimento do menor, cuja paternidade poderia ter sido
reconhecida como forma de burlar a lista de adogao.
6. Situagdo andmala que, entretanto, ndo importaria em prejuizo ao infante, pois, ainda que momentaneamente,
a guarda de fato teria se revelado satisfatdoria aos seus interesses, haja vista a manifesta¢@o de interesse do casal
em dispensar cuidados (médicos, assistenciais, afetivos etc.) suficientes a elisdo de qualquer risco imediato a
integridade fisica e/ou psiquica do menor.
7. Nao se descura que a higidez do processo de adogdo ¢ um dos objetivos primordiais a ser perseguido pelo
Estado, no que toca a sua responsabilidade com o bem-estar de menores desamparados, tampouco que, na busca
desse desiderato, a adogdo deve respeitar rigido procedimento de controle e fiscalizagdo estatal, com a
observancia, v.g., do Cadastro Unico Informatizado de Adogdes e Abrigos (CUIDA), o qual, alias, pelos indicios
probatorios disponiveis, teria sido vulnerado na busca de uma adogao intuito personae.
8. Contudo, o fim legitimo ndo justifica o meio ilegitimo para sancionar aqueles que burlam as regras relativas a
adogao, principalmente quando a decisdo judicial implica evidente prejuizo psicoldgico para o objeto primario
da protecao estatal para a hipodtese: a propria crianga.
9. Ademais, dita burla ainda estd no campo do juizo perfunctdrio, o que igualmente torna temeraria a adogao de
um procedimento que, por sua natural demora, pode prolongar a permanéncia do menor em abrigo ou instituicdo
de acolhimento, numa verdadeira inversdo da ordem legal imposta pelo ECA, na qual esta opcdo deve ser a
ultima e nao a primeira a ser utilizada.
10. Medida que, na hipdtese, notoriamente beira a teratologia, pois inconcebivel se presumir que um local de
acolhimento institucional possa ser preferivel a um lar estabelecido, onde a crianga nao sofreria nenhum tipo de
violéncia fisica ou moral.
11. Ordem concedida de oficio. (HC 298.009/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 19/08/2014, DJe 04/09/2014)

13 «Art. 114. O litisconsorcio sera necessario por disposi¢do de lei ou quando, pela natureza da relagio juridica
controvertida, a eficacia da sentenga depender da citagdo de todos que devam ser litisconsortes.”
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Adog@o do Nascituro. Como o nome conceitua, cuida-se de adocdo daquele que
ainda ndo nasceu. Ao contrario do contido no Codigo Civil Brasileiro de 1916, ja revogado, que
em seu art.® 372.°, atualmente, tanto o ECA, quanto o novo Cédigo Civil e a Lei n. 12.010/90,

nao ha previsdo, caracterizando verdadeira omissdao quanto ao ponto.

Pautando-se no primado do Superior Interesse da Crianga e dentro de uma
interpretagdo ampla e sensivel, pode-se entender ser possivel a adogdo do nascituro com base
em alguns instrumentos legais. O proprio ECA em seu art.® 19-A°!'* | incluido pela Lei n.

13.509/17 permite essa interpretacdo extensiva.

Adogao de embrido. Ainda que ndo prevista expressamente no nosso ordenamento
juridico, a Lei de Biossegurancga, Lei n. 11.105/2005'"> deixa uma brecha para ser o embrido
encaminhado para adogdo para constitui¢do de uma familia ectogenética, quando o mesmo néo
for utilizado para a criacdo da familia que se propos a concebé-lo. O Conselho Federal de
Medicina, ao tratar do tema, na resoluc¢do n. 2121/2015 manteve a possibilidade de se adotar

embrides excedentarios.'®

Contudo, diante dessa realidade, surgem dentro do direito relativo a adogdo do
embrido, a questdo do conhecimento da identidade dos doadores e o direito de personalidade
dessa crianca de no futuro conhecer sua identidade genética. Nao se desconhece tratar-se o tema
da identidade dos pais bioldgicos, tema afeto a todos os tipos de adogdo. Contudo, em se

tratando do embrido doado esbarra-se com a questdo do anonimato do doador, questdo que ha

14 «Art. 19-A. A gestante ou méde que manifeste interesse em entregar seu filho para adogdo, antes ou logo ap6s o
nascimento, sera encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude. (Incluido pela Lei n. 13.509, de 2017).
§1°. A gestante ou mée serd ouvida pela equipe interprofissional da Justi¢a da Infancia e da Juventude, que
apresentara relatorio a autoridade judiciaria, considerando inclusive os eventuais efeitos do estado gestacional
e puerperal. (Incluido pela Lei n. 13.509, de 2017)

Art. 5° E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagio de células-tronco embrionarias obtidas de
embrides humanos produzidos por fertilizagdo in vitro e no utilizados no respectivo procedimento, atendidas
as seguintes condigdes:

I — sejam embrides inviaveis; ou

II — sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na data da publicagdo desta Lei, ou que, ja congelados
na data da publicagdo desta Lei, depois de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de
congelamento.

§ 1° Em qualquer caso, € necessario o consentimento dos genitores.

§ 2° Institui¢des de pesquisa e servicos de saude que realizem pesquisa ou terapia com células-tronco
embrionarias humanas deverdo submeter seus projetos a apreciacdo e aprovacdo dos respectivos comités de
ética em pesquisa.

§ 3° E vedada a comercializagio do material biologico a que se refere este artigo e sua pratica implica o crime
tipificado no art. 15 da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997.” LEI N° 11.105, de 24 de margo de 2005, [em
linha].

16 UREL, Isadora — Adogdo de embrides: uma opgdo apropriada aos embrides excedentario vidveis, p. 191-200.
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muito vem sendo discutida e que apresenta contornos de uma abrangéncia maior em Portugal

do que no Brasil.

Adog@o homoparental, como o proprio nome diz, ¢ a adogao feita por pessoas de
sexo igual. Em que pese nunca tenha havido expressamente no ordenamento juridico brasileiro
a previsdo expressa de impossibilidade de casal homoafetivo adotar, durante muito tempo
tampouco encontrava-se aberta na pratica tal possibilidade. O que ocorria na pratica, no Brasil,
era a adogdo por parte de apenas uma das pessoas do casal, embora a familia fosse constituida
em sua integralidade. Com o reconhecimento das familias homoafetivas pelo Supremo Tribunal
Federal, em cinco de maio de 2011, por meio da ADI n. 4277 ¢ pela ADPF 132, é que houve
um avanco significativo na possibilidade de se adotar. E assim deve ser. A familia, desde os
primordios da humanidade, vem se modificando e se adaptando as realidades existentes. Esta
em constante alteracdo, em constante evolucdo e tal se d4, como ja visto anteriormente,
inclusive no que pertence a familia oriunda da adogd@o. O que no inicio apresentava uma énfase
nos pais, hoje ¢ calcada no superior interesse da crianca e justamente em observancia a esse
principio € que em caso de adogdo por casal homoafetivo deverdo ser observados os preceitos
dos arts. 42.° ¢ 43.° do ECA, a respeito das exigéncias ali previstas. Com efeito, o casal
homoafetivo devera cumprir os requisitos necessarios a adog@o assim como os demais casais,

bem como devera ser observado o melhor interesse da crianga no caso concreto.

Adogao internacional ¢ efetivada por estrangeiro e tem previsdo constitucional no
Brasil no art. 227.°, §5°, da CF!'". Presente na Convencio de Haia, também trazida no ECA
através dos arts. 46.°, §3°,50.°, §§ 6.°, ¢ 10.°, 51.° ¢ 52.°. Por se tratar de adog@o tao particular,

precisam ser observados os procedimentos dos arts. 165.°a 170.° do ECA.

Além de todo o previsto na legislagdo, ao se falar de adogao internacional no Brasil,
essa somente podera ser realizada por uma associa¢do ou organismos de adog¢do internacionais
que contenham registro junto a ACAF, Autoridade Central Administrativa Federal. Ao lado da

ACAF, cada Estado no Brasil possui dentro de seu Poder Judiciario a CEJAI, Comissao

17 «Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010) [...]
§ 5° A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢des de sua
efetivagio por parte de estrangeiros.” CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de
outubro de 1988, [em linha].
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Especial Judiciaria de Adogdo Internacional, para atender todos os requisitos legais para a

adocdo internacional.

Desde 2014, o CNIJ instituiu um subcadastro, dentro do Cadastro Nacional de
Adogdo, aos pretendentes internacionais, com o intuito de facilitar ainda mais essa adogdo. Na
adogdo internacional devera ser observado o estagio de convivéncia entre o adotante e a crianga
que serd adotada. Medida fundamental para se criar um lago entre a crianga e sua futura familia.
E sempre muito importante lembrar que essa crianga ou adolescente sera tirada de seu pais de
origem e levado para outro, muitas vezes com outra cultura, outra lingua, o que justifica ainda
mais a necessidade de observancia desse vinculo de afeto com a futura familia através do
estagio de convivéncia em observancia ao melhor interesse da crianga. Apos a adocao e a saida
da crianga para o pais alienigena ha o acompanhamento do Poder Judiciario Brasileiro através

de relatorios enviados pelo organismo internacional do pais receptor.

Em se tratando de criangas de adolescentes, sempre a parte mais vulneravel nessa

equacao, todo o cuidado € pouco.

Adogdo Postuma, também intitulada post mortem é a efetivada apos a morte do
adotante. Contudo, ha necessidade de ter havido manifestacdo inequivoca da vontade adotar.
Em termos legais, encontra-se prevista no art. 42.°, §6°, do ECA!!8, o qual consigna a adogdo
a existéncia prévia de um processo de adocdo em andamento quando do falecimento. Parte-se
da premissa de que a adogdo apenas nao foi a termo em fung¢io do evento morte. Em termos de
eficacia, atua a adogao post mortem em evento passado, quando a partir da sentenca constitutiva
da adogdo, os efeitos desta retroagem ao momento do falecimento do adotante, assegurando-

lhe todos os direitos relativos ao vinculo filiar, inclusive sucessorios. '’

A jurisprudéncia patria, no entanto, evoluiu e, atenta a realidade familiar, alargou o
entendimento contido no art. 42.°, §6°, do ECA de modo a possibilitar a adog@o ainda que nao
iniciado o processo de adogdo, quando houver provas inequivocas da vontade de adotar

pautadas em relagdo afetiva fortemente estabelecida.'?°

118 «Art, 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil. [...]
§ 60 A adog@o podera ser deferida ao adotante que, apos inequivoca manifestacdo de vontade, vier a falecer no
curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca.” LEI N° 8.069, de 13 de julho de 1990, [em linha].

19 MADALENO, Rolf — Direito de Familia, p. 1.161.

120 Jylgado do Superior Tribunal de Justica: AgInt no REsp 1520454/RS, Rel. Ministro LAZARO GUIMARAES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 5 REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em 22/03/2018,
DJe 16/04/2018
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Adogao de crianga indigena, tema extremamente sensivel dentre os tipos de adogdo
na medida em que diz respeito a criangas advindas de uma cultura com identidade propria,
distante da realidade de outras criancas. Com efeito, diante de tais particularidades, faz-se
necessario um olhar direcionado por parte da legislagdo, conforme disposto no art. 28.°, § 6°,
do ECA. De fato, atenta a tal realidade, a Lei n. 12.010, de 29/07/2009, buscou resguardar os
direitos dessas criangas com foco em sua identidade cultural ao tentar coloca-la inicialmente
em uma familia indigena, de preferéncia da mesma etnia, por existir diversidade entre os povos

121" Ao lado, estabeleceu ainda

indigenas, o que nem sempre € observado por parte da sociedade
a obrigatoriedade da participagio da FUNAI na equipe do juizo de deliberagdo da adogdo.!??
Com o advento da Lei n. 13.509/2017, revogou-se o art. 161.°, §2°, do ECA e a participacdo da
FUNALI, quanto a adogdo de criangas indigenas, passou a estar no art. 157.°, §2°, do ECA, que

manteve a obrigatoriedade de participacio da FUNAI em casos de adogdo.'?

De um modo geral, a adogdo ¢ comum e bem aceita entre os povos indigenas quanto
as criangas de sua propria aldeia, inclusive se dando sem formalismos e, em sua grande maioria,
exercida por parte do que chamamos de familia estendida. A colocacdo dessa crianca fora de

sua aldeia ¢é a iltima opgdo, pois vai ao encontro da continuidade de sua identidade cultural.'**

Adocdo avoenga ¢ a adogdo feita por avos. Em que pese tenha o ECA afastado da

legislagdo brasileira a hipotese de avos adotarem seus netos, por forca de seu art. 42.°12° o que

121 Nos termos do art. 3°, inc. 1, da Lei n. 6.001/73, conhecida como o “Estatuto do indio”, conceitua-se como indio
“todo individuo de origem ou ascendéncia pré-colombiana que se identifica ou ¢ identificado como pertencente
a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional.”
Atualmente, o Brasil conta com mais de 300 povos tidos como indigenas, dos quais, esses falam mais de 200
idiomas, além de contar com grupos que se encontram em quase total isolamento da dita civilizagdo. No proprio
Estatuto do Indio, em seu art. 4.°, prevé 3 tipos de indigenas: o primeiro grupo é o que vive isolado, com pouco
contato com a sociedade de modo geral; o segundo encontra-se em vias de integragdo, com contato com outros
grupos da sociedade e o terceiro grupo os chamados integrados encontram-se plenamente na sociedade,
utilizando-se de todos os acessos comum a todos, com acesso a educagdo inclusive superior, sem, contudo,
desconsiderar sua cultura.
123 Nesse sentido o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica: REsp 1698635/MS, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 01/09/2020, DJe 09/09/2020
124 MOTA, Karine Alves Gongalvez; CORONEL, Luzié Medici da Costa — 4 adogdo de criancgas indigenas, p.
127-143.
125 “Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil. (Redagio dada
pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia
§ 1° Nao podem adotar os ascendentes e os irmaos do adotando.
§ 2 o Para adocdo conjunta, ¢ indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou mantenham unido
estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Redagao dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia
§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando.
§ 4 0 Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros podem adotar conjuntamente, contanto
que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na
constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade
com aquele ndo detentor da guarda, que justifiquem a excepcionalidade da concessdo. (Redacdo dada pela Lei
n°® 12.010, de 2009) Vigéncia
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se observa, na pratica, ¢ a relativizacdo dessa negativa quando se observar estar ela em
confronto com o interesse da crianca. E assim tem que ser. Por muito tempo foi permitida na
legislacdo patria a adogao avoenga. Contudo, quando do advento do ECA, acabou-se por afasta-
la sob alegacdes de que os motivos que levavam a ela seriam meramente patrimoniais, pois
diante da realidade econémica do Brasil, era muito comum, por um longo periodo, as maes
deixarem nas Regides Norte e Nordeste do Pais seu filho para ser criado pelos avds e, com o
passar do tempo, muitas sequer retornavam e as criangas eram criadas como se filho fossem em
uma verdadeira adogdo afetiva. Considerando a idade dos avos, bem como a longevidade
pequena desses, faleciam e deixavam essa crianga ao relento. Com a adogao, elas perceberiam
até alcangar a maior idade pensdo por morte. Outro argumento foi o de que haveria confusio
na crianca quanto ao seu papel nessa relagdo familiar. Contudo, pedindo vénias aos
doutrinadores que entendem em sentido contrario, ndo nos parece serem esses argumentos a
estrela norte no caso de adog@o. Se a crianga era efetivamente criada como filho pelos avos, ela
tem direito como todos os outros filhos menores a pensdo em caso de falecimento destes, até
mesmo em observancia a sua sobrevivéncia. Aqui o fator econdmico, levado a efeito por parte
do Estado quando de uma politica previdenciaria cada vez menos inclusiva, foi o fator
determinante. Tampouco merece prosperar a alegacdo de confusdo emocional na crianga.
Lembre-se que qualquer adocdo devera passar por estudos que atestem ser aquela a melhor
opcao para aquela crianca. Tirou-se dos especialistas a palavra a respeito do caso concreto e

jogou-se simplesmente em uma negativa genérica.

Atento a tal realidade, o STJ ao julgar o REsp n.° 1.448.969/SC, no qual se discutia
a adogdo de um adolescente por parte de seus avos (ndo bioldgicos), os quais inclusive
anteriormente ja tinham adotado a mde desse, a época uma menina/moga de 9 anos e que se
encontrava gravida, decidiu em total observancia ao melhor interesse da crianca e afastou a

negativa de adogio.!?¢

§ 5 0 Nos casos do § 4 o deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao adotando, sera assegurada a
guarda compartilhada, conforme previsto no art. 1.584 da Lei n o 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil. (Redagdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 6 o A adog@o podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestagdo de vontade, vier a falecer
no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenga. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia”.
LEI N° 8.069, de 13 de julho de 1990, [em linha].

126 No caso em comento, esse jovem, filho de uma mie mais velha 9 anos, era constantemente exposto a sofrimento
e constrangimento ao apresentar seus documentos e ter que explicar ser fruto de um abuso sexual, dai uma mae
tdo nova e um pai ausente na certiddo de nascimento. Em referido caso, foram realizados estudos psicossociais
onde se atestou ser do melhor interesse dessa crianga, a época adolescente, a concretizagdo da adogdo por seus
avos, a quem via efetivamente como pais. Nao caberia aqui afastar seu melhor interesse por fins econdmicos
previdenciarios ou mesmo em nome de uma confusio emocional ndo existente. Em se tratando de adocgdo, a
propria lei podera sofrer limitagdes a depender do caso.
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Posteriormente a esse emblematico caso, outros se seguiram na jurisprudéncia
brasileira, mitigando a proibicdo do ECA quando for efetivamente o caso de observancia do

Principio do Melhor Interesse da Crianga.'?’

Em todos os tipos de adog¢do, ainda que contenham diversas particularidades, o foco
devera ser a crianga, parte mais vulneravel da equacao, e o papel do Estado devera ser sempre

de concretizar essa protecao.

2. A Doutrina da Proteciio Integral

A familia sempre foi e sera o porto seguro, o lugar, o afeto e, como tal, pedra

fundamental no desenvolvimento da crianca. Ou assim deveria ser.

Contudo, nem sempre todas as criangas e adolescentes tém acesso a esse porto, o
que demanda a necessidade de protecdo por parte do Estado a elas e um olhar mais acurado por

parte de todos os envolvidos.

Apenas com a evolucdo da figura da crianca na sociedade e com a mudanca de
paradigma no que se refere a seus direitos e garantias ¢ que se tornou possivel essa protecao,

que tem como ponto de partida e de chegada a Doutrina da Protec¢do Integral da Crianga.

Etimologicamente, conceitua-se “doutrina” como “um conjunto de principios que

servem de base a um sistema religioso, politico filosofico, cientifico etc.”!?®

A nivel internacional, o embrido de uma maior prote¢do a crianga surge ainda no
inicio do século XX, com a Declaracdo dos Direitos da Crianca de Genebra, em 1924, embora
de forma timida e apenas como um norte a ser observado, dado o seu carater ndo impositivo

aos Estados.

Posteriormente, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 1948, traz um
acréscimo a situacdo das criangas com o reconhecimento de que estas deverias ser objeto de

uma atencao especifica voltada a elas. Essa premissa de especial atencdo as criangas encontra-

127 Destacam-se os seguintes julgados: REsp 1448969/SC, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 21/10/2014, DJe 03/11/2014; REsp 1635649/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 27/02/2018, DJe 02/03/2018; REsp 1587477/SC, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 10/03/2020, DJe 27/08/2020

128 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda — Novo Diciondrio Aurélio da lingua portuguesa, p. 610.

46



se em seu art. 25.°, onde se preconiza que a maternidade e infancia devem ter direitos e cuidados
essenciais e indo mais além, determina que todas as criangas serdo alvo dessa protecdo, sem

qualquer tipo de exclusdo.!®

Mais a frente, a Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas, no ano de 1959,
surge como um instrumento mais s6lido, com orientagdes mais concretas, ¢ torna-se um guia
para os Estados a nivel internacional. Assim, consolidou-se ao estabelecer ser a crianga sujeito

de direitos por se encontrar em desenvolvimento e necessitada de cuidados especiais.

Em que pese o grande avango sobre a forma de olhar a crianga, cuidou-se, ainda,

de instrumento direcional e ndo obrigacional.

Dentre os principios norteadores contidos na referida Declaragdo, constam: a
oportunidade de um desenvolvimento saudavel e harmonioso; o acesso a seguridade social -
dentro dela moradia, escola, recreagdo e servicos médicos -; educagio; protegdo contra formas

de negligéncia, crueldade e exploracdo. '*°

Passados alguns anos, em 1989, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas adotou a
“Convencgdo Sobre os Direitos da Crianga”, instrumento de direitos humanos de grande
importancia ¢ de maior aceitacdo na historia, onde se reconhece a crianga como sujeito
autonomo de direitos e, a0 mesmo tempo ressalta a importincia da familia no seu

desenvolvimento sadio. 13!

Pela primeira vez, pode ser observada de forma clara a ado¢do da doutrina da
protecdo integral da crianga, a qual encontra-se ali presente pautada em trés alicerces: i) a
crianga e o jovem passam a ser reconhecidos como sujeito portadores de protecdo especial; ii)
possuem direito & convivéncia familiar e iii) os Estados subscritores da Conveng@o encontram-

se obrigados a velar pelos direitos das criangas em regime de prioridade.!*?

Importante destacar que embora haja similitudes entre a Convencdo de 1989 e a
Declaragdo de 1959, a diferenga entre elas reside na obrigatoriedade constante na Convengao

de 1989 com relag@o aos Estados que a ratificaram de serem juridicamente responsaveis pela

129 «Art.25.°. 1. [...] 2. A maternidade € a infincia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma proteccio social.” ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS — Declaragao Universal dos Direitos Humanos, [em linha].

130 SENA, Thandra — Nova Lei da Adogéo: a luz dos Direitos Fundamentais, p. 58.

BISeguindo-se a Convengdo de 1989, a ONU celebrou ainda dois Protocolos facultativos 8 Convengao, um relativo
a venda de criangas, prostitui¢do infantil e pornografia infantil e o outro relativo a participagdo de criangas em
conflitos armados. Ambos adotados e ratificados por Portugal.

132 AMIN, Andrea Rodrigues — Doutrina da protecdo integral, p. 57.
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implantacdo e concretizagdo dos direitos das criangas ao passo que caia sobre a Declaragdo

apenas a obrigacdo moral no que tange a conduta das nagdes. '

Como Principios norteadores contidos na Convencao, inseridos da Doutrina da
Protecdo Integral, destacam-se: o Principio da Nao Discriminagdo; Principio do Interesse
Superior da Crianga; Principio de Direito a Vida, a Sobrevivéncia e ao Desenvolvimento; e

Principio do Respeito pelas Opinides da Crianga.

Paralelamente a esses principios norteadores, encontram-se, ainda, na Convengao
diversos direitos civis, sociais e culturais relacionados a elas que, conforme elucidam Helena
Boleiro e Paulo Guerra podem ser alocados em 3 grupos: i) direitos sociais de satude, educacao,
recreio e cultura, chamados Direitos de provisao; ii) direitos de prote¢@o, que inclui a protecao
da crianga contra qualquer forma de discriminacdo ou abuso fisico, sexual ou mental, bem como
ao abandono, tratamento desumano, cruel e degradante e ainda a participagdo em conflitos
armados; e, por fim, iii) os direitos de participacdo que englobariam o direito a crianga estar
inserida na sociedade quanto aos seus direitos civis e politicos, bem como a observancia dos
direitos de personalidades aqui trazidos como o direito ao nome, a identidade, ao acesso a

informacdo, de ser ouvida e de exprimir seus pensamentos e opinides. '**

Ainda a nivel internacional, ganham destaque mais alguns instrumentos voltados

ao sistema de justica de criangas e adolescentes.

Dentre eles “As regras de Beijing” de 1985'%°, que traz a base fundamental a
respeito de normas a serem seguidas pela administragdo da justica quando essa estiver sendo
utilizada face as criangas, tais como o modo de atuar do Estado em caso de intervengdo de
menores, situacdes de delinquéncia, acolhimento do menor e mesmo do bem estar deste e de

sua familia.

“As Diretrizes ou Principios Orientadores de Riade”'*, de 1990, colaciona
diretrizes da ONU sobre a delinquéncia juvenil, inclusive como prevencdo do crime na

sociedade.

133 BOLEIRO, Helena; GUERRA, Paulo — 4 crianga e a familia: uma questdo de direitos, p. 14.

134 Idem — Op. Cit., p. 17.

135 Adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na Resolucdo n.° 40/33, de 29 de novembro de 1985.
136 Adotados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na Resolugiio 45/112, de 14 de Dezembro de 1990.
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“As Regras de Toquio”'?’, também de 1990, versa sobre Regras da ONU para

Protecdo dos Menores Privados de Liberdade.

Atualmente, a Doutrina da Proteg¢do Integral da Crianga encontra-se presente em
diversos paises pelo mundo, inseridos em suas cartas constitucionais e/ou legislagdes

infraconstitucionais.

2.1. Da crianca na familia a2 Doutrina da Protecio Integral

Nao ha como se falar em Doutrina da Proteg@o Integral da crianga se ndo falarmos,

ainda que brevemente, a respeito da familia.

Tdo importante ¢ a ligagdo da crianga com a familia que consta do proprio
Preambulo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga que “a familia, elemento natural e
fundamental da sociedade, e meio natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus
membros, e em particular das criangas, deve receber a protegdo e assisténcia necessarias para

desempenhar plenamente o seu papel na comunidade.”!®

A familia, tida como gens, foi inicialmente a primeira forma de sociedade, com seus
deuses domésticos, direito de progenitura e leis proprias, quando sequer existiam vilas ou

cidades.'*’
A tnica forma conhecida de sociedade era esse universo micro, familiar.

Com o tempo, a familia se alargou, transformou-se de modo incomensuravel, de
forma lenta e gradual, e passou a ser parte integrativa de uma sociedade mais ampla, formada

por outras familias também.

Na Grécia antiga, a familia era conduzida pela figura paterna, o pai, 0 homem e o
seu poder sobre os filhos era ilimitado, absoluto, cabendo a ele decidir a sorte desses; podia lhes
matar, lhes vender, lhes abandonar, fosse por pobreza ou mesmo por nascerem com alguma
malformagdo. A figura do aborto era permitida e decidida pelo pai, assim como o infanticidio

era permitido e praticado.'*

137 Adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na Resolugdo 45/110, de 14 de Dezembro de 1990.
138 CONVENCAO sobre os direitos da crianca, [em Linha].

139 COULANGES, Fustel — 4 Cidade Antiga, p. 123.

140 MARCILIO, Maria Luiza — Histéria Social da Crian¢a Abandonada, p. 29.
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Também em Roma ndo havia limites para o Patria Potesta, cabia ao chefe de
familia receber o recém-nascido, assim como era dele a palavra a respeito do enjeitamento das
criangas, infanticidio e abandono. Estima-se, inclusive, que o percentual de abandono da crianga

variava de 20 a 40% dos recém-nascidos.'*!

Durante a idade média, a familia ainda ndo tinha adquirido os contornos com
relacdo aos filhos que se encontram hoje presentes. Por volta dos sete anos de idade, as criangas
eram comumente separadas de seus pais e enviadas a morar em outras familias, o que as tirava
de seu proprio ntcleo familiar, podendo retornar ou nao ao seu lar originario quando atingisse

a forma adulta. A grande maioria ndo retornava.

Em se tratando de meninos de classes mais abastadas, eram enviados para
aprenderem a ser cavaleiros em outros feudos, além do aprimoramento educacional, que se dava

dentro do proprio Castelo por clérigos.

Quanto as meninas, era muito comum sairem de casa nessa idade para morarem
com a familia de seus futuros maridos, em acordos previamente estabelecidos, com o fito de
completarem a sua educa¢do nos moldes da familia que ird pertencer. Ressalte-se que a
educacdo feminina era muito distante da recebida pelos meninos, mais voltada para a geréncia

da casa.

Como consequéncia, ndo havia lugar neste modelo familiar para a existéncia de um
sentimento familiar profundo entre pais e filhos. Constituia a familia uma realidade mais
voltada ao dia a dia do que efetivamente sentimental. A familia se confundia inclusive com a

propria propriedade. '+

Tal realidade ndo era diferente dentre as familias mais pobres, porquanto essas
instalavam-se na casa dos senhores em castelos, ou em suas fazendas, e 1a passavam mais tempo
do que em suas casas, quando as possuiam. As criangas eram criadas largadas e/ou desde cedo
trabalhando nessas residéncias, distantes dos pais, sem vinculos. Criadas por todos e
pertencentes a todos. A educag@o nessa classe social era inexistente, com poucas excegdes, a
depender da liberalidade dos donos das propriedades ou da caridade dos padres que ali se
encontravam. Nao havia a preocupacdo em educar quem somente iria fazer trabalhos ligados

ao campo ou de servicos domésticos.

141 Idem — Op. Cit, p. 32.
142 ARIES, Philippe — Histéria social da crianca e da familia, p. 158.
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Apenas por volta do século XV, verifica-se uma alteracdo no modo de educagdo
das criancas nobres que ndo mais irdo para outras residéncias para aprenderem a ser cavalheiros

ou mesmo para fins de estudo.

Paralelamente, surge a burguesia, nova classe social, estabelecida em cidades e ndo

no campo, com filhos que precisam estudar.

Nasce a figura da escola. A escola, principalmente presente na figura dos
monastérios, ndo mais ¢ reservada aos futuros clérigos ou a poucos nobres; ela amplia-se e se
torna um instrumento de educacdo, de extensdo da familia, incluindo inclusive castigos

corporais.

Em decorréncia dessas escolas, as criangas passam a permanecer na casa dos pais,
aproximando um pouco mais as familias - os adultos das criangas -, embora de forma ainda
muito dividida. Adulto era adulto e crianga era criada em separado, comia em separado.

Contudo, comegava a haver um senso de pertenca da crianca no nticleo familiar.

Ainda que existentes os chamados colégios internos, a ruptura familiar ndo tinha
nem o mesmo carater, nem a mesma duracdo do envio de criangas a partir dos sete anos para

outras familias (feudos) e de forma permanente. '}

A escola era geralmente ligada a religido e dirigida por religiosos que cuidavam

tanto da educagdo comum como da educagdo espiritual.

Dentro da familia, no entanto, permanecia ainda uma realidade de total obediéncia
e subserviéncia ao senhor da casa, na figura do pai, gestor, cuidador e detentor de todos os

direitos relativos aos filhos.

Com efeito, tdo grande era a subserviéncia do filho ao pai que o proprio Codigo
Civil Portugués de 1867, novamente influenciado pelo Codigo Civil de 1804, previa em seu art.
143.° apossibilidade dos pais dos menores de 16 anos, tidos como desobedientes e incorrigiveis,
pleitearem de modo discricionario a autoridade judiciaria local, a qual limitava-se a executar a

ordem solicitada, a prisdo deles por um periodo de até 1 més. 44

43 Idem — Op. Cit., p. 159.

144 «Se o filho for desobediente e incorrigivel, poderdo seus paes recorrer & autoridade judicial, que o fara recolher
a casa de correcdo para isso destinada, pelo tempo que lhe parecer justo, o qual alids ndo excedera o praso de
30 dias. § Unico. O pae tem, todavia, a faculdade de fazer cessar a prisao ordenada.[sic.]” CARTA de Lei de 1
de Julho de 1867. Cddigo Civil Portugués.
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E isso se devia porquanto a crianga/adolescente ndo era sequer vista como detentora
de direitos basicos, podendo inclusive ser privada de um direito fundamental que € a liberdade
sem que houvesse observancia de um procedimento legal, mas apenas ao arbitrio do pai, que

através do patrio poder poderia dele se utilizar para diversos fins.

Vale ainda mencionar ser comum o casamento arranjado e acordado pelo pai da

moga, que em nada podia se manifestar ¢ deveria apenas aceitar a escolha por esse feita.

A falta de direitos abarcava também, e de forma ainda mais cruel, as criancas tidas
como abandonadas, essas, entdo, eram invisiveis a sociedade e ndo possuiam direito algum.

Eram sujeitas a todos os tipos de intempéries, trabalhos e abusos.

Também com rela¢do ao adotado ndo lhe cabiam muitos direitos e tal se deu porque
o adotado era inicialmente apenas alguém para cumprir com os ritos religiosos familiares, na
Grécia e em Roma e, mais adiante, visto de uma forma miope, como um meio de se minorar a
infertilidade dos adotantes, suprindo-lhes a caréncia de serem pais. Ainda em eras mais
modernas, a crianga ou jovem adotado sofria com a mesma indiferenca e afastamento de uma
crianca nascida e criada em determinada familia. Excluida de heranca e até do nome dos avos

em suas certidoes de nascimento. Era um meio para que os adotantes constituissem uma familia.

Apenas com a mudanga que se deu na sociedade, onde a crianca passa a ser
enxergada e defendida é que ela passa a ter direitos tanto dentro quanto fora do nucleo familiar.
Essa evolucdo deu-se em simbiose como surgimento da Doutrina da Proteg¢do Integral, uma
completando e se confundindo com a outra. Evoluo porque tenho direitos, tenho direitos porque

evoluo.

E isso ira influenciar a familia e principalmente a crianca adotada. Nao se da mais

uma crianga para quem quer adotar, mas se da uma familia para uma crianga que ndo a tem.

E assim tem que ser.

2.2. A Doutrina da Protecdo Integral da Crianca no Brasil

A problematica que envolve as criangas, principalmente as abandonadas, encontra-
se presente no Brasil desde a chegada dos Portugueses, ainda no século XVI, com a
particularidade que cabia a igreja catolica, em grande proporcao, principalmente através de suas

“Santa Casa de Misericordia”, o cuidado com as criancas 0rfas e abandonadas.
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A protecdo a crianga, mormente a abandona, sempre esteve, embora de forma
mitigada e sem a magnitude da doutrina da Prote¢ao Integral da Crianga, prevista aqui no Brasil

nas trés ordenac¢oes do Reino.

Em um primeiro momento, estava a cargo da Camara Municipal, durante a vigéncia
das Ordenagdes Manuelinas, providenciar 0s meios necessarios a criagdo do menor
abandonado/orfao quando ndo havia alguém da familia que assumisse tal encargo, inclusive
devendo providenciar amas-de-leite. Para tanto, a lei a época, permitia a utilizacdo de impostos
especiais, chegando mesmo a criar uma loteria para prover fundos. Essa medida foi seguida

pelas Ordenagoes Filipinas.
No entanto, na pratica, o que se dava era um desleixo por parte da municipalidade.

Os jesuitas, desde o inicio de sua miss@o no Brasil, ainda no século X VI, efetuaram
um trabalho de conversdo das criangas indigenas (gentios), buscando salvar-lhes a alma.
Entretanto, no que dizia respeito as criangas abandonadas ndo indigenas houve por parte desses
religiosos um descaso.'*’ Apenas apos um periodo, quando sentiram a necessidade de uma
maior integracdo com as criangas indigenas, em razao da catequese, ¢ que mandaram buscar
orfaos em Portugal a fim de ajudarem nessa missdo, principalmente quanto ao ensino da lingua
portuguesa aos indios e o aprendizado da lingua indigena, dada a facilidade de comunicagéo

entre as criangas e ao rapido aprendizado desses.

Os primeiros meninos Orfdos portugueses chegaram entre 1550/1551, durante o
reinado de Dom Jodo III, e vieram a pedido do Padre Manuel da Nobrega, com o aval do
Governador-Geral Thomé de Souza, o qual doou um terreno para que fosse fundada uma
confraria, conhecida como o Colégio dos Meninos de Jesus. Em verdade, ndo se tratava
efetivamente de um colégio voltado apenas a educagdo, haja vista que a0 mesmo tempo em que
atuava como uma instituicao eclesiastica, para cuidar da catequese das criangas indigenas,
recebia os oOrfaos portugueses, estando sujeito a uma legislagdo civil especial quanto aos
ultimos. Com o passar do tempo, houve uma pressao por parte da elite local brasileira e passou-
se a receber ainda os filhos de proprietarios da colonia, que ndo tinham onde educar seus filhos,

ai sim com o intuito educacional.'4®

145 Durante trés séculos no Brasil, os jesuitas desenvolveram uma pedagogia propria, embasada em Erasmo de
Rotterdam e extraida de seu livro A civilidade Pueril, que buscava ensinar ao gentios boas maneiras, além de
disciplina.

146 MARCILIO, Maria Luiza — Histéria Social da Crian¢a Abandonada, p. 31.
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Em 1550, Dom Joao III criou na Bahia um colégio semelhante ao Colégio De Santa
Antdo de Lisboa, mas se desfez de qualquer encargo quanto aos 6rfaos, inclusive portugueses.
Seguindo essa linha, o Colégio dos Meninos de Jesus passou a ser um colégio candnico apenas,

servindo a educacdo dos filhos dos colonos brasileiros.

Durante todo esse periodo, conhecido como fase caritativa, que durou do periodo

colonial até meio do século XIX, os 6rfios e abandonados do Brasil nio encontraram lugar. 4’

Como dito anteriormente, cabia oficialmente as Camaras municipais se
encarregarem dos Orfaos/abandonados brasileiros. Em razdo da displicéncia que o tema era
tratado, havia a possibilidade legal de delegacdo das Camaras dessa responsabilidade a outras
instituicdes como as Santa Casa de Misericordia, as quais, com o aval de Portugal,

estabeleceriam no Brasil a Roda dos Expostos.'4814°

O que imperava, além da roda dos expostos, era um sistema informal de assisténcia
a essas criancas abandonadas/orfaos no qual os mais abastados ajudavam essas criangas com o
acolhimento e batismo das mesmas em suas residéncias/fazendas como ato de piedade crista,

como prética da caritas, e assim garantiam um lugar no reino do Senhor. !>

Paralelamente, por ser o Brasil um pais escravagista a época, as familias que néo
possuiam condi¢des de comprar escravos, utilizavam essas criancas (expostos) explorando-os
comercialmente. Em alguns casos dizia-se estar a ensinar-lhes um oficio e os colocavam para
trabalhar horas a fim. Outrossim, outros infantes eram colocados para dentro de casa, adquiriam
o status de filhos de criag@o, mas sem qualquer garantia legal e tampouco observado o interesse

do menor.

Ironicamente, a primeira manifestagdo legal a ocorrer no Brasil, ainda em 1823, na
qual poderia se encontrar um embrido da doutrina da protecdo integral da crianca, deu-se em

relacdo as criancas escravizadas.

Ao se discutir a nova ordem constitucional a ser implementada em 1824, a
Constituinte de 1823 buscou proteger a gravidez da escrava dos 3 meses de gestagdo até o

nascimento com vida da crianga, permitindo & escrava um descanso e, apos esse periodo, até a

7 Idem — Op. Cit., p. 35.

148 SENA, Thandra Pessoa — Nova Lei da Adogédo: a luz dos Direitos Fundamentais, p. 36.

149 Em 1828, a Lei dos Municipios estabeleceu que apenas nas vilas onde ndo houvesse Casas de Misericordia é
que caberia o encargo da criagdo dos orfaos as Camaras Municipais.

150 MARCILIO, Maria Luiza — Histéria Social da Crian¢a Abandonada, p. 137.
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crianca alcangar um ano de idade, suas atividades seriam perto do infante de modo a possibilitar

a sua amamentagio. '°!

Com o andar do movimento abolicionista, aprovou-se em 1860 uma lei que impedia

a venda dos escravos quando houvesse a separagio dos pais e de seus filhos. 1°2

Em 1871, entra em vigor a conhecida lei brasileira do “ventre livre” a qual, no
entanto, embora tenha determinado que a crianca filha de escravos nascesse livre, na verdade
criou um empasse porquanto permitia aos senhores de escravos que deixassem essas criangas
ao abandono, mesmo que recebessem indeniza¢do do Estado por essa perda de “patrimonio”,
ou ainda que esses rebentos continuassem junto a seus pais nos cativeiros, trabalhando, sem

nada receber, até os 21 anos de idade.!>

Com o final da Primeira Grande Guerra mundial e com a pandemia da Gripe
Espanhola, deu-se um incremento no nimero de criangas 6rfas e abandonadas, dando ensejo a

uma real necessidade de se instituir direitos especificos a esses menores.

Esse periodo ficou conhecido como “fase filantropica”, onde a assisténcia caritativa
desenvolveu importante papel no que se refere ao acolhimento dos orfiaos/abandonados

existentes a época.'>*

No inicio do Século XX, em razdo das inimeras transformagdes ocorridas no Brasil
como o fim da escraviddo, a Proclamagdo da Republica, o incremento de medidas higienistas
com novas politicas publicas e todas as consequéncias sociais e econdmicas dai advindas, surge
a necessidade de implemento por parte do Estado de medidas legais que pudessem amparar

€Ssas crianc;as em numero crescente.

151 ARGIGO, Maria Inés Franga — Estatuto da Crianga e do Adolescente: Direitos e Deveres, p. 51.

152 Idem — Op. Cit., p. 52.

153 Houve um aumento do ntimero de criangas abandonas, agora provenientes da lei do ventre livre, as quais ficaram
conhecidas como “ingénuos”.

154 A filantropia baseia-se em um modelo de assisténcia social, onde substitui-se 0 modelo de caridade e adquire
um caréter mais cientifico, o que ird influenciar inclusive na legislaco direcionada a prote¢do dos menores. E
ela quem ira organizar a assisténcia a esses menores dentro de uma 6tica mais moderna, como observancia de
uma nova exigéncia quanto a politicas sociais, econdmicas e de satde, que irdo levar a fase seguinte.
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Em 1927, sob influéncia da “Declaracdo de Genebra”, o Brasil promulga o chamado
“Codigo de Menores”!>, também conhecido “Cédigo Mello Mattos”, em homenagem a seu

autor: José Candico de Mello Matos. !¢ 157

Consolida-se nessa legislagdo a ideia vigente de que as criangas abandonadas, por
serem oriundas de familias desconstituidas, desagregadas, possuiam uma tendencia a
marginalidade por si sd, o que indicava e justificava a necessidade de serem vigiadas a fim de

evitar a ofensa a ordem publica ou até mesmo a moralidade dos costumes entdo vigentes. '*3

Pela primeira vez usa-se a nomenclatura “menor”!>°; limita-se a inimputabilidade a
b

idade de 18 anos, estipula, ainda, dentre outras medidas, o fim da “Roda dos expostos”.'®

Nessa época, essas criancas eram acolhidas em instituigdes publicas, que adotavam
um sistema educacional-correcional, destinadas a criacdo e educagéo desses “menores”. Dentro
dessas instituicdes ndo havia a separacdo entre os internos. Como consequéncia, conviviam
criangas e adolescentes 6rfaos e abandonados com aqueles que tivessem cometido qualquer ato

infracional.

Além da influéncia da Declaragdo de Genebra, o Codigo de Menor de 1927 foi
embasado no modelo americano relativo ao “direito do menor”, que tinha como base o

Commom Law, e por ser um sistema embasado em normas e regras ndo escritas, mas

155 Decreto n.° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, [em linha].

156 0 Codigo de Menores de 1927 foi redigido por José Candido de Mello Matos, dai ser também conhecido de
maneira mais informal como “Codigo Mello Mattos”. Trazia sem seu corpo 231 artigos.

Cabe repisar ndo ter o referido codigo tratado da adog@o, a qual, a época era implementada por escritura publica,
inclusive sendo a adogao passivel de revogacdo, e regulamentada pelo Codigo Civil.

Extrai-se dos arts. 1.° ¢ 26.° do Codigo de Menores a propria definicdo do que seria “menor abandonado™: art.
1.°: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera
submetido pela autoridade competente as medidas de assistencia e prote¢do contidas neste Codigo.”

Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 annos: 1. que ndo tenham habitagdo certa, nem meios
de subsistencia, por serem seus paes fallecidos, desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou
pessoa sob cuja, guarda vivam; II. que se encontrem eventualmente sem habitagdo certa, nem meios de
subsistencia, devido a indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos paes. tutor ou pessoa encarregada de
sua guarda; III, que tenham pae, mae ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente impossibilitado
ou incapaz de cumprir os seus deveres para, com o filho ou pupillo ou protegido; IV, que vivam em companhia
de pae, mae, tutor ou pessoa que se entregue a pratica de actos contrarios & moral e aos bons costumes; 21
Ibidem, p.153.18 V, que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou libertinagem; VI, que
frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na companhia de gente viciosa ou de ma
vida. VII, que, devido & crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploracdo dos paes, tutor ou
encarregado de sua guarda, sejam: a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados; b)
privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a saude; ¢) empregados em occupagdes
prohibidas ou manifestamente contrarias & moral e aos bons costumes, ou que lhes ponham em risco a vida ou
a saude; d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem

A partir de entfio a expressdo “de menor”, muito utilizada no Brasil, passou a ser sinonimo de crianga ou
adolescente pobre, desamparada, abandonado, vitima de maus tratos e até mesmo delinquente, criando-se um
verdadeiro estigma para todo um grupo de criangas e adolescentes.

160 «“Art. 15. A admissdo dos expostos a assisténcia se fard por consignacdo direta, excluindo o sistema de rodas.”

157
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sancionadas pela jurisprudéncia - quando do julgamento do caso concreto pelos Tribunais -, e

pelos costumes, deu grande énfase a implantacdo no Brasil dos Juizados de Menores. ¢! 162

No entanto, ainda que voltado a crianca, desvirtuava-se da Declaracdo de Genebra
na medida em que seu atendimento era pautado na internagdo dessas em institui¢des, distantes
do convivio familiar e mesmo da sociedade. Era uma legislacdo voltada a ideia do menor ser
infrator ou potencial infrator. Vivia-se uma fase de criminalizacdo dessa crianca ¢

adolescente. !

Em 1937, o Brasil promulga uma nova Constitui¢cdo influenciada pelo movimento
mundial de observancia dos embrides dos direitos humanos e que ira refletir em alteracdes no

Codigo de Menor.

De fato, em 1940, o referido Codigo sofre modificagcdes, minorando o seu carater
punitivo e voltando-se para um carater mais social, embora longe ainda de uma doutrina de

protecdo integral a crianga.

Em que pese tenha havido um inicio promissor, aos poucos a crianca € ao
adolescente serdo vistos novamente como problemas a sociedade, o que deu ensejo ao retorno

da Doutrina Menorista.

Nessa época, o Decreto n. 6865/44 instituiu o Servigo de Assisténcia ao Menor
(SAM), criado com a finalidade de cuidar dos menores delinquentes e desvalidos. Era voltado
a internacdo e quebra dos vinculos familiares, os quais seriam substituidos pelos vinculos
institucionais, com carater correcional e muito distante do atendimento as necessidades

emocionais dessas criangas e jovens.

O SAM passou ao largo da protecdo das criangas, alocando-as em locais

superlotados, com ensino precario e com métodos inadequados de tratamento aos infantes. !4

161 SENA- Thandra Pessoa de — Nova Lei da Adogdo: a luz dos Direitos Fundamentais, p. 47

162 Ainda anteriormente ao Codigo de Menor de 1927, foi editada a Lei n 4.242 de 1921, onde criou-se o “Servigo

de Assisténcia ¢ Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente”, instituindo ademais, em 1923 o primeiro

Juizado de Menores da cidade do Rio de Janeiro.

Embora fosse uma legislagao voltada ao menor, deixou a questdo da adogo exclusivamente para o Codigo Civil.

164 Conforme consigna Alvin e Valladares que “Por tras da ideia do SAM estdo presentes representagdes
amplamente aceitas e discutidas: a imagem da crianga pobre enquanto abandonado fisica e moralmente; uma
concepgao da infAncia enquanto uma idade que exige cuidados e protegdo especificos; as grandes cidades como
locus de vadiagem, criminalidade ¢ mendicancia; os espacos publicos (ruas, pragas, etc.) como espagos da
socializagdo da marginalidade. Por fim, a ideia de que cabe a institui¢Ges especializadas a “recuperacdo” e a
formag@o de uma infincia “moralizada”. Recuperando a “infancia desvalida”, o Estado contribuiria para a
formagdo de individuos tteis a sociedade, futuros bons trabalhadores.” - ALVIN, Rosilene; VALLADARES,
Licia de Prado, apud MOURA, Lia Cruz — Estado Penal e Jovens encarcerados: uma historia de confinamento,
p. 203.
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De fato, ndo conseguiu atender a suas diretrizes iniciais e tal se deu pelos mais diversos motivos
como superlotagdo, desvio de verbas, falta de preparo das pessoas ligadas a esses menores ¢
métodos punitivos de corregcdo de comportamento, muitas vezes com o emprego de violéncia,

ocasionando em revoltas por parte dos menores.

Em 1964, diante de tantos problemas, o SAM foi substituido pela Fundagéo
Nacional do Bem estar do Menor -FUNABEM %, onde sua atuagio era baseada na PNBEM
(Politica Nacional do Bem estar do Menor). Nessa época, milhares de criangas sao
institucionalizadas e passam a conviver tanto com adolescentes infratores como com criangas
as quais ndo conseguiam ser mantidas em suas familias, mormente em razao de condi¢des
econdmicas. Ao se olhar agora para essa época, € possivel aferir que as condigdes a que essas
criangas e adolescente eram expostas desvirtuava o proposito inicial da FUNABEM e era muito

pouco diferente do que ocorria com o SAM.

Novamente o Brasil ndo conseguiu lidar com essas criangas e jovens, repetindo as

mesmas atitudes e dando ensejo aos mesmos problemas.

Na década de 1970, percebeu-se a urgéncia de uma nova legislagdo menorista, o
que viria a se concretizar com a edi¢io do “Novo Codigo de Menores”!'®® de 1979, ainda em
pleno regime militar, autoritario, no qual as criangas tidas em “situacdo irregular’'®’ eram
efetivamente e novamente alocadas em institui¢cdes publicas e passavam a sofrer uma séria de

abusos por parte de outras criangas mais velhas e de seus proprios cuidadores.
Novamente nada mudou na pratica. Nova lei, mesma atitude, mesmos problemas.

Tutelava-se de forma igual criancas e adolescentes em situagoes diferentes. Esses
menores eram tidos como um problema para o Estado, para a sociedade como um todo, e esse

pensamento se refletia tanto no dia a dia delas nas instituigdes, como na propria legislagao

165 A criagdo da FUNABEM deu-se no inicio militar e como consequéncia traz muitas de suas ideologias, ao lado
da cria¢do da FUNABEM, trouxe a ideia de necessidade de se anular ameagas ao Estado ¢ em nome dessa
seguranga nacional, a criangas sera algada a categoria de “problema de seguranga nacional”. AMIN — Andrea
Rodrigues — Evolugdo do Direito da Crianga e do Adolescente, p. 6.

166 . EI N° 6.697, de 10 de outubro de 1979, [em linha].

167 Essas criangas tidas como em situagdo irregular eram Orfis ou simplesmente abandonas, que apresentassem
problemas com a legislagdo vigente.
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menorista entdo vigentes. Destinava-se essencialmente a criangas e adolescentes em “‘situagio

irregular”- 168 169

No inicio da década de 80, agravaram-se ainda mais as condi¢cdes dessas criancas
“depositadas” nas FEBENS'”’ do Brasil. Eram comuns as fugas, os motins, a violéncia contra
elas, com episodios ndo raros de tortura e abusos sexuais. Diante desse quadro grave de descaso
e em razao de dentncias cada vez mais presentes na midia brasileira que inclusive repercutiram
internacionalmente, a sociedade desperta para essa triste realidade, o que de ensejo a uma
cruzada por parte desses organismos, bem como de instituigdes privadas no Brasil, que
passaram a exigir melhores condi¢des e a efetivacdo de uma politica publica em observancia

aos direitos dos menores.'”!

Essa problematica perdurara ainda por quase uma década no Brasil. Apenas com a

Constituicao Federal de 1988 ¢ que ird surgir uma mudanga.

Com efeito, o art. 227.° da Constituicdo da Republica do Brasil inovou em termos
de protecdo a crianga, com a criacdo de um novo paradigma ao alterar o olhar destinado a elas.
Substitui-se a doutrina de “situagdo irregular” pela crianga sujeita de direitos, com politicas que
envolveram diversas areas e colocou-as no centro da tomada de decisGes a elas relativas. Cresce

a criancga, cresce a sociedade.

Ha uma ruptura com a ideia de crianga-delinquéncia, com praticas segregatorias,
quando, na maioria das vezes, essas criangas eram apenas levadas para internatos, em

afastamento de suas familias, ou, caso infratoras, para a FEBEM.

168 «Art, 2°. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacio irregular o menor: I - privado de condi¢des
essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta,
acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
I1 - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; III - em perigo moral,
devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploracdo em
atividade contraria aos bons costumes; IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou comunitaria;
VI - autor de infragdo penal.

Paragrafo nico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou made, exerce, a qualquer titulo,
vigilancia, dire¢do ou educagdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia,
independentemente de ato judicial.” LEI N° 6.697, de 10 de outubro de 1979, [em linha].

19 Na pratica havia a confusdo pobreza com abandono e realocava-se essas criangas em estado de pobreza em
familias substitutas

170 Fundagdo Estadual para o Bem-Estar do Menor. Era a materializagdo estadual da FUNABEM.

171 Dentre esses organismos chama-se a atengdo para o trabalho da Pastoral do Menor, “Movimento dos Meninos
e Meninas de Rua do Brasil”, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil CNBB, Associacdo Brasileira de
Pediatria, dentre outros.
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O “Direito do Menor” ¢ substituido pelo “Direito da Crianga e do Adolescente”,
com uma concep¢do maior, mais abrangente e também exigivel. Cria-se uma cogestdo de
responsabilidades: a familia, o Estado, a sociedade através de escolas e outros, onde deverao

todos atuar em prol do bem-estar da crianca e do adolescente.

A nivel juridico, a concretizagdo do preceito legal trazido no art. 227.° da
Constitui¢ao foi materializada quando da entrada em vigor do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (ECA), Lei n. 8069/90, que acolheu a Doutrina da Prote¢do Integral e materializou
o principio do Melhor Interesse da Crianga no Brasil. Previu, ainda, um conjunto de medidas a
serem implementadas pelos entes federativos de modo a garantir uma maior efetividade aos

preceitos ali contidos.

Houve uma descentralizagdo politico-administrativa do tratamento dado a essas
criangas/adolescentes, que passou a envolver a esfera municipal, ndo apenas da propria cidade
pelo Conselho Municipal, mas também através dos Conselhos Tutelares!”?, que vieram a ser
peca fundamental na criagdo dessa nova politica. Com efeito, a proximidade do conselheiro
tutelar, advindo da propria comunidade onde da crianca e adolescente possibilitaria uma maior

compreensio das situacdes delas em todas as esferas.!”

Ao contrario do que aconteceu na politica menorista, o magistrado passou a ser

mais circunscrito ao julgar, afastando a sua atuacdo ex officio.

Paralelamente, a propria atuacdo do Ministério Publico foi ampliada
significativamente, possibilitando uma maior protecdo a essa crianga, tal como previsto no

proprio ECA.

De fato, muitas foram as modificacoes trazidas com o Estatuto da Crianca e dos

Adolescentes.

172 Conforme consta do site da Childhood Brasil, fundacio criada pela Rainha Silvia da Suécia, o Conselho Tutelar
foi criando em 13 de julho de 1990, concretizando a politica de protegao integral da crianga, através de sua
previsdao no ECA. Cuida-se de 6rgdo municipal, autonomo, sem interferéncias politicas, ou do judiciario ou
legislativo. E composto por 5 membros escolhidos através de eleigio pela propria comunidade para atuarem
em um mandato de 4 anos. Conforme o ultimo levantamento feito no Brasil, ainda, em 2015, havia 5.956
conselhos tutelares instalado em 5.559 municipios, o que alcangava a cota de quase um conselho por municipio
no pais. CONQUISTAS do ECA: criagdo do Conselho Tutelar, [em linha].

173 O Conselho tutelar é de suma importincia no papel da adogdo. Vide art. 136 do ECA.
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174

Leoberto Narciso Brancher!’* elaborou um quadro comparativo entre o ECA e o

antigo Cddigo de Menores, estabelecendo as seguintes diferengas:

Cddigo Menorista: doutrina da situagdo irregular, carater filantropico, fundamento
assistencialista, centralidade pautada no poder judiciario, com a figura do Juiz predominante e
atuando ex officio; competéncia executoria dos Estados e Unifo; politica centralizadora,

institucionalmente estatal; organizagdo em forma piramidal e de gestdo monocratica.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA): doutrina da Protecao Integral, carater
de politica publica e ndo de caridade, fundado no Direito Subjetivo da crianca e do adolescente;
decisdes participativas; cogestdo com a sociedade, mormente através do Conselho Tutelar,

organizacdo em rede e gestdo democratica.

Direcionado as criangas ¢ aos adolescentes, o ECA traz em seu amago trés
principios orientadores em seus artigos: principio da prioridade absoluta; do melhor interesse

da crianga e a municipalizagdo.

Contudo, em que pese todas essas diferencas e claramente um novo carater
protetivo, a realidade ¢ dura e ndo se pode perder de vista estar sempre se lidando com o lado

mais fragil da sociedade: a crianca e ao adolescente.

2.3. Breves digressoes sobre o superior interesse da crianca em Portugal

A Constitui¢do Portuguesa acolheu em seu texto diversos direitos fundamentais de

forma direta e ainda de forma interpretativa.
Tal ndo foi diferente com relagdo a crianca, adotada ou nao.

O Superior Interesse da Crianga em Portugal ¢ concretizado através “dos principios
constitucionais, como o direito da crianga a proteg@o da sociedade e do Estado com vistas a seu
desenvolvimento integral, reclamando uma analise sistémica e interdisciplinar da situagdo

concreta de cada crianca, na sua individualidade propria e envolvéncia.”!”

174 BRANCHER, Leoberto Narciso — Organizagdo e gestdo do Sistema de Garantia de Direitos da Infancia e da
Juventude.
175 GONZALEZ, José — Cédigo Civil anotado. Vol. V, p. 389.
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Portugal cuidou especificamente do tema de protecdo a infancia em seu todo, no

art. 69.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP)!°.

Aparece ainda em seu art. 36.°, n.° 4, a proibi¢ao de discrimina¢@o entre os filhos

nascidos fora do casamento.

3

Quanto a adocdo, encontramos a sua presenca no art. 36.°, n. 7, que dispde: “a
adocdo ¢ regulada e protegida nos termos da lei, a qual deve estabelecer formas céleres para a

respectiva tramitacdo.”

Outrossim, o superior interesse da crianga se encontra presente como vetor condutor

nos processos de adogdo, conforme se observa do seguinte julgado:

1 - O superior interesse da crianca e do jovem deve ser entendido como o direito do
menor ao desenvolvimento sdo e normal no plano fisico, intelectual, moral, espiritual
e social, em condi¢des de liberdade e dignidade. 2 -Quando a familia bioldgica ¢
ausente ou apresenta disfuncionalidades que comprometem o estabelecimento de uma
relagdo afectiva gratificante e securizante com a crianga impde-se que se salvaguarde
o superior interesse da crianga, particularmente através da adopgdo.'”’

A nivel infraconstitucional, o Cédigo Civil Portugués de 1977 trouxe o tema em
seus arts. 1913.°a 1916.°, onde é possivel encontrar medidas inibitorias e limitativas referentes

ao exercicio do direito parental e necessidade de prevaléncia do interesse da crianca.

Nao se pode deixar a lateri as medidas legais contidas na Lei de Protecdo das

Criangas e Jovens em Perigo.

Especificamente, no que diz a respeito a adogao, encontra-se o superior interesse da

crianga presente do Codigo Civil Portugués em 5 situagdes bem delimitadas.

A primeira encontra-se no art. 1878.° e diz respeito a oitiva das criangas acima de
12 anos quando do processo de adogdo e tal se da, ndo por mero formalismo, mas por

observancia do Superior Interesse da Crianga.'”®

Em um segundo momento, 0 1979.°, ao discorrer a respeito de quem podera adotar,
oferece a possibilidade de se mitigar a limitacdo maxima de 50 anos de idade para o adotante,

quanto for do superior interesse do adotando.

176 Conforme art. 69 da CRP.
177 TRIBUNAL de Relagio de Lisboa — Acérddo com o niimero 80/09.3TMPDL.LI-6, de 24 de junho de 2010.
178 TRIBUNAL de Relagio do Porto — Acérddo com o niimero 371/12.6TBAMT-F.P1, de 20 de abril de 2020.
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Em um terceiro ponto, observa-se no art. 1985.° que ainda que o n. 2 do referido
artigo estipule poderem os pais naturais da crianga a ser adotada opor-se a revelacdo de suas
identidades, ao interpretar o artigo em conjunto com o enunciado trazido no art. 26.° da
Constituicao Portuguesa, prevalecera o superior interesse da crianga caso no futuro ela queira

saber sua origem.

Também no Cddigo Civil Portugués, uma quarta situagdo pode ser encontrada ao
se permitir no art. 1986.° o contato entre o adotado e algum membro de sua familia biologica,

mormente irmaos.

Por fim, o art. 1990.° preconiza o acesso do adotado a sua origem conforme trazido

na Lei n.° 143/2015, em um reconhecimento a identidade pessoal da crianca.

Contudo, ainda que presente em legislagdo constitucional ¢ infraconstitucional, a
dificuldade sera saber qual realmente sera o alcance desse interesse, sua interpretacdo e

aplicagdo em cada caso.

Cuida-se o superior interesse da crianga de um conceito indeterminado, que devera
ser construido caso a caso, com um olhar atento, como deve ser em se tratando de direito de

familia.

2.4. O melhor interesse da crianca no Brasil

Atualmente, no Brasil, o tema do superior interesse da crianga encontra-se dentro
da doutrina da “Proteg¢do Integral da Crian¢a” e possui respaldo a nivel constitucional e
infraconstitucional, como, mais especificamente abarcado no Estatuto da Crianga e dos

Adolescentes.

Conforme anteriormente dito, doutrina seria um conjunto de principios que servem

de base para um sistema, “enunciados 16gicos admitidos como condi¢do ou base de validade

das demais asser¢des que compdem dado campo do saber.”!”

17 REALE, Miguel — Li¢des preliminares de direito, p. 303.
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Pode-se também dizer ser o principio um reflexo do carater integral de uma doutrina
e em se tratando do principio do melhor interesse da crianca (incluindo-se o adolescente até 18

anos), haveria ainda uma fortissima ligagio com a prépria doutrina dos direitos humanos. '

Em verdade, no Direito Brasileiro, o principio do melhor interesse da crianca cuida
da materializacdo da Doutrina da Protegdo Integral encontrada no art. 227 da Constituigdo

Federal, verdadeiro vetor hermenéutico.

No ordenamento juridico infraconstitucional, em cumprimento ao disposto
constitucional, essa materializagdo encontra amparo no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
embora presente em outras leis, sempre tendo em mente que a lei desde a sua criacdo devera

observa-lo, assim como o magistrado na aplicacdo desta.

Com efeito, consta do art. 5.° da LINDB'®! que, "na aplicagio da lei, o juiz atenderd

aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum".

Em extensdo ao artigo 5.° da LINDB, encontra-se no art. 6. do ECA que “na
interpretagdo desta Lei levar-se-o em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do

bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.”!®?

Assim, o principio do melhor interesse da crianga devera ser critério primario ao se
analisar qualquer situacdo em que essa se encontre presente. Sua importancia se da ainda como
bastido de protecdo da crianga em se tratando de decisdes judiciais que poderiam trazer em si

mesmas o dogmatismo do tudo ou nada, o que poderia causar terriveis consequéncias a vida

dessas.'®?

Conforme nos ensina Canotilho:

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimiza¢do compativeis com
varios graus de concretizagdo, consoante os condicionantes “facticos” e juridicos.][...]
Consequentemente, os principios, ao constituirem “exigéncia de optimizagdo”,
permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a

logica do “tudo ou nada”), consoante seu peso e a ponderagdo de outros principios

eventualmente conflitantes. '8

180 1. OBO, Paulo — Direito Civil: Familias, p. 78.

181 T ei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro. DECRETO-LEI N° 4.657, de 4 de setembro de 1942, [em
linha].

182 Art. 42.°do ECA

183 PEREIRA, Rodrigo da Cunha — Diciondrio de direito de familia e sucessées, p. 588-589.

184 CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 1034.
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Ha que se observar que, em que pese deva ser sempre observado o melhor interesse
da crianga, esse interesse nem sempre se dard de forma ampla. Muitas vezes, a depender do
caso, o interesse da crianga se limitarad em escolher entre a “menos pior” escolha a ser feita. Ao
se envolver criangas, principalmente as que se encontram em acolhimento institucional, as
decisdes dai advindas sempre serdo dificeis, doidas. Sera uma busca pelo ponto de equilibrio
entre uma decisdo proferida em observancia de uma consisténcia juridica e uma decisdo

proferida com a primazia de uma melhor adequacgo social para essa crianga.

Ao se tratar de adogdo, e mais particularmente da desconstitui¢do de uma adogao,
a busca por esse equilibrio é pungente, mas quase inalcangavel. E a vertente negativa do melhor
interesse da crianca; uma administracdo de danos, pois ao se tratar de uma adogao revertida,
sempre havera traumas serissimos a essa crian¢a. Ainda que se possa dizer que ndo havia mais
condig¢des, por inimeros fatores, dessa crianca permanecer em sua nova familia, novamente ela

estd sendo abandonada. Ha nova perda, novo sofrimento e o direito devera estar atento a isso.

3. Da preparaciao da adocio da crianca e da familia

Através da adog@o, cria-se uma familia e com ela ha uma mudanca que afeta a todos
os envolvidos e vai muito além da formagdo de novos vinculos legais, com reflexos diretos na
crianca que esta sendo inserida nessa familia afetiva, bem como em quem ird recebé-la, pois a

adogdo engloba a todos.
Todos os integrantes da familia adotam e sdo adotados.

Hodiernamente, sabe-se que a familia ¢ mais do que apenas um agrupamento de
individuos em si mesmos, ¢ um sistema onde todos os seus componentes atuam de uma maneira
que vai além de suas caracteristicas individuais. Como todo sistema, seja por qual 6tica se olhar,
para que ele funcione precisa ser estavel de modo a garantir a continuidade da familia, mas ao

mesmo tempo resiliente, de modo a permitir fazer os ajustes advindo de mudancas.

A adocdo ¢ uma grande mudanga para a crianga, para o adotante, para a familia que
antes da adocdo ja existia e ponto de inicio para uma nova familia que ird se criar com um novo

membro, o adotado.

Em se tratando de adog¢@o, mormente quando se tratar do primeiro filho, estara se

acrescendo a familia anteriormente estabelecida, marital, uma nova dimenséo: a parental.
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Com efeito, essa familia deixara de ser constituida apenas pelo casal (diade marital),
e passara a ser uma triangulag@o, com todas as mudangas dai advindas. O tempo e o espacgo do
casal sofrerdo mudancgas, que podem levar a sentimentos negativos, como o de exclusdo do

marido quando a aten¢io da mulher se voltar em maior forma para a crianca.'®®

O mesmo processo se observara ao se cuidar de uma adocdo singular, feita por
apenas uma pessoa, onde antes individuo so, passara a ser uma diade familiar, com a

necessidade de toda uma readequagio.

Em razdo da magnitude dessa mudanga, € essencial haver uma preparagio de todas
as partes envolvidas para a adequagdo a essa nova realidade, mormente em se tratando de

adocgdo.

A depender da idade da crianga devera ser desenvolvido um trabalho de maior ou

menor de preparacao.

De fato, quanto mais velha for essa crianca, maiores serdo seus traumas, sua historia
de vida. Ainda que ndo tenha convivido anteriormente com sua familia biologica, haverd uma
ruptura de sua histéria no minimo com relacdo a seus cuidadores e a sua instituicdo de

acolhimento.

Essa preparacao devera se dar de forma multidisciplinar, haja vista que permitir a
adog¢do de uma crianga por determinada familia implica em dificeis decisdes € uma ponderagao

de multiplos fatores tanto de ordem psicoldgica e social como também juridica. '8¢

A ndo preparagdo trara consequéncias das mais diversas intensidades e formas e,
em casos extremos, podera levar até ao rompimento da adogdo, com a “devolucdo” da crianga

a casa/institui¢do de acolhimento.

Jesus Palacios estabelece com maestria que o profissional que atuar nessa area
devera ter em conta que, ainda que trabalhe com o adulto, a prioridade a ser observada ¢ a

crianca, suas necessidades.

Para tanto, o profissional devera considerar trés grupos de necessidades presentes

na crianga: o primeiro diz respeito ao passado dessa, o segundo encontra-se diretamente

185 GOUVEIA, Rafaela; PIRES, Ménica Rute Taveira; HIPOLITO, Jodo Evangelista de Jesus — O Novo Ciclo
Familiar apos o nascimento do primeiro filho, p. 138.

18 BOLIEIRO, Helena e Guerra, Paulo — 4 Crianca e a Familia: uma questdo de direito(s). Visdo pratica dos
principais institutos do direito da familia e das criangas jovens, p. 339.
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relacionado com o processo de integracao dessa a familiar e, por fim, o terceiro versa a respeito

da identidade adotiva.

Firmou ainda quatro grupos de capacidades a serem trabalhados no adulto,
adotante: historia e caracteristicas pessoais do adotante que o levam a adotar; o processo de
adocdo em si; as capacidades educativas gerais ¢ outras da propria adogdo que deve possuir

para observar o melhor interesse da crianga e a aceitagio a intervencao profissional.'®’

As vivéncias e sentimentos que surgem com a ado¢do deverdo ser trabalhados

durante essa e mesmo antes, principalmente com as criangas. Sem se descuidar do depois.

Quanto melhor a preparacdo, menor as chances de uma adogao revertida.

3.1. O programa de preparacio da crian¢a para adociao em Portugal

Toda preparagdo precisa de planejamento, cuidados, para se alcangar o melhor do

proposito pretendido.

Em Portugal, a Lei n 31/2003'® alterou o Codigo Civil, a Lei de Proteccdo de
Criangas e Jovens em Perigo, o Decreto-Lei n.° 185/93, de 22 de Maio, a Organizagdo Tutelar

de Menores e o Regime Juridico da Adopgao.

Quanto a adopgdo, estabeleceu em seu art.® 11.° que os “organismos de seguranga
social devem providenciar no sentido de o acompanhamento e o apoio as situagdes de adopcao
serem assegurados por equipas técnicas pluridisciplinares suficientemente dimensionadas ¢
qualificadas em termos de recursos humanos, integrando designadamente as valéncias da

psicologia, do servico social, do direito e da educagdo.”'®

Posteriormente, a Lei n° 143/2015'°, que aprovou o Regime Juridico do Processo
de Adogao, consignou em seu art. 8.° ser necessaria a regulamentacio dos seguintes pontos: 1)
a definicdo e padronizag@o dos procedimentos a serem adotados pelos organismos de seguranga
social e demais entidades relacionadas a adog¢do, no que se refere a preparagdo, avaliacdo e

selecdo das pessoas interessadas em adotar; 2) programa de intervengdo técnica de estudo e

187 PALACIOS, Jestus — Intervenciones profesionales en adopcion internacional: valoracién de idoneidad,
asignacion de menores a familias y seguimiento postadoptivo, [em linhal].

188 LEI N.° 31, de 22 agosto de 2003, p. 5313-5329.

189 Art. 11.° da Lei n.° Lei n.° 31/2003.

190 Atualmente, em Portugal existe apenas a adogdo plena.
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preparagdo da crianga com fins da adog?o; e 3) programa de preparacdo complementar a ser

feito pelos candidatos a adogdo. !

Em observéncia ao determinado na referida lei, os Organismos de Seguranca Social
elaboraram o Regulamento do Processo de Adogao, a ser seguido pelos Institutos de Seguranga

Social e pela Santa Casa de Misericordia de Lisboa (SCML).

Estabeleceu-se que a preparacdo dos candidatos se dara através da participagdo
deste no “Plano de Formagdo para a Adogdo”, que busca a concretizacdo de adocdes

permanentes, reais, observando sempre o superior interesse da crianga.

O Plano ¢ composto por trés fases: a primeira fase (Fase A), constitui-se em uma
secdo prévia feita pelos técnicos (psicologos e assistentes sociais) a formalizacdo da candidatura
que visa esclarecer os aspectos da adogdo; a segunda fase (Fase B), podera se dar em uma ou
duas se¢des para os candidatos adotantes, ja em fase de avaliagdo; e por fim, a terceira fase
(Fase C), que consistira em cinco sessdes, quinzenais, a serem ministradas aos candidatos ja

selecionados.!®?

Essa avaliacdo ¢ de responsabilidade do organismo de Seguranca Social ligado ao

local de residéncia do adotante.!®?

Ao adotante propriamente dito, quando do comparecimento a um dos locais de
seguranga social, serd requisitado que compareca a uma sessdo informativa do plano de
formagao para a adogdo, quanto entdo sera informado a ele quais s@o os objetivos da adocao, -
fase A- como proceder para poder adotar. Nessa fase entrega-se um formuldrio a esse

pretendente, que sera necessario a formalizagdo da adog@o.

A fase B se dara no periodo de seis meses e servird para contribuir a concretizacao

do projeto de adogdo, adequando-se as capacidades de adotantes as necessidades das criangas,

1 “Artigo 8.°- Regulamentagdo: 1 - Constam de instrumento proprio a aprovar pelo membro do Governo
responsavel pelas areas da solidariedade e da seguranca social: a) A defini¢do dos critérios e procedimentos
padronizados a que alude o artigo 14.° do Regime Juridico do Processo de Adogao, aprovado em anexo a
presente lei; b) O programa de intervengdo técnica a que alude o n.° 3 do artigo 41.° do Regime Juridico do
Processo de Adogdo, aprovado em anexo a presente lei; ¢) O programa de preparagdo complementar a que
alude o artigo 47.° do Regime Juridico do Processo de Adog@o, aprovado em anexo a presente lei.2 - Os
instrumentos referidos no niimero anterior sao publicitados nos sitios oficiais dos organismos mencionados no
artigo 7.° do Regime Juridico do Processo de Adocgao, aprovado em anexo a presente lei.” LEI N.° 143/2015,
de 08 de setembro de 2015, [em linha].

192 Art. 5.* do Regulamento do Processo de Adogdo. Ibidem.

193 S0 subgrupos do Seguranca Social: o Centro Distrital do Instituto de Seguranca Social; o Instituto de
Seguranca Social da Madeira; o Instituto da Seguranca Social dos Agores e a Santa Casa da Misericordia de
Lisboa.
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instruindo-o a refletir a respeito da adocdo, de seus motivos a adotar, conhecer um pouco a
historia de vida e necessidades das criancas que estdo em situac@o de adotabilidade; demonstrar
a importancia do papel do adulto em relago as expectativas da crianga e esclarecer a figura da

assisténcia técnica nesse processo.'**

Nos termos do art. 7.° do Regulamento, a fase C ocorrera apds a selegdo dos
candidatos e diz respeito a vinculagao afetiva, corresponde a preparagdo complementar, prevista
no art. 47.° do RIPA.'%° Serd composta de sessdes em grupo (salvo superior interesse da crianga,
em casos especificos), onde serdo comunicadas as historias de vida da crianca e familia, bem

como se aprofundara as estratégias a serem seguidas em caso de situagdes problematicas.

No que se refere a candidatura propriamente dita, a sua formalizag¢do se dara com o
preenchimento e entrega de requerimento proprio, acompanhado de documentos!*®. Apés o
preenchimento de todos os formularios com a respectiva juntada da documentacdo pertinente,
devera o adotante entrega-los no servigo de seguranga social anteriormente procurado de sua

area de residéncia, quando recebera um certificado de candidatura.'®’

Comecara a avaliacdo da candidatura, realizada através de um amplo estudo
psicossocial, instrumentalizado por meio de entrevistas tanto do adotante quanto de outros
familiares, aplicagdo de instrumentos de avaliagdo social, psicoldgica, mapa financeiro,
conhecimento do domicilio do candidato, pesquisa de antecedentes, relacionamentos,
capacidade educativa do adotante de estabelecer regas e limites como fito de promover o bem-

estar da crianga, mapa histérico do candidato.'*®

Conforme se observa na Santa Casa de Misericordia de Lisboa, esse trabalho é
realizado pela Unidade de Adog2o, Apadrinhamento Civil e Acolhimento Familiar
(UAACAF)'?, composta de psicologos e assistentes social, que se divide em duas equipes: a

primeira equipe, de estudo, € responsavel por analisar e avaliar todas as candidaturas dos

194 Art. 6° do Regulamento do Processo de Adogdo. LEI N.° 143/2015, de 08 de setembro de 2015, [em linha].

195 Art. 47 do RJPA: “Sempre que o competente organismo de seguranga social ou institui¢do particular autorizada
considere essencial a boa integracdo da crianga em situagdo de adotabilidade a frequéncia pelos candidatos
selecionados de ag¢des de preparagdo complementar, sdo estas disponibilizadas, revestindo carater obrigatério.”

196 Art. 8° do regulamento. Ibidem.

197 Dentre esses formularios constard perguntas relacionadas as caracteristicas que o candidato busca em uma
crianga a ser adotada, através do preenchimento de uma ficha do perfil que ele pretende na crianga; um mapa
de sua rede social; informag0es sobre sua situa¢do econdmica, dentre outros.

198 Arts. 9.°,10.° e 11.° do Regulamento do Processo de Adogdo. Ibidem.

199 Santa Casa Misericordia de Lisboa. Disponivel em: https://www.scml.pt/acao-social/adocao-apadrinhamento-
civil-e-acolhimento-familiar/adocao/.
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interessados em adotar, momento esse em que ¢é tracado o perfil’”’ do adotante; a segunda

equipe, a de integragdo, fara o matching entre o candidato e a crianca.

Se a candidatura for deferida para adogdo, o candidato sera inscrito em uma lista
nacional de adotantes, a qual sempre ¢ consultada pelas Equipes de Adoc¢do e ao encontrarem
uma crianga que possa vir a ser compativel sera feita uma proposta de adogao a este candidato
que entdo ira se reunir a equipe técnica da Casa de Acolhimento e sera iniciado o processo de

preparacdo da crianga para conhecé-lo.?%!

A equipe de integracdo ira conhecer pessoalmente a crianga, bem como tera contato
com o relatorio elaborado pela equipe da Casa de Acolhimento de onde ela se encontrar, o qual
contera o histérico dela em varios niveis, psicologico, educacional, de satde, suas

caracteristicas e rotinas.

O processo de preparacdo da crianca visa, dentre outros, garantir o sucesso da
adocdo e evitar a sua reversdo apods a sua concretizacdo, com a “devolugdo da crianga” a casa
de acolhimento. E de fundamental importincia e extremamente necessario, mormente em se
tratando de criancas mais velhas, onde ha uma necessidade ainda maior de se trabalhar a

rejeicdo e o abandono anteriormente sofridos.

Em que pese o trabalho com a crianca visando a uma futura adog@o ter inicio desde
o momento em que ela adentra no estabelecimento de acolhimento, no momento em que existe
apossibilidade de uma real adog@o, ele ¢ em muito aprofundado, realizado através de psicologos
que a auxiliardo a olhar para o seu passado, visando uma ressignificagdo dele. Sera trabalhado
o luto, pois ela ira se separar de sua familia de origem ou mesmo de sua vida em acolhimento
(caso ndo tenha vivéncia com a familia biologica), bem como sera preparada para aceitar novos
modelos relacionais, a transi¢do ¢ integracdo em uma nova familia. Criar condi¢des para a
construg@o de uma base afetiva e de seguranga ¢ indispensavel ao desenvolvimento e aceitagdo

da relagdo emocional a ser criada com a nova familia.???

A partir de entdo, sera feita uma comunicagdo, por e-mail, aos Centros Distritais
para que dentro de um prazo de até 5 dias tteis, possam indicar duas ou trés pessoas passiveis
de adotarem aquela crianga especifica, conforme perfil que melhor se adeque a ela. Ao final,

sera feito um estudo onde se escolhera os candidatos que foram previamente indicados, com o

20 LEI N.° 143/2015, de 08 de setembro de 2015, [em linha].
201 Art. 13.° do RJPA. Ibidem.
202 Art. 16.° do Regulamento do Processo de Adogdo. Ibidem.
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preenchimento de uma ficha, a qual serd encaminhada ao Conselho Nacional de Adogdo, o qual,
se entender ser o caso, dard permissdo para se apresente a proposta de adocdo a determinada

familia.

Havera um periodo de convivéncia entre as partes. Se tudo correr bem, apos esse

periodo de convivéncia, sera pedida a ado¢do ao Tribunal.

A crianca a ser adotada sera informada de sua adoc¢do nos limites de sua
compreensao e maturidade. Apos essa informagdo, ha a continuac¢do do trabalho pela equipe
técnica, através de uma equipe multidisciplinar, que adotara estratégias para envolver a crianca
no processo de adocdo, esclarecendo a decisdo judicial, reforcando que a decisdo foi tomada
com o intuito de seu melhor interesse , tranquilizando-a e esclarecendo-a a respeito de sua nova
familia, pois a familia bioldgica ndo possuia mais condi¢des de ficar com ela, e, se for o caso,
informar e trabalhar o fato de que as visitas familiares anteriores irdo terminar, construindo um
novo referencial de adulto como suporte emocional a essa crianga, na figura do adotante.

Trabalha-se a preparagio da crianga para os novos modelos relacionais.?*
Momento crucial no emocional dessa crianca cheia de sonhos e expectativas.

Ap0s, inicia-se a preparacdo para a transi¢cao propriamente dita e integragdo a nova
familia, a fim de ajuda-la a ajustar suas expectativas. Inicia-se com o album de apresentacdo da
familia que ird adota-la, contendo informagdes detalhadas sobre a nova familia, a casa que ira
morar, bem como a apresentacdo da crianca para a familia que antes havia conhecido de forma
mais superficial. Utiliza-se muito a técnica da crianca fazer um desenho para ser enviado a nova
familia. Caso ja escreva, ¢ incentivada a escrever para eles, falando de seus gostos, sonhos,
tudo, sempre, em conformidade com a idade da crianca. A equipe buscara fazer dessa etapa um

processo prazeroso para a crianga. Tudo de forma muito ludica.

A correspondéncia das necessidades da crianca e a efetiva capacidade do candidato
a adocdo esta na base de toda a adog¢do bem concretizada e aqui se encontra a pedra de toque
da adocdo e a necessidade de um trabalho bem efetivado pelas equipes técnicas. Quando ha

falha nessa correspondéncia, quem perde ¢ a crianga, parte mais vulneravel sempre nessa

equacgao.

Ha que se ter sempre isso em mente.

203 Art. 18.° do Regulamento do Processo de Adogdo. LEI N.° 143/2015, de 08 de setembro de 2015, [em linha].
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3.2. O procedimento preparatorio no Brasil

O procedimento preparatério no Brasil?%*

comeca com a propria pretensdo a adogao,
quando o candidato a adotar devera entrar em contato com a Vara da Infincia e Juventude - ou
na vara unica de sua Comarca -, mais proxima de sua residéncia e protocolar um requerimento
de habilitagio a adogdo, juntando todos os documentos exigidos por lei’*>0s quais serdo

necessarios para poder comegar efetivamente o seu processo de adogio.?*®

Esse passo é muito importante, pois se trata do inicio, da materializag¢do da criagéo

de uma nova familia.

A depender da comarca onde se dara a adocao, havera uma explanacao prévia sobre
o instituto da adogdo e, em observancia ao art. 197C.°, § 1°, do ECA, os candidatos deverdo
participar de 3 a 5 palestras nos Grupos de Apoio a Adoc¢do?"’, que funciona na propria Vara

da Infancia e juntar ao processo preparatorio o comprovante de comparecimento.

As palestras ministradas sdo de extrema relevancia a preparagao a adogao, pois nem
sempre os candidatos a adog@o estdo preparados para tdo importante passo. Ali serdo discutidos
casos de criancgas reais, sem identifica-las, que se encontram tanto em casas de acolhimento
institucional como familiar, abordando temas como adoc¢ao interétnica, doencas preexistentes,
como HIV, transtornos psicologicos, criangas portadoras de necessidades especiais, adocao de
grupos de irmdos, adogdo de criangas mais velhas e adolescentes, dentre outros, sem excluir

demandas que poderao surgir dentro dos grupos em discussao.

Apods, comecardo as avaliagdes feitas por profissionais técnicos de multiplas
disciplinas, como assistentes sociais e psicologos, que irdo avaliar ser ou ndo o adotante apto a
adotar. A avaliacdo social se dard em entrevistas previamente agendadas e visitagdes a propria
residéncia do adotante, com a finalidade de se conhecer melhor quem ira adotar. Essa avaliagdo

podera inclusive se estender a outros familiares que fazem parte do nucleo familiar do

204 A habilitagdo 4 adocdo encontra-se prevista e regulamentada na Se¢do VIIL, arts. 197*a 197-F, do ECA, e é um
procedimento judicial, o qual conferira ou ndo aos requerentes o direito de adotar.

205 Os documentos a serem juntados encontram-se elencados no art.° 197.° A, I a VIII, do ECA.

206 Disponivel em: http://adocaobrasil.com.br/adocao-passo-a-passo/.

207 No Brasil existem dois tipos de grupos de apoio, um institucional, localizado na propria Vara da Infancia, e
outro “Grupo de Apoio a Adogdo Privado”, formado por voluntarios usualmente ligados a adog@o como pais
ou maes adotantes, bem como profissionais ligados a adogdo como operadores do direito, psicologos,
assistentes sociais. Estima-se que no Brasil congrega-se mais de 150 grupos de apoio conforme dados da
Associagdo Nacional de Grupos de Apoio a Adogdo (ANGAAD). Para maiores informagdes
www.angaad.org.br.
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candidato. Cuida-se do estudo social que diz respeito a verificacdo das condi¢des da familia
para propiciar uma vida digna para crianga. Esse estudo baseia-se em documentos e visitas a

casa do requerente.

Serd, entdo, feito um estudo psicologico onde ser buscara identificar os motivos da

pretendida adogao.

Em que pese todos os procedimentos envolvidos em uma adocao serem de extrema
relevancia, chama-se a ateng@o especificamente para essa etapa, pois aqui podera ser detectada
a real motivagdo da adogdo, a qual, se ndo for em observancia ao melhor interesse da crianga ¢
de se efetivamente constituir uma familia, podera levar a uma adogado problematica, inclusive

com a reversdo dessa ado¢do no futuro.
Havera ainda a juntada de atestado de sanidade fisica e mental do candidato.

Em algumas comarcas, exige-se a declaragdo de bons antecedentes, embora ndo
prevista em lei, e certiddes civis e criminais onde constam processos em que os habilitandos

poderao estar inseridos como autores ou réus.

Essa etapa, ainda que ndo exclua em sua totalidade os riscos que as criangas poderao
vir a ser submetidas, sdo de extrema importdncia como mais uma medida a garantir sua

seguranga.

Ha sempre que se lembrar que a crianga em uma adocao € a parte mais vulneravel
da relacdo em todos os aspectos € o Estado devera atuar de forma contundente com todas as

medidas para protegé-la.

Posteriormente a essa etapa, sera emitido um laudo técnico desta equipe da Vara da
Infancia, o qual devera ser acompanhado por um Parecer do Ministério Publico Estadual, nos
termos do art. 197-B.° do ECA?%, na medida em que obrigatoriamente intervira no processo, e
encaminhado a um juiz da vara da infancia que decidira se essa familia (ainda que composta

por uma pessoa) encontra-se apta a adogao.

E possivel que haja a inabilitagio do requerente, que podera se dar por uma gama

de motivos.

208 Art. 197-B do ECA.
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Ao final, vird a fase de inclusdo do nome do candidato no Cadastro Nacional de
Ado¢io*”, quando entdo o pretendente fard parte de uma fila de adocdo e permanecera no
aguardo de uma chamada avisando que teria sido encontrada uma crianga compativel com o

perfil definido anteriormente.

A escolha do perfil da crianga ¢ muito delicada, habitando em uma linha muito
ténue entre a real necessidade de observancia dele para fins de adaptacdo da crianca a familia e
a “coisificagdo” da crianga, como se um objeto fosse. Um filho ndo ¢ um objeto de exposicdo

ao mundo. E um ser real com perfei¢cdes e imperfeicdes.

A espera podera ser longa a depender o perfil pretendido pelo candidato, chegando
até mesmo a uma década de espera e muitas vezes esse periodo se estende em razdo das

exigéncias previstas nessa busca de perfil por parte do adotante.?'”

Ao se encontrar um perfil compativel, serd entdo perguntado se o adotante gostaria
de conhecer a crianca em questdo. Caso a resposta seja sim, o pretendente ird a casa de
acolhimento onde se encontra essa crianga, terdo contato, mas a visita ainda ndo sera

diretamente direcionada a essa crianca.

Caso permanega o interesse nessa crianga, o requerente devera ir a Vara da Infancia

onde sera disponibilizado ao pretendente a historia da crianca, com os fatos e historico de vida

209 O Cadastro Nacional de Adogdo (CNA) foi criado em 29.04.2008, por meio da Resolugdo n 54 do Conselho
Nacional de Justica, atendendo a um chamado da Associacdo de Magistrados Brasileiros AMB, quando do
langamento da campanha “Mude um Destino”. Na mesma campanha, chamou-se a ateng@o para uma situagio
que dizia respeito as milhares de criangas e adolescentes que se encontravam em casas de acolhimento
institucional sem qualquer processo ou sequer alguma comunica¢do de acolhimento ao Juiz da Vara da
Infancia, formando um grupo até hoje existente das chamadas “criangas invisiveis”. Para maiores informagdes
consulte: https://www.amb.com.br/cartilha-da-campanha-mude-um-destino-apresenta-passo-a-passo-da-
adocao/

20 FAVRETTO, Angélica — Quais os procedimentos para a adog¢do de criangas no Brasil? [Em linha].
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dela, inclusive com a destituicio/extingdo do poder familiar®!! 212, Apos, se for de seu interesse
ainda a adocdo dessa crianca especificamente, sera liberado um documento permitindo a

visitacdo dela especificamente na casa de acolhimento em que ela se encontra.

Essa visita é revestida de grande significado emocional, porquanto cuida-se do
momento em que o adotante podera estar conhecendo (e recebendo emocionalmente) o seu
futuro filho. Iniciam-se os periodos de visita, o qual ndo possui um numero especifico de dias
estabelecidos, incluindo, inclusive, a possibilidade de se requerer a saida da crianca para
visitacdo com pernoite na casa do requerente. Cuida-se do estagio de convivéncia que se

encontra estabelecido no art. 46.° do ECA.?!"3

O Estagio de conivéncia ¢ fundamental na adog@o, mais do que uma previsao legal,

constitui verdadeiro pilar na adogdo, porquanto sera durante essa convivéncia que se dard o

211 A destitui¢do do Poder familiar encontra-se prevista no ECA em seus artigos 155.° a 163.° e estabelece uma
série de motivos que levam a tdo drastica medida, dentre elas, castigar imoderadamente o filho, o chamado
espancamento, deixar o filho em abandono, muitas vezes trancado em casa, sozinho; praticar atos atentatorios
a moral e bons costumes; entregar de forma irregular o filho para terceiros com fins de adogao; praticar crimes
graves contra outrem da familiar, como infanticidio, homicidio, lesdo corporal grave, abuso sexual, estupro
contra vulneravel, dentre outros crimes dolosos. Em acontecendo alguma (s) das hipdteses previstas no referido
artigo, o Ministério Publico Estadual ou quem tenha legitimidade ou interesse, como os futuros adotantes,
propordo a Ac¢do de Destituicdo do Poder Familiar. Cabe ainda, em se tratando de destitui¢do do poder familiar,
trazer a questdo de um dos maiores problemas relativos a destituicdo do poder familiar que diz respeito a citagdo
pessoal dos requeridos nos termos do art. 158, §1°, do ECA, o que leva a uma busca que pode gerar anos e
deixar essa crianga impossibilitada de entrar no cadastro nacional de adog&o, diminuindo-lhe em muito as suas
chances de adogdo. Em que pese a Lei n. 13.509/17 tenha trazido alteragdes nesse quesito quanto a emissao de
oficios para localizagdo desse familiar, o problema ainda permanece, embora de forma mais mitigada.

A destitui¢do do poder familiar ndo se confunde com a extingdo do poder familiar, sendo tratada tanto no
Codigo Civil Brasileiro em seus arts. 1335.° ¢ 1638.°, quanto no art. 166.°, §1°, n. I, do Eca, onde ao contrario
da destituig¢do, ndo ha san¢do em razdo de algum ato praticado quando do exercicio do poder familiar.

‘Art. 46. A adogdo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou adolescente, pelo prazo maximo
de 90 (noventa) dias, observadas a idade da crianca ou adolescente e as peculiaridades do caso.

§ 1 O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a tutela ou guarda legal do
adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da constitui¢do do vinculo.

§ 2 A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s0, a dispensa da realizag¢do do estagio de convivéncia.

§ 2 A. O prazo maximo estabelecido no caput deste artigo pode ser prorrogado por até igual periodo, mediante
decisdo fundamentada da autoridade judiciaria.

§ 3 Em caso de adog@o por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de convivéncia sera
de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por até igual periodo,
uma Unica vez, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria.”

§ 3 -A. Ao final do prazo previsto no § 3 deste artigo, devera ser apresentado laudo fundamentado pela equipe
mencionada no § 4 deste artigo, que recomendara ou nao o deferimento da adogao a autoridade judiciaria.

§ 4 O estagio de convivéncia serd acompanhado pela equipe interprofissional a servigo da Justica da Infancia
e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugdo da politica de garantia
do direito a convivéncia familiar, que apresentardo relatorio minucioso acerca da conveniéncia do deferimento
da medida.

§ 5 O estagio de convivéncia sera cumprido no territorio nacional, preferencialmente na comarca de residéncia
da crianga ou adolescente, ou, a critério do juiz, em cidade limitrofe, respeitada, em qualquer hipotese, a
competéncia do juizo da comarca de residéncia da crianga.

212

213 ¢
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namoro entre a crianca ou adolescente € a nova familia. Aqui serdo desenvolvidos os primeiros

lagos afetivos e a base da relagdo a qual se bem trabalhada levara a uma adogio vitoriosa.?!'*

E de suma importancia a participacdo de profissionais multidisciplinares nessa

etapa de convivéncia, com vistas a detectar futuros problemas e trabalha-los nesse momento.

3.3. A psicologia juridica. Uma interface psicologia-direito

O Direito ndo pode e ndo deve caminhar sozinho, principalmente em se tratando de

adocgdo.

Sdo sempre situagdes delicadas onde a lei de per si ndo se mostra suficiente para
preencher as lacunas a fim de que se chegue a uma prestacdo jurisdicional o mais préximo

possivel do melhor interesse da crianca. Sao sempre decisdes dificeis, que envolvem dilemas.
Ao lado do direito, encontra-se a Psicologia Juridica.

Etimologicamente a palavra psicologia significa “estudo da alma” e ¢ composta
pela jungdo das palavras psic(o), oriunda de psyché (alma) + logia, de logos (razio,
conhecimento) e tem como objeto de conhecimento e estudo o ser humano em suas expressoes

subjetivas, ou seja, o seu comportamento.?!> 216

As primeiras interagdes entre o Direito e a Psicologia surgiram ainda no final do
século XIX, com o que ficou conhecimento como “psicologia do testemunho”, a qual buscava
verificar a veracidade das alegagdes trazidas nos relatos das testemunhas. A essa época, o
Direito encontrava-se fortemente influenciado pela visdo positivista, a qual priorizava o método
cientifico, o que possibilitou a aproximagdo da ciéncia da psicologia com as instituigdes

juridicas a época.?!’

Os primeiros indicios do surgimento da Psicologia Juridica remontam ainda ao

século XVIII, contudo ¢ no inicio do Século XX, historicamente falando, em 1911, no Tribunal

214 Art. 46.° do ECA: “Art. 46. A adocdo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianca ou adolescente,
pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, observadas a idade da crianca ou adolescente e as peculiaridades do
caso.”

215 MACIEL, Karolin et al. — Psicologia juridica : livro diddtico / organizador Paulo Roberto Sandrini , p. 10.

216 Nao se desconhece que o conceito de psyche ao longo dos tempos tem sofrido algumas alteragdes, contudo
filiamo-nos ao seu conceito primevo, de raiz grega.

217 ALTOE, Sonia — Atualidade da Psicologia Juridica, [em linha].
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de Flandres, Bélgica, quando um magistrado de determinado julgamento convocou um
especialista que validasse o testemunho de criancas em um crime de homicidio, ¢ que se

encontrou oficialmente registrada a sua presenga, ainda na fase da “psicologia do testemunho.”

No Brasil, a Psicologia Forense também remonta ao inicio do século passado, na
década de 30, com o trabalho pioneiro de Waclaw Radecki, polonés, com psicopatas no Rio de

Janeiro?'8.

Em Portugal, trata-se a psicologia forense como um dos campos da propria
psicologia, voltado ao fornecimento de informagdes a serem utilizadas em qualquer ramo do
direito quando da prolacao judicial. Coloca-se a psicologia forense nas terras lusitanas, inserto

no termo Psicologia da Justi¢a.?!”

Nesse primeiro momento, a psicologia forense encontrava-se umbilicalmente
ligada ao direito penal com o estudo de perfis psicologicos de criminosos. Buscava trazer uma
compreensao da conduta do homem face ao delito, tracando motivagdes, origens da conduta e
o proprio funcionamento da mente do criminoso.??° Ressalte-se inclusive Cesare Lombroso

com a sua teoria sobre o “homem delinquente”.

Com o passar do tempo, a psicologia forense se alargou e se modificou na medida
em que os proprios sistemas legais se expandiram. A visdo primeva de atuag@o apenas na area
penal e na otica inicial da lugar a uma revolug@o. Os psicologos passam a integrar o proprio
Poder Judicidrio como funciondrios ou pareceristas, verdadeiros auxiliares da Justica sem que
se coloquem em uma relacdo de subordinacdo e¢ fundamentais nas mais diversas areas de

atuagdo, cada vez mais reconhecidos.

Assim, a psicologia forense encontra-se hoje abarcada pela psicologia juridica, esta

com area de atuagdo ampla e em diversas 4reas do direito??!.

Conforme preconiza Jorge Trindade ha que se ver a psicologia juridica de uma

forma ampla, em sua totalidade, pois ela seria muito mais do que mero instrumento auxiliar do

218 Embora presente desde o inicio do século XX, a psicologia juridica como especialidade efetivamente
reconhecida pelo Conselho de Federal de Psicologia é recente, com cerca de apenas 15 anos e, por ser recente,
ainda em construcdo, a sua atuag@o esta em constante mudanga e analise.

219 Paralelamente a figura do psic6logo juridico, em Portugal h4 ainda a figura do Counseling, como psicologia do
aconselhamento, que, infelizmente ndo ha no Brasil.

220 Ainda de do século XIX, vé-se nessa época, forte influéncia no Direito penal das ideias de Cesare Lombroso,
com a sua teoria sobre o “homem delinquente” trazida em seu “Tratado Antropologico Experimental do
Homem Delinquente” de 1876.

221 OLIVEIRA, Edson Alves de — Psicologia juridica, forense e judiciaria: relagdes de inclusdo e delimitagdes a
partir dos objetivos e da imposi¢do de imparcialidade, [em linha].
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Poder Judiciario, porquanto “analisa as relagcdes sociais, muitas das quais ndo chegam a ser

selecionadas pelo legislador.”?*?

Ou seja, a Psicologia juridica ndo se juridiciza, permanece fora da incidéncia

normativa, o que lhe permite analisar de forma ampla os comportamentos sociais

A atuagdo dos psicologos junto aos conflitos que o judiciario ¢ chamado a julgar
cresce em dimensdo e tamanho. Tanto na area penal como na area civil e assim deve ser. O
mundo ndo € mais estanque, as relacdes estdo mais fluidas, liquidas, o que traz a necessidade

de uma maior adaptagdo por parte do Direito, mormente em direito de familia.

No entender de Carla Machado e Rui Abrunhosa Gongalvez, “mais do que um
campo especifico do saber psicologico (como o sdo a psicologia do testemunho ou a psicologia
criminal), a psicologia forense deve ser entendida como um campo interdisciplinar, cuja

especificidade ¢ a interface entre a Psicologia e Direito.”*?

Com efeito, o trabalho do psicélogo nao se confunde com o trabalho do juiz ou da
policia (se sua atuagdo se der no campo penal), mas sim auxilia o magistrado a detectar e
compreender situacdes e comportamentos presentes nos conflitos, com uma otica que escapa

a0 comum.

No Direito de Familia a figura do psicélogo aparece em casos envolvendo divorcios
litigiosos, guarda, compartilhada ou ndo, ado¢do e regulamenta¢do no direito de convivéncia.
Caber4, nesses casos, ao psicologo fornecer informacgdes a respeito da dindmica familiar das

partes como fonte para o magistrado.

Na area de Direito de Familia, o psicologo desenvolve, ao lado socidlogos e

pedagogos, papel fundamental, ainda mais em se tratando de adog@o.

Encontram-se presentes inicialmente e principalmente na sele¢do dos candidatos a
adotar. Trata-se de um processo dificil, onde se busca selecionar pessoas que estao efetivamente
propensos a ado¢do, a0 menos primo ictu oculli, pelos motivos certos. A motivacao ¢ a base da

concretizagdo e permanéncia da adogao.

Posteriormente, deverdo atuar ainda no casamento entre o perfil do candidato e

determinada crianga. Deverdo estudar cuidadosamente esse match. Esses técnicos

222 TRINDADE, Jorge — Manual de Psicologia juridica, p. 59.
223 MACHADO, Carla; GONCALVES, Rui Abrunhosa — Avalia¢do Psicolégica forense: caracteristicas,
problemas técnicos e questoes éticas, p. 15.
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desenvolverdo ainda a aproximacao fisica entre as partes envolvidas na adogdo, facilitando e
observando a criacdo de um vinculo afetivo entre adotante/adotado, preparando-os. Os
processos de adogdo sdo lentos e burocraticos o que pode levar a frustacdoes e aumento de
ansiedade por parte inclusive dos adotantes. Em se tratando de criangas, ndo ha lugar para

achismos ou improvisagdes.

Ao longo do tempo, na medida em que a adogdo passou a ser mais focada na
Doutrina da Protecdo Integral da crianga, o modelo de processo de selecdo dos candidatos
modificou-se, saindo de um modelo frio de selecdo, avaliativo, pautado apenas em bancos de
dados e algumas entrevistas para um modelo de treinamento, dindmico, aberto e flexivel, com
a exploragdo da parentalidade por adogdo, estudando seus motivos e proporcionando
orientagoes a esses propensos pais. Esse processo se faz presente através dos grupos de apoios,
palestras, discussdes, treinamentos, presentes nas Varas de Adog¢@o. O aprendizado da propria

equipe de apoio ¢ continuo.

Nem sempre se tem todas as respostas, ainda mais em se tratando de seres humanos.
Contudo, ¢ possivel sempre refletir e estudar a sistematica da adogdo para melhor utiliza-la. O

foco ¢ preparagdo/educagdo/acompanhamento.

Em que pese tal trabalho ndo evitar que algumas adocdes sejam revertidas,

acreditamos que sem essa dinamica o niumero de desadog@o seria consideravelmente maior.

A atuagdo preventiva do psicologo em uma adogao sera fundamental para o sucesso
desta. Tornam-se agentes transformadores “através de uma praxis com os futuros pais adotivos
a partir de grupos operativos, cuja vivéncia, aliada ao acesso a informagdes, transcende a
avaliac@o judiciaria e propria novos referencias, atitude e conceitos em torno da familia e

adogdo.”??*

Observa-se, ainda, que o papel do psicologo, em conjunto com uma equipe técnica
ndo precisa ficar restrito at¢ o0 momento da adog@o como ocorre no Brasil, pode-se e deve-se
transpassar esse momento para alcangar as relagdes continuadas nesse processo, quando
efetivamente a nova familia se estabelecera. Somente no dia a dia sera possivel se extrair dessa
convivéncia pontos que, se ndo trabalhados corretamente, poderdo levar a uma reversio nessa

adocdo.?®

224 WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj — Manual de Psicologia Forense: Contextos, prdticas e desafios, p. 130.
225 Um outro papel a ser exercido pelo psicélogo no ramo de direito de familia, diz respeito também a sua atuagdo
na area de mediacdo familiar, onde ele podera contribuir em muito para que as partes envolvidas encontrem a
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Quanto maior o apoio técnico a adoc¢do, menores serdo as chances de sua reversao.
Ganha a sociedade, ganha a familia e, principalmente, ganha a crianca: um futuro dentro de

uma familia, a sua familia.

4. A devolucao de criancas apos a adocio (desadocio ou revogacio da adocio)

A adocdo ¢ uma questdo que transcende seu lado jurisdicional. E algo amplo, maior,
de carater humano, social, que merece o maior cuidado possivel para alcangar sua completude,
a qual se inicia, efetivamente, no final do processo de adogdo ¢ alcanga sua plenitude ao se

estabelecerem os vinculos emotivos familiares apds a adogdo.

Conforme consta do ECA, “a adoc¢do ¢ medida excepcional e irrevogavel, a qual se
deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencao da crianga ou adolescente

na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo tinico do art. 25 desta Lei”??°

Sera mesmo irrevogavel?

Por mais triste que seja, vem se descortinado uma situacdo cada vez mais comum,
embora assim ndo devesse sé-lo, que diz respeito ao numero de criangas que apo6s a finalizagdo
juridica da adogdo - ¢ um periodo que podera inclusive ser de anos de convivéncia ¢ de
estabelecimento dessa familia-, sdo novamente reinseridas no sistema de acolhimento
institucional e tém sua adocgdo revertida, e se transformam no que comumente se chama de

“criancas devolvidas”.

Embora a desisténcia da adog¢@o ndo seja prevista diretamente nos ordenamentos
juridicos brasileiro e portugués, em razdo de seu carater irrevogavel, ndo é o que ocorre na
pratica e fechar os olhos a essa triste realidade ndo ird modifica-la. Pelo contrério, a cegueira
proposital apenas agrava o quadro de negacao da realidade e dificulta a busca por uma melhor

solucdo.

solucdo diante at¢ mesmo de uma adogdo concluida. Em que pese no Brasil a figura do mediador familiar esteja
cada vez mais se tornando frequente, ainda se encontra bem atras da expertise de atuagdo que se encontra em
Portugal, com décadas a frente do Brasil e posi¢do consolidada como método extrajudicial na resolucdo de
conflitos familiares.

226 Art. 39.°, §1°, da Lein. 8.069/90 (ECA).
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A reversao da adogdo podera sim acontecer, mas devera se dar pelos motivos certos,
ndo porque a crianga ou o jovem ¢ dificil ou chora muito ou mente ou mesmo apresenta

comportamento agressivo ou por pretensas nulidades no processo de adogdo.??’ 228

A reversdo da adogdo, portanto, ndo devera ter carater absoluto, mas protetivo da

crianca.

De fato, ambos os paises veem admitindo em seus tribunais a reversdo da adocao e,
para tanto, alegam ser em observancia do superior interesse da crianca. E aqui deve se fazer

uma ressalta, sobre qual seria realmente e superior interesse da crianga.

Tirando os casos em que a lei permite a perda do poder familiar e a realocagdo de
uma crianga em uma instituicdo de acolhimento — e isso pode ocorrer tanto em se tratando de
adocdo ou de uma familia biologica -, ndo nos parece que as decisdes judiciais tém observado

qual devesse ser efetivamente o melhor interesse da crianga.??’

227 1, Decretada a adopgdo, por sentenga transitada em julgado, ndo é admissivel, face aos fundamentos taxativos
da revisdo e da legitimidade para a desencadear, que uma irmad do adoptado — que nenhuma intervengao
espontanea deduziu nos procedimentos que conduziram a adop¢do — pretender obter um juizo rescisoério do
caso julgado material, decorrente de tal sentenga, com base em invocadas nulidades processuais, alegadamente
cometidas naqueles autos. 2. Nao tem qualquer fundamento — perante o valor de estabilidade do projecto de
vida delineado para o menor adoptado por sentenga transitada - a pretensdo de criar, no procedimento de
adopgdo, uma espécie de litisconsorcio necessario de todos os parentes biologicos do adoptado, integrando a
respectiva familia alargada, em termos de a regularidade da instancia no procedimento tendente a adopgao
implicar que o Tribunal devesse, mesmo oficiosamente, promover a intervengdo e audi¢do procedimental de
todos aqueles familiares biologicos, sob pena de a omissdo do chamamento a intervir determinar nulidade
insanavel, a qual sobreviveria a propria formagéo do caso julgado, sendo invocavel no &mbito do incidente de
revisdo”. TRIBUNAL Constitucional — Acérddo com o niimero 282/2004, de 21-04-2004.

“Em igual sentido: “1.- A lei (art. 1989° CC) consagra o principio da irrevogabilidade da adopgéo plena, cuja
justificac@o assenta no principio da confianga e da estabilidade das relagdes familiares. S6 excepcionalmente
(arts. 1990° e 1991° CC) ¢ admitida a revisdo, como incidente do processo de adopgdo (art.173°-A, n° 3 da
OTM), mas apenas com base nos fundamentos substantivamente previstos e pelas pessoas a quem a lei confere
legitimidade. 2.- A sentenca de adopg¢do pode, no entanto, ser revista através do recurso extraordinario de
revisdo (art. 696° CPC), desde que verificados os apertados requisitos legais. 3.- O principio da prevaléncia da
familia, enquanto principio orientador de intervengdo, impde que seja dada preferéncia as medidas que
integrem a crianga ou o jovem na sua familia ou promovam a sua adop¢@o, ou seja, as executadas no “meio
natural de vida “(arts.4°, g) e 35° n° 3 da Lei n°147/99). Isto porque toda a crianca tem o direito fundamental
a ser educada e a desenvolver-se no seio de uma familia, de preferéncia a sua (bioldgica) - arts. 36° e 67° da
CRP; art.7°, n° 1 da Convengdo Sobre os Direitos da Crianca. 4.- Decretada a adopgdo, o principio da
prevaléncia da familia ndo confere legitimidade a uma irma do adoptado para deduzir o incidente de revisdo
da sentenga. TRIBUNAL da relacdo de Coimbra — Acorddo com o numero 2015:5928.12.2TBLRA.C.C1.0F'.
Recentemente, o STJ, no Brasil, julgou o caso de uma menina que foi adotada aos 9 anos de idade, com um
historico muito triste ¢ um longo periodo de acolhimento, por um casal em que o pai tinha 85 anos e a mae 55
quando da adog@o. Apos 4 anos, a adogdo foi revertida e a crianga com 13 anos reinserida na instituicdo de
acolhimento para nova adog¢fo, o que ndo aconteceu. Discutiu-se no caso, danos morais, ¢ alimentos, pois a
adocdo ja havia sido revertida. No voto vencedor, a Ministra Nancy Andrighy esclareceu ter havido severas
falhas quando do processo de adog@o, onde ndo teria havido a adequada preparagao do casal e da propria crianga
para uma adogdo que denotava mais cuidados, tanto pela historia de vida da crianga, como em razao da grande
diferenga de idade entre os adotantes/adotada, bem como ndo deveria ter sido julgada procedente a agdo de
destrui¢do do poder familiar sem antes se tentasse uma solug¢do familiar e pela falta de elementos para o

228

229
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A reversao de uma adocao jamais podera ser usada como uma saida para se desfazer
do trabalho que da a criacdo de um filho. Todo filho da trabalho em seus mais diversos graus e

formas. Seja adotado ou nio.

O abandono de uma crianga sempre gera sequelas serissimas, traumas profundos ¢
quando isso se d4 em uma segunda vez, com a perda novamente de uma familia, a medida desse
sofrimento é imensuravel, transpassa o maltrato psicologico. O sentimento de abandono dessa

crianga ou jovem o leva a caminhos indefinidos no seu futuro.

Com a entrada em vigor da chamada nova Lei da Adog¢do no Brasil (Lei n.
13.509/2017), houve uma inovag@o no ambito legal no sentido de se implementar sangdes aos

230 como uma tentativa de se

pais que desistissem da adog¢do de forma tida como injustificada
diminuir o nimero de adogdes revertidas. Contudo, em que pese seja uma evolugdo legislativa,
a devolucdo de uma crianga, ¢ muito mais do que uma compensacdo econdmica a titulo de
danos morais/materiais ou mera exclusdo dos pretendentes nos cadastros de adogdo, a depender

do caso.

Nao se trata apenas de se utilizar um pensamento simplista de que seria melhor a
desadog¢@o do que “a permanéncia de uma criang¢a no seio de uma familia que ndo a quer e ao
retornar a uma casa de acolhimento ela podera ser novamente adotada”. A realidade ndo ¢ essa.
A grande maioria das desadogdes poderiam ser evitadas com o trabalho de psicologos, em

conjunto com outros profissionais a depender do caso, apos a adogao.

Tampouco ¢ facil para uma crianca que ja teve uma adogao revertida ser novamente
adotada. Cria-se um estigma de uma crianga “que nao deu certo”, como se fosse um produto
devolvido a loja e que se podera comprar com desconto, “com a caixa aberta”, por ndo ser mais
“novo”. Verdadeiro absurdo. E a perda de uma chance de se constituir uma familia para essa
crianca.

231 Pernambuco,

Em uma pesquisa realizada na Casa de Acolhimento em Recife
usando indicadores quantitativos, a respeito da “devolucdo” de 35 criangas com faixa etaria

entre 1 ano ¢ 8 meses e 17 anos, nos anos de 2009 a 2015, constatou-se que 71,42% das

desfazimento do vinculo. REsp 1698728/MS, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, Rel. p/ Acérddo Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/05/2021, DJe 13/05/2021

230 Dentre essas medidas encontram-se a exclusdo dos cadastros de adogdo e vedacdo de renovacdo da habilitagio.
Ademias, ja se é possivel encontrar na jurisprudéncia brasileira decisdes de responsabilizagdo civil decorrente
do dano gerado a crianga que foi devolvida.

21 MUNIZ, Flavia de Moura Rocha Parente; DIAS, Cristina Maria de Souza Brito — As Dores do que se quis
eterno: impactos da “devolugdo de criangas e adolescentes adotados na perspectiva dos profissionais, p. 313.
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“devolucdes” se deram no periodo de convivéncia, quando a crian¢a ou adolescente ja se
9
encontrava na casa da futura familia, portanto em plena convivéncia familiar; 14,28% j4 haviam

sido adotados e outros 14,28% se deram em outros casos.

Na referida pesquisa estabeleceu-se ainda ser possivel observar comportamentos
comuns a essas criangas jovens, que foram divididos em 9 grupos: 1) o primeiro e mais
marcante foi a revolta na “re-volta da crianga/adolescente a instituicdo de acolhimento, com o
aumento/aparecimento de comportamentos agressivos por parte desses, no percentual de
62,50%. E dentre esses, todos que ja haviam passado por uma anterior experiéncia e realocagao
foram ainda os mais agressivos; 2) outro efeito percebido deu-se em 14 criangas e jovens dos
24 (58,33%) que apresentaram ainda uma rejei¢do a uma nova adogdo, com nuances diversas
entre as faixas etarias, com a negativa por parte delas de conhecerem novos adotantes. As

32 As mais velhas verbalizando

criancas mais novas apresentaram crises de choro?
expressamente nao quererem contato com os possiveis pais; 3) reagdes negativas a devolugdo
como forma de defesa, com a utilizagcdo de “mecanismos de defesa imaturos”, ou seja, com a
utilizagdo de visdes distorcidas de si mesmos e dos outros, com a negacdo de que a devolugéo
tenha ocorrido, fingem nao ter existido como se ainda estivessem no processo de adogdo com
essa familia, ao continuarem a chamar de pai e mae seus ex-adotantes, falar da casa de onde
retornaram no presente, ¢ a perguntar quando e que eles virdo busca-los, muitas vezes
permanecem horas na porta da instituicdo apenas esperando por eles; 5) reagdes depressivas,
com episodios de choro, isolamento, profunda tristeza e introspecg¢do, enlutadas. Diminuiram a
afetividade, o carinho, tornara-se criangas apaticas, recuadas; 6) dificuldades em se confiar
novamente nas pessoas, mesmo nas que ja tinham relacionamentos de confiangca como os
cuidadores das instituigdes para onde retornam; 7) dificuldades cognitivas, problemas
escolares, inclusive com a desisténcia em se estudar; 8) autocupabilizacdo. Passam a se culpar
pela adogdo revertida. Sentem-se a0 mesmo tempo envergonhadas por terem sido “devolvidas”,
como acham que a culpa foi delas por nao ter sido bem sucedida a adocdo. Como
desdobramento dessa autoculpabilidade, surge uma baixissima autoestima, com frases como
»

“ninguém gosta de mim”, “vou ficar para sempre no abrigo”, “ninguém me quer”, “faco tudo

errado; e 9) problemas no sono, com pesadelos frequentes, insonia e medo para dormir.

232 “Quanto conheceu o primeiro casal, ela interagiu com ele e com ela Ela (Simone) tava mostrando as coisas que

ela estava pintando... Entdo ela interagiu! E quando foi com o outro casal, que o casal chegou e ela viu, ela se
agarrou no pescoco da cuidadora e comegou a chorar muito, e a fazer assim coma cabecinha (fazendo o sinal
de ndo). [sic.]” Idem, p. 315.
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Trata-se de uma situacao serissima que ndo pode ou deve ser minorada ou ignorada.

Tanto no Brasil como em Portugal a desconstituicdo dessa adogdo devera ser
excecdo. Como dito anteriormente, a constituicdo de uma familia da trabalho e a desisténcia
ndo ¢ um caminho, ¢ uma fuga, na qual a consequéncia recaira na crianca. Elo mais fragil dessa

corrente.

Uma familia que apresente a possibilidade de se desistir de uma crianga ¢ uma
familia doente, que precisa de ajuda especializada, com a intervencdo de profissionais

capacitados para lidar com os conflitos ai presentes e evitar sua dissolugao.

A crianga também adota. Adota seus “pais”, seus “irmdos”, seus “animais”, seus

brinquedos que fazem parte daquela “Casa”.
E o que fazer quando ela ¢ “desadotada”, mas ndo desadota?

Muitos sdo os motivos que levam a desadog@o, o que torna fundamental o seu

conhecimento como forma de evita-los.

4.1. A crianca e 0 abandono

Todos nds, ao longo da vida, passamos por perdas. Isso faz parte da realidade do

ser humano e mesmo de seu crescimento como pessoa.

Contudo, ha perdas pequenas, hd perdas maiores, e hd, infelizmente, perdas

imensuraveis, capazes de gerar um sofrimento internamente doloroso e duradouro.

Dentre essas, encontra-se a dor da crianga que perdeu sua familia, que sofreu por
parte de sua familia biologica um abandono e mais a miude, a perda decorrente do abandono
sofrido pela crianga por parte de sua mae, de sua figura materna, daquela que desempenha o

papel de mae e deveria ser o ponto focal de seguranga na vida desta, principalmente na infancia.

O abandono de uma crianga gera nela uma perda com consequéncias futuras, um

luto, um pesar longo.

Desde o inicio do século passado, os psicologos e psicanalistas veem estudando os

efeitos da perda da figura materna na crianga.
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Freud, de forma categorica, defendeu que as raizes da vida emocional se encontram

na infancia.

Embora tenha sido muito discutida a figura da mae ou mesmo de uma mae substituta
quando da infancia, existe uma ampla area de concordancia no que se refere aos cuidados a
serem dispendidos com as criangas desde a mais tenra idade, cuidados esses que passam pela

presenca constante dessa figura.

John Bowlby, com a sua Teoria do Apego (TA) por décadas cuidou de estudar as
consequéncias para as criancas da perda temporaria ou definitiva (no caso do abandono ou
morte) de sua mae, com énfase nas implica¢des futuras que poderdo a vir a ter essas criangas,
dentre elas certos padrdes de reagdo e até mesmo o desenvolvimento de patologias emocionas

os quais deverdo e poderdo ser tratados.

Referido estudo, ganha extremo destaque no nosso atual trabalho, porquanto,
acreditamos ser possivel minorar os comportamentos tidos como negativos das criangas mais
velhas quando da adogdo, possibilitando a administracao e até mesmo a eliminacdo de conflitos

interpessoais existentes na ado¢do e consequentemente a diminuigao da reversdo da adogao.

Bowlby desenvolveu seu estudo com criangas saudaveis, em tenra idade, entre o
segundo e terceiro ano de vida, que foram expostas a situa¢do onde a crianca perdeu ou foi
retirada dos cuidados maternos e de todas as outras figuras secundarias dessa familia (pai, avos,
irmaos, dentre outros) ¢ mesmo de seu ambiente familiar; onde houve a perda mae, e aqui,
esclareca-se ndo tratar essa perda apenas com a morte desta, mas também com o abando da

crianga por parte dela.

Explica o renomado autor que um bebé¢ entre 15 e 30 meses ao ser separado da mae
apresentard, via de regra, comportamentos previsiveis e os distribuiu em trés fases. A primeira
fase foi intitulada como “fase do protesto”, na qual o bebé, através de choro, gritos, raiva, exige
o regresso da mie e tem esperanga que ao avisar que esta sofrendo, ela retorne; pode durar
varios dias, causando-lhe muito sofrimento. Com o passar do tempo, esse bebé entrara na
segunda fase, a “fase do desespero”, ele torna-se aparentemente mais calmo, com menos
rompantes de choro, embora ainda anseie muito pelo retorno da méae, mescla esperanga de seu
retorno com a sensagao do abandono e, com o passar de um periodo que variara de crianga para
crianga, a esperanga converte-se em desespero o que gera muito sofrimento, o qual ele ndo sabe
sequer explicar. Ele ndo entende a soliddo em que se encontra. Aos poucos essa esperanca vai

se dissipando e o bebé entra na terceira fase, a “fase do desligamento”, quando nao mais espera
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a volta de sua figura materna e encontra-se em profunda melancolia. A partir de entdo, conhece
os sentimentos de dor, abandono, soliddo, at¢ mesmo culpa, por ndo entender o porqué de seu

abandono. Pensa ser responsavel pelo vinculo desfeito.

Ao ser novamente abandonada, quando da revers@o de uma adogdo, a crianca
“devolvida” revive essa mescla de sentimentos e de profunda dor, que retornam com grande
intensidade, embora ndo seja de todo desconhecida essa perda. A raiva ¢ mais intensa, a tristeza
¢ mais profunda, a dor se mistura com a revolta de uma nova perda familiar e quanto mais velha
for essa crianca mais capaz se revoltar com a situacdo e consequentemente podera apresentar

comportamentos mais agressivos.

A crianga adotada, de uma maneira geral, podera apresentar problemas com o
estabelecimento do afeto em relag@o a seus pais adotantes e, ao passar por uma “desadogéo”,
trara ainda mais dificuldades na transi¢do para com os novos pais, em uma nova adog¢ao, por ja
ter vivido novamente uma separagao traumatica. A crianga ou o adolescente apresentara defesas
psicoldgicas como mecanismos de sobrevivéncia. Essas defesas serdo diferentes em cada caso,
muito relacionadas com a prépria idade da crianga. Sdo criangas e jovens normais, apenas
apresentando comportamentos anormais, advindos de um ambiente anormal, qual seja, seu

abandono.?*?

A sociedade, ainda que instada a fazé-lo, ndo conseguiu desenvolver métodos 100%
eficazes para se lidar com a dor do abandono em uma criancga. As dificuldades sdo muitas, visto

que as competéncias emocionais irdo se estabelecer nos primeiros anos de vida dessa.

Resumidamente, pode-se afirmar que as perturbagdes advindas do abandono de
criangas, e consequente dificuldade de vinculagdo incluem um conjunto de problemas que se
observam e que se ndo tratados com a devida ateng@o levarad a comportamentos intimidantes,

agressivo, impulsivos e até mesmo destrutivos. Cuida-se de uma situagdo grave.

Por isso, os problemas dai advindos precisam de sabedoria e conhecimento para
serem enfrentados, com a ajuda de profissionais qualificados, preparados a auxiliarem essas
criangas ¢ jovens desde a mais tenra idade tanto em suas institui¢des de acolhimento como apds

a adocgdo.

23 RYGAARD, Niels Peter — A crianca abandonada, p. 29.
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4.2. As falhas parentais quanto as motivacdes para adocao

Nao existem motivos certos para a adocdo, pois ndo se trata de uma operagao
matematica, onde o resultado ¢ sempre previsivel, mas existem muitos motivos errados para se

adotar que podem levar a uma adogdo fracassada, chegando-se ao extremo de até reverté-la.

Essas falhas na motivagdo se ddo de diferentes formas a depender do local da

adocdo.

A adocdo no terceiro mundo, ou nos paises de primeiro mundo em relagdo as
criangas advindas de paises pobres, muitas vezes vem embasada no sentimento de culpa social.

99 GC.

Comumente tida como “peguei aquele (a) menino (a) para criar”, “tadinho, morava na favela,
o0 pai bebia, batia nele”, “a mae era drogada”, “¢ irmdo da empregada de anos daqui de casa”,
“peguei para dar uma condicdo melhor de vida”, em comum, todas essas razoes trazidas dizem
respeito a culpa social, mesclada com o aflorar do lado caridoso, do compensar o “eu ter” com

0 que “o outro ndo tem”.

Sem desmerecer essas pessoas que pensam estar fazendo o bem, poucas vezes essas
adocdes sdo bem-sucedidas, caso ndo revertidas, ndo alcangam o objetivo principal de dar uma
familia calcada no amor a essa crianca. Parte-se do passado de desvantagem dessa para um
presente em que o mesmo ¢ sempre lembrado, como se fosse demérito do adotado alguma
dessas situacdes e mérito, altruismo, do adotante, que apesar do “menos” da crianga, utiliza-se

de seu “mais” e o adota. Com o passar do tempo essa equagao ndo fecha.

E fato inconteste que amor, familia, d4 trabalho. Indubitavelmente esse filho
adotivo em algum momento, assim como os filhos biologicos, dara trabalho; podera até ir além
do trabalho e preocupacdo normais inerentes as criangas ¢ aos adolescentes e apresentar um
comportamento mais agressivo, mais raivoso, revoltado, a depender de sua historia de vida
anterior ¢ de como ela foi e é atualmente trabalhada em um somatoério com a conducao da
propria nova familia. E aqui reside o problema: a crianga que antes era um ato de caridade,
passa a ser um problema e comegca a existir a ideia de “devolvé-la” a sua vida anterior, com
todos os méritos de “eu tentei”, mas ele ¢ assim em razdo de seu pai violento, ou por ser filho
de toxicodependente, ter nascido em uma favela, todos os antecedentes voltam-se como
excludentes para justificar a devolucdo, sem que o adotante caridoso tenha qualquer “culpa”

nessa adoc¢do frustrada.
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Nao se devolvem filhos, ndo se devolvem pessoas, devolvem-se coisas. Coisas ndo

sofrem, ndo guardam sofrimento ou adquirem traumas. Criangas nao sdo coisas.

Outra razdo comum para se adotar uma crianga, ¢ essa razao acontece em todos os
paises, ndo s6 nos mais carentes, diz respeito a adog¢do por substitui¢do do filho ndo gerado.
Coloca-se no local do filho imaginario um real que, com certeza, ndo sera o espelho pretendido
do idealizado. Essa nova crianga possui um passado que a outra inexistente ndo tem. A depender
da idade dessa crianga adotada, trara com elas atitudes, traumas, comportamentos que ndo serdo

o esperado.

Ha ainda a crianca adotada por alguém, ou mesmo pela familia, que néo trabalhou
o luto, seja por uma crianga falecida, ou o Iuto por uma gestagdo que ndo chegou ao final, ou
mesmo pelo filho que ndo pdde sequer ser gerado pela esterilidade. Se ndo bem trabalhada, a

esterilidade fisica transforma-se com a ado¢do em uma esterilidade emocional.

Coloca-se uma crianga em um local emocional vazio e espera-se que ela possa
preenché-lo e eliminar buracos negros que ela sequer sabia que existiam. A falha é certa. E
jogada nessa crianga o fardo de se criar uma familia, sendo ela o remédio de uma doenga que

ela ndo conhece. Crianca nao é remédio.

Tampouco cabe a adogdo por cobranga social. Muito comum em mulheres um
pouco mais velhas que ndo geraram seus filhos por motivos de carreira, excesso de espera de
tempo certo, de espera do “homem certo” para ser o pai de seus filhos, e outros motivos que
adiaram essa maternidade, e sentem-se incompletas socialmente. A adogao tardia pode se dar
pelos motivos certos, de se querer verdadeiramente constituir uma nova familia a seu tempo. O
que se traz aqui, € a vivéncia do “todos t€m filhos, menos eu”, consequentemente, sentem-se,
com o passar do tempo, a margem da sociedade familiar em que vivem e buscam na adogdo a
inclus@o nessa “sociedade familiar”. O filho passa a ser um instrumento de inclusdo social.

Crianga nao € passaporte social.

Ha a adocdo para se tentar salvar um casamento, onde a crianga a ser adotada tera
o peso de “resolver” os problemas ndo resolvidos entre o casal e com o passar do tempo, tera
grandes probabilidades de se tornar um motivo a mais para a discordia entre esses adultos.

Crianca ndo ¢ terapia.
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Ha a adocdo para se dar um irmaozinho ao filho anterior, geralmente biologico,
quando ndo oportuna nova gravidez, como se fosse apenas um bichinho de estimagdo. Crianca

nao ¢ mimo de ninguém.

Existe ainda a adog@o por soliddao. Da pessoa que se sente vazia e busca na crianca

adotada a solugdo para sua infelicidade. Um caminho errado.

De tudo isso se supde que se uma adogao ndo advier de uma vontade clara, podera
representar uma fuga de si mesmo quase euforica de uma dor interna e levar a uma adogdo

frustrada.?**

As dores se cruzam dos que ndo conseguiram pelos mais diversos motivos gestar
com as dores de quem ja foi abandonado no amor filial. Por isso ser a ado¢do o modo mais
delicado e dificil de constitui¢do de uma familia. Mas que, quando devidamente concretizado,
trata-se de um belo encontro de sonhos que se tornam realidade, dar uma familia a quem quer

uma familia. E a familia é a base de tudo. Crianc¢a é amor e assim deve ser vista e cuidada.

A adocao ¢ um projeto de vida familiar, seja monoparental ou ndo. A familia adota
a crianga. Todos precisam fazé-lo. E querer um filho e pouco se importar que ele venha da

barriga ou do coragdo, pois ele sera da alma.

Devera a adogdo ter a ver simplesmente com o desejo de ser pai ou mie de uma
crianga que quer ser filho. De se construir uma familia. E buscar um futuro, sem apegar-se a

um passado.

Todas as criangas precisam ser adotadas, sejam biologicas ou ndo. Precisam ser

adotadas no amor.

O trabalho preventivo a fim de se identificar precocemente fatores que podem levar
a uma adogdo com probabilidades de reversdo ¢ fundamental para corrigir eventuais falhas e

adequar as expectativas. Nao basta querer adotar.

Com efeito, a motivagdo para a parentalidade adotiva deve se referir ao desejo

verdadeiro de ser pai ou de ser mie.?*

24 A, Eduardo; CUNHA, Maria Jodo — Abandono e adogdo, p. 20.
235 LEVINSON, Gina Khafif; LISONDO, Alicia Dorado de — Adogdo: Desafios da contemporaneidade, p. 103.
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4.2.1. Incompletude da vinculacio adotiva

A adogao ¢ a criagdo de uma familia pautada no amor. Contudo nem sempre isso
acontece. Nao se compra o amor em um supermercado. Ele é fruto de um sonho, de uma
predisposicdo de se criar uma familia, o que da muito trabalho. Ha a necessidade de formagéo
de um vinculo afetivo e quanto mais velha for a crianca a ser adotada, em uma adocdo tardia,
mais trabalhada devera ser essa realidade para que haja a melhor formagdo de um vinculo

afetivo.?3®
A ligagdo afetiva esta muito relacionada a formagao de um apego.

Conforme dito anteriormente, Jonh Bowlby escreveu a respeito da Teoria do Apego
e a importancia do vinculo emocional que as criangas dividem com os seus cuidadores. Esse
primeiro vinculo emocional sera responsavel pelo desenvolvimento afetivo dessa crianga, suas

relacdes futuras ao longo de sua vida.

Assim sendo, o apego saudavel sera extremamente importante ao longo da vida
dessa crianca. Quando a crianga chora e sua cuidadora, que a principio seria sua mae, responde
de forma efetiva, desenvolve na crianca um vinculo de confianga, de seguranga. A crianga
comeca a perceber que se estiver sofrendo, terd alguém em quem confiar. Cria-se um elo. Ela
sente-se segura e em seguranca. Esse vinculo ¢ a chave para a criagdo do apego inicial e que se

refletira por todos os seus relacionamentos.

A capacidade da crianga de formar vinculos aparece desde muito nova, logo apds o
nascimento, assim a criang¢a adotada logo no inicio de sua vida, apresenta uma capacidade mais
rapida de criar vinculos de apego com seus pais adotivos. De forma natural, inerente. A
dificuldade em se estabelecer um vinculo de apego aparece, via de regra, quando essa crianga
anteriormente ja foi negligenciada, vivendo em abrigos, ou fazia parte de um ambiente de
abusos. Sem estabelecer esse vinculo inicial de apego e seguranca com o seu cuidador, essa

crianca podera facilmente apresentar ansiedades e problemas em demonstrar e receber amor. 3’

O apego ¢ inerente ao ser humano, bem como a necessidade de se criar vinculos.

236 Chama-se adocdo tardia a adogdo de criangas com mais de trés anos de idade. Contudo, nfio concordamos com
o termo, pois ndo se tem tempo para a adocdo. Ela sempre ¢ valida e a constitui¢do de uma nova familia.
7 BOWLBY, John — Perda, Tristeza e Depressdo, p. 39.
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Bolwby demonstrou também, através de suas pesquisas, a possibilidade de criangas,
ainda que abusadas, criarem vinculos. Esses vinculos se dardo inclusive com seus cuidadores.
No entanto, alertou ainda que nem todo apego ¢ saudavel. Apegos ndo saudaveis sdo
encontrados comumente nessas criangas abusadas ou abandonadas. Situagdes de negligéncia
como a da maioria das criancas a espera de adog¢do sdo exemplos de circunstancias em que o

apego deixa de ocorrer integralmente. Ha uma caréncia latente de afeto nessas criangas.

O primeiro ano de vida da crianga é fundamental para a criagdo do apego ¢

consequentemente a posterior capacidade de se vincular.

Pais que apresentam grande nivel de satisfagdo em permanecer, interagir com seus

filhos estdo criando um vinculo de apego saudavel e durador.

Chivonne Hagan, em sua obra cita uma pesquisa realizada por Juffer, Bakermans-
Kranenburg & van [Jsendoorn, com 130 familias adotivas que adotaram criangas com mais de
6 meses de idade até bem mais velhas e perceberam existir um apego fraco por parte dessas

criangas com seus adotantes. 23

Concluiram os referidos pesquisadores, ainda, ser necessario e possivel ajudar os
pais adotantes a ajustar e incrementar a conexdo entre as criangas e eles. Observaram a
dificuldade de se estabelecer esse vinculo com criancas que se encontram viventes em
institui¢des para adogdo, onde sdo assistidas por cuidadores, que sdo empregados assalariados
e cuidam de muitas criangas. N@o ha a inteng@o por parte destes da criagdo auténtica e duradoura
de um vinculo de afeto. Ao entenderem isso, passaram ajudar os pais adotantes nessa formagao

de apego.

O desenvolvimento de um apego saudavel ¢ fundamental para todas as criangas.
Sem a ligagdo emocional adequada na infincia, o apego podera ficar devidamente
comprometido e essa criancas terdo grandes probabilidades de, mais tarde, desenvolverem
comportamentos inapropriados, com dificuldades em responder as interagdes sociais e
familiares. Poderao apresentar comportamentos tipicos que possivelmente levardo a um apego

insuficiente entre elas e a familia adotante.

Dentre esses comportamentos, encontram-se a dificuldade em estabelecer um

contato visual, a demonstragdo de um afeto geral, inespecifico, mentiras, comportamentos

28 HAGAN, Chivonne — The effects of institutional living on attachment in Adoption, Global perspective and
ethical issues, p. 40.
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manipuladores, isolamentos, necessidade de chamar a atencao, atitudes agressivas, angustia,

com potencialidades para criar-se um ambiente inapropriado para convivéncia familiar®*

Ultrapassado o ambiente familiar, podera haver, ainda, a extensdo desse
comportamento para outros locais como escolas, criando-se, além de dificuldades de

relacionamento com outros coleguinhas, um déficit cognitivo.

Esse desenvolvimento emocional incompleto podera levar inclusive as adogdes

revertidas, com o retorno dessas criancas novamente as instituicoes de acolhimento.

A constante troca do ambiente familiar e de cuidadores - de familia bioldgica para
abrigos, para nova familia, para novos abrigos novamente — torna muito dificil a essa crianga o
desenvolvimento de relacionamentos estaveis. A cada mudanga essa crianga ¢ novamente

exposta a um turbilhdo de emog¢des. O problema s6 agrava.

Mas ¢ possivel e necessario a mudanga de otica em todo o sistema de adogdo para

que essas criancas, bem como suas familias adotantes, possam ser ajudadas.

O processo de adogdo de uma crianga que ndo seja recém nascida ¢ bem mais
complexo em todos os seus aspectos, mas possivel de se concretizar e formar lagos verdadeiros

de amor.

A transi¢@o de uma institui¢do de adog¢do para a casa de uma familia ¢ carregada de
desafios para ambos os lados. Muitas dessas experiéncias sdo frustrantes e longe do conto de
fadas imaginado por esses pais, que t€ém dificuldades em entender a pouca demonstragdo de

afeto dessas criancas.

Estarem esses pais informados a respeito dessas dificuldades no desenvolvimento
desse elo emocional com a crianga ¢ o primeiro passo para se estabelecer esse vinculo, o qual
levara algum tempo para ser construido. E um processo complexo e lento. Uma gestacdo

emocional.

Entender o comportamento da crianga permitira entender o que essa crianga esta

passando e do que ela precisa.

Portanto, faz-se fundamental o suporte profissional a esses pais e criangas mesmo

apos a adogao a fim de se alcancar uma adogdo plena em todos os aspectos.

29 Idem — Op Cit., p. 43.
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Quanto maior o suporte que essa nova familia receber, mais facil serd manter essa

familia e afastar a reversdo de uma adocdo

4.2.2. A crianca idealizada. fantasia versus realidade

Sera longinquo, a perder de vista, o nascimento dos filhos dentro
dos pais. Crescem em nds quando os imaginamos, ainda e s6
com o rosto dos nossos sonhos, o que fara que sejamos pais antes
de termos filhos, ou pais mesmo se ndo os tivermos... tal com

podermos ser estéreis tendo filhos. 240

A crianga ¢ um ser completo em sua individualidade, ainda que carregue
caracteristicas genéticas de seus progenitores. Unico. Jamais um espelho ou reflexo fiel de

outrem, muito menos de um ser mitico, idealizado, advindo do imaginario.
E um ser completo em sua incompletude.

Muitas vezes, o adotante, ao buscar um filho, busca uma crianga previamente
idealizada, em modos, tipos fisicos, comportamentos pré-definidos e diversos outros fatores

anteriormente imaginados.

Contudo, em se tratando de uma crianga, quase sempre ndo se alcanga esse padrao

almejado, seja em seu proprio filho gestacionalmente gerado e muito menos no filho adotado.

A crianga, ainda que adotada em seus primeiros dias de vida, trara com ela cargas
genéticas, biotipos e, se mais velha, padroes de comportamento previamente adquiridos,
constituidos em razao de sua historia de vida que formarao a sua individualidade e a diferenciara

de todos os outros. Como assim deve ser.

Ao se buscar mudar uma crianga para que seja igual a de seu imaginario, crianca
essa gestada ou adotada, haverd uma transferéncia de responsabilidade para essa crianga para
que a relacdo dé certo. Ndo se coloca nos ombros de uma crianga uma expectativa assim. Ha
que se trabalhar esse adulto para que ele entenda que ao se adotar uma crianca, adota-se ela em
sua integralidade, com sua cor, seu cabelo, seu biotipo, sua historia. E claro que essa crianga ira

ainda se adaptar a nova realidade a ela imposta e adquirir novos trejeitos e comportamentos

20 SA | Eduardo; CUNHA, Maria Jodo — Abandono e Adop¢do: o nascimento da familia, p. 18.
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advindos do que a vida esta a lhe proporcionar, mas isso sera um plus e ndo uma substituicdo

ao que ela é: uma pessoa existente, neste plano.

Quanto mais cedo se souber disso e aceita-lo, mas chances essa adogao tem de dar

certo. Sair do imaginario e construir uma realidade baseada no dia a dia.

A passagem do casal como apenas eles para a realidade parental, mormente em se
tratando de adocdo, ¢ um momento delicado, crucial na vida destes, mesclado de idealiza¢oes
de como sera essa crianca a vir ser recebida nessa nova familia, com uma mistura de emocgoes
entre fantasia e realidade e por mais que se negue, ainda muito ligada ao esteredtipo da

parentalidade bioldgica.

Ao se deparar com realidades muito distintas da imaginada, ndo ha como atender a
expectativa dos postulantes a adog¢do, o que levard ao comprometimento desse processo de

adogdo se ndo for ao tempo trabalhada.

4.2.3. A negativa da origem da crianca

Outro problema muito comum que se observa em adogdes revertidas ¢ a negativa

de origem da crianga.

Ha pais que negam veementemente essa origem quase desconhecida de seus filhos
e preferem considerar que o filho adotado comegou uma nova historia a partir daquele

momento, rejeitando em seu todo a biografia pregressa dessa crianca.

O medo do desconhecido, a fata de confianga em conseguir aceitar e tratar em sua
nova familia o passado de seu novo filho, trara dificuldades para tratar de temas relacionados a

origem dessa crianga.

Esse medo ¢ tamanho que é uma das justificativas dadas pelos adotantes ao
buscarem preferencialmente criangas recém-nascidas, como se fosse apenas brotadas de um

repolho, ou ainda de outros estados ou mesmo paises, como forma de ignorar o passado delas.

Outros pais chegam ao ponto de inventar historias de que os pais bioldgicos
morreram, fornecendo a essa crianga informacgdes falsas, o que os levam a viver em uma rede

de mentiras.
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Ha ainda a inseguranc¢a de que essa crianga ao crescer queira buscar sua origem e

até mesmo ir morar com sua familia biologica.

O tema mal trabalhado da origem da familia do filho adotivo afeta o relacionamento

nessa nova familia adotiva, podendo trazer inclusive problemas para a crianga.

Afasta-se do passado a crianca, o qual passa a ser superestimado, criando uma

triangulacdo fantasiosa entre a crianga, a atual familia e a familia que a abandonou.?*! 242

A manutengdo de tantos e prolongados segredos podem chegar ao ponto de
interferir até mesmo na confianga intrafamiliar e consequentemente dificulta a criagdo de um

vinculo afetivo verdadeiro, pautado na confianga.

Quanto maior o segredo de sua genealogia bioldgica, maior sera a curiosidade por
ela por parte dessa crianga. Novamente leva-se ao imaginario, ao fantasioso tanto por parte dos
pais que temem uma familia que sequer se constituiu, como do filho que imagina como poderia

ser essa outra vida.

Em verdade, os encontros entre criancas adotadas com os genitores biologicos sdo
muito raros na infancia, ocorrendo mais na vida adulta destes, quando entdo conseguira, se

assim o quiser, buscar sua origem bioldgica, a depender do pais.

4.2.3.1. O direito ao conhecimento da origem da crianca adotada

Em conjun¢do com historicidade da crianga ou adolescente adotado, encontra-se o
conhecimento da origem tanto histérica quanto biologica da crianga. Mais um tema delicado

em se tratando de adogdo.

O ser humano é complexo, tinico em sua plenitude e tem o direito de saber a sua
propria historia, seu passado, sua origem, e ndo ha como falar em historicidade pessoal sem que

se abranja inclusive a sua origem genética.’*’

24 LEVINSON, Gina Khafif; LISONDO, Alicia Dorado de — Ado¢do: desafios da contemporaneidade, p. 105.

242 Como dito por Levinson, essa realidade ¢ tdo concreta que é como se o terapeuta trabalhasse com duas familias
a0 mesmo tempo com essa crianga: a bioldgica e a adotiva. Idem — Op. Cit., p. 105.

243 Como explicado por Stela Barbas: “o futuro homem ja se encontra, assim, inscrito e programado no genoma-
projecto pelo qual a ontogénese € controlada de modo ativo. O pequeno grupo de células embrionarias que
resultam da segmentacdo do zigoto depois da fusio de dois gametas humanos ¢é ja pertenga de um certo
individuo.” BARBAS, Stela — Direito ao Patriménio Genético, p. 74.
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Hodiernamente, o mundo volta-se cada vez mais ao genoma. Ao conhecimento das
origens genéticas. Fonte de conhecimento futuro, existente no momento da concepgao de uma
crianga, onde ¢é possivel extrair, através dos gens desse individuo nao apenas suas caracteristicas

aparentes fisicas, mas de forma muito mais complexa, situagdes futuras de doencas.

Dentre essas, cita-se, a titulo de exemplo, a “doenga de Huntington”, doenca
genética hereditaria, causada por uma alteragdo no cromossomo 4, dominante, ¢ passada por
pelo menos um dos pais. O filho desse casal tera pelo menos 50% de chance de vir a ter esse
gen e, ao assim ser, essa crianga tera 100% de chances de desenvolver essa doenga ao longo de

sua vida. 2#

Ao se adotar uma crianga, como ¢ cedi¢o, se um dos adotantes ndo for um dos
progenitores biologicos, ndo havera a transferéncia de carga genéticas destes a essa.
Consequente, ha um desconhecimento do patrimdnio genético do adotado, o que pode levar a
um agravamento de alguma doenca (como a de Huntington) por demora no tratamento, ante a

dificuldade de um diagnostico.

Com efeito, diversas doencgas degenerativas possuem sintomas iniciais muito
proximos, o que leva a necessidade inicial de uma anamnese que inclua a pesquisa de doencas

existentes em ascendentes. 24

Atento ao principio do Superior interesse da crianga, diversas legislacdes pelo
mundo, passaram a permitir que adotados tenham acesso ao conhecimento de suas origens

genéticas.

Uma das primeiras legislagdes a adotar expressamente tal possibilidade foi o
“Children Act”, no Reino Unido em 197524, e, especificamente em relacdo a adogdo, o
“Adoption Act”*7 em 1976, na qual o adotado maio de 18 anos poderia consultar o registro

civil de seu pais a fim de conhecer a identidade de seus pais biologicos.

244 Para maiores informagdes é possivel acessar 0s sites:
https://www.msdmanuals.com/pt/casa/dist%C3%BArbios-cerebrais,-da-medula-espinal-e-dos-
nervos/doen%C3%A7as-do-movimento/doen%C3%A7a-de-huntington e

https://medlineplus.gov/genetics/condition/huntington-disease/.
245 Caso de adogdo pelo companheiro (a) de um dos progenitores.
246 Art. 26. °, n. 1 do Children Act.
247 Art 51. ° do Adoption Act.
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O conhecimento da origem do adotado pode se dar também por outros motivos,
como a vontade de saber simplesmente quem sao seus pais. Sua origem, sua ancestralidade, sua

identidade pessoal, da qual faz parte o seu passado.

Outrossim, saber a sua origem, perpassa ainda pelo principio da igualdade, presente

quando da observancia a negativa de discriminacdo dos filhos quanto a sua origem.

Assevera Claudia Albuquerque que:

Dado o alto contetdo de dignidade humana de que se reveste o direito a identidade
genética, que esse ¢ um direito a ser garantido aos filhos em geral, independente da
origem da filiagdo, sob pena de se incorrer em intoleravel ofensa aos principios da

igualdade, violando a regra de ndo discriminagao dos filhos.>*®

Em Portugal, o art. 1985.° do Codigo Civil Portugués cuidou das identidades dos

adotantes e dos pais naturais, protegendo-as.?*

Contudo, com relagdo ao adotado, no entanto, atento ao superior interesse deste, em
seu art. 1990.°-A, garantiu o direito ao conhecimento de suas origens, nos limites estabelecidos

no RIPA?" ¢ assim tem que ser.

Com efeito, cuida-se de um Direito de Personalidade, o que possibilita a sua
inser¢do no art. 26.° da CRP, dentro de outros Direitos de Personalidade, o qual explicita que

“a todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal”.?!

Dai ser urgente que essa crianca seja cuidada sob os mais diversos aspectos, a fim

de minorar sua dor e possibilitar uma nova insercao familiar.

4.3. Triste realidade em vidas e nio apenas em niumeros

E possivel encontrar tal realidade em niimeros, seja no Conselho Nacional de

Justi¢a no Brasil, seja no Relatorio Anual da Situagao de Acolhimento das Criangas e Jovens,

248 ALBUQUERQUE, Claudia Maria Oliveira de — Paternidade Bioldgica: um Novo Direito de Personalidade in
Temas atuais da Ciéncia do Direito no Brasil e em Portugal, p. 95.

249 «Art, 1985.° -Segredo da identidade. 1- A identidade do adoptante niio pode ser revelada aos pais naturais do
adotado, salvo se aquele declarar expressamente que ndo se opde a essa revelagdo. 2 — Os pais naturais do
adoptado podem opor-se, mediante declaragdo expressa, a que a sua identidade néo seja revelada ao adoptante.
(redagdo dada pelo Decreto-Lei n. 185/93, de 22-05)”

230 Citem-se os arts. 4.°n.°2, ¢ 6.°,n.° 1, do RJPA, que permitem que o adotado ao atingir a maior idade, ter acesso
ao seu processo de adogdo, bem como pleitear o acesso ao conhecimento das suas origens.

21 Art. 26.° da CRP.
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desenvolvido pelo Departamento de Desenvolvimento Social e Programas de Infincia e

Juventude, CASA 2019, publicado em outubro de 2020, em Portugal.

Até a edicdo do relatorio, Portugal contava em outubro de 2019 com 9.522 criangas
e jovens em situagdo de acolhimento, sendo que 2.498, iniciaram essa etapa em 2019

propriamente dito.

Dessas, 4.072 criangas e jovens entraram advindas de situa¢des de perigo, das quais

1.503 por processos de urgéncia.

No ano de 2019, 180 criangas e jovens reentraram no sistema de acolhimento.
Dessas, 7 eram advindas de adogdes revertidas apenas em um ano, 3 criangas na faixade 6 a 11

anos e 4 jovens com mais de 12 anos.?*

Tal situacdo ndo ¢ diferente no Brasil, pelo contrario, em nimeros puros, assusta-

se com seu tamanho.

Atualmente, no Brasil, conforme dados do Sistema Nacional de Adog¢do ¢
Acolhimento (SNA)?>? temos 30.589 criangas acolhidas, 4.972 criangas aptas a serem adotadas,
4.259 em processo de adocio; 6.173 criangas adotadas de janeiro de 2019 até a presente data®>*,

32.867 pretensos adotantes.>>

Recentemente, a pedido de um site jornalistico, o Conselho Nacional de Justigca
(CNJ) informou que 73 adocdes foram canceladas entre 1° de agosto de 2019 e 13 de janeiro

de 2020.%%

Sao numeros individualmente pequenos, mas absurdamente gigantes em se tratando

de criangas, que deverdo ser ao maximo possivel evitados.

Toda crianc¢a conta.

232 Conforme dados extraidos do Relatério Casa 2019, p. 75.

233 Integrante do Conselho Nacional de Justica, o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA), foi instituido
pelo Ato Normativo n® 5538-25/2019 e ¢ advindo da juncdo do Cadastro Nacional de Adocao (CNA) e o do
Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos (CNCA). O SNA tem como finalidade a consolidagdo
de informagdes advindas dos tribunais de justiga, com o objetivo de formar uma tinica base de dados sobre o
perfil dos adotantes e adotados.

234 27 de maio de 2021.

255 SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E ACOLHIMENTO — Painel de acompanhamento, [em linha].

256 ALCANTARA, Amara — Entenda motivos de devolugdo: Pais adotivos devolvem criancas que ndo cumprem
expectativas e que ndo ‘se parecem’ com familia, [em linha].
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4.4. O Superior/Melhor Interesse da Crianca e a desadocio.

Qual ¢ o limite para o sofrimento de uma crianca anteriormente abandonada que

novamente sera exposta a dor da sua “devolugdo”?

\

Quando se saber se essa “re-volta” a sua antiga institui¢do sera o melhor para ela,

ao ter seus sonhos quebrados, sua familia retirada novamente e seu futuro incerto?

Quem serd o fiel da balanga a assim decidir? Um magistrado no alto de seu
conhecimento juridico, com base em algum estudo psicossocial, em um paradoxo de justi¢a ao
se buscar o equilibrio entre a lei e a realidade dessa crianca? Uma ponderacdo de valores? Quais
valores? Valores de quem? Dela? Como saber, se o proprio conceito do melhor/superior

interesse da crianca € incerto? Abstrato?

Até recentemente, dava-se pouca atengo a dor experimentada por pessoas adotadas
e menos ainda em se tratando de criancas “devolvidas” e essa dor é maior e mais comum do
que gostariamos de admitir. Apenas de poucos anos para cd, percebemos que as pessoas
adotadas, ainda que ndo demonstrem claramente, experimentam uma dor profunda, duradoura,
um senso de perda que os acompanha. Os nimeros tidos como pequenos, em numeros reais,
ndo chamam a atencdo para essa problematica. Em um mundo acostumado ao “macro” o

“minus” se perde. Mas, e essa crianca? Quem serdo as suas vozes?
As incertezas em se tratando de “desadog@o” superam em muito as certezas.

Ao se chegar um processo ao Poder Judiciario para se reverter uma adogao, que, a
principio € irrevogavel, ja houve a falha. O dano esta feito a essa crianga. O vinculo afetivo nédo

se formou, a ajuda ndo chegou. Sua nova familia ndo ¢ mais sua. De volta ao abrigo.

Ao se falar do superior interesse da crianga®’, precisamos ter em mente que ele é
inicial, ponto de partida ¢ a sua aplicagdo ndo pode ser apenas no ponto de chegada, com a
sentenga de desconstituicdo dessa adogdo, ele precisa e deve ser observado anteriormente a esse
estagio, com medidas que possam ser tomadas para que ndo se chegue a esse ponto. A
devoluc¢do de uma crianga - excetuando-se rarissimas exce¢des como a propria perda do patrio
poder, por violéncias, abusos, abandonos, situacdes essas que em nada se mesclam com a

adogdo e fazem parte de relagdes parentais, bioldgicas ou ndo, como ja anteriormente dito -,

257 Novamente, chamamos a atengiio para que estdo ai incluidos os jovens até 18 anos pelo proprio ECA, e o jovem
também pela legislagdo Portuguesa no RJPA.
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nao ¢ a observancia de seu melhor interesse. E a solugdo, ainda que dolorosa, para os problemas
dos adotantes, que ndo souberam lidar com uma crianca ou jovem com comportamentos
problematicos, as vezes agressivos ou hiperativos, os apenas fora da imagem idealizada e

mitificada do que se busca em um filho.

Conforme aduz Maria Clara Sottomayor, “a importancia das decisdes relativas as
criangas, para seu bem-estar psiquico, exige a concretizagdo do conceito de interesse da crianga
através de regras especificas e objetivas, como a regra da pessoa de referéncia e a da prevaléncia
dos lacos afetivos sobre os biologicos, baseados no Direito da crianca a solu¢do que melhor

promova o seu desenvolvimento.”%

Essa noc¢do de superior interesse da crianga deverd ter uma concepgdo que subjaz
todo o ordenamento juridico dos Estados que adotem a Doutrina da Protecdo Integral da

Crianga.>’

A “desadogdo” ndo podera se dar por conta de comportamento das criangas e jovens
que apresentem mais dificeis; porque o cachorro da casa ndo se adapta a crianga recém-chegada
a essa familia; porque ela chora muito; ¢ muito hiperativa ou apdtica, ou por tantos outros
motivos de fundo comportamentais. E preciso um trabalho longo, arduo, de muita ajuda
multidisciplinar, efetuado por profissionais que atuem com adogdo e sabiam ler a crianca € o
jovem de modo a possibilitar chegar a eles uma ajuda. Tampouco o trabalho devera se dar
somente com as criangas ou jovens, pelo contrario, a familia, os adotantes, deverdo ser

trabalhados.

As decisdes judiciais deverdo impreterivelmente observar o melhor interesse da
crianca. Tanto na “desado¢do”, como na permanéncia da propria adocao. Cada caso devera ser
visto e revisto individualmente, como unico, onde se buscara sempre o melhor interesse da
crianga no caso concreto. O seu mundo juridico devera comegar a cada caso e centro desse

mundo devera ser a crianga. Sempre.

238 SOTTOMAYOR, Clara — Temas de Direito das Criancas, p. 51.

239 No Brasil, encontramos no Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, uma compilagio juridica voltada a seus
melhores interesses e, subsidiariamente, contamos, ainda, com o Cddigo Civil e outras leis mais esparsas que
servem também de subsidio ao ECA. Em Portugal, ainda ha necessidade dessa compilagdo mais especificas,
ainda que se tenha uma belissima lei a respeito de criangas e jovens em perigo e a propria lei da adogdo. Diante
da magnitude do tema, ouso dizer que precisariamos desenvolver um novo ramo do Direito, qual seja o Direito
das Criangas e adolescentes, amplo e especifico.
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4.5. Um olhar para o futuro: o pés-adocio na Inglaterra

A adog¢do ¢ sempre um processo complexo, seja juridicamente, seja

emocionalmente.
Variavel, ainda, de pais para pais, em razao de fatores culturais e legais.

Em comum, em todos os paises que abracam o instituto da adogdo estd a
constituicdo de uma nova familia para uma crianga ou jovem. Em comum ainda a dificuldade
na estabilizagcdo dessa nova entidade familiar, a qual, caso ndo devidamente trabalhada, leva a

“devolucdo” da crianga ao status quo a constituicao da adogao.

Contudo, ¢ possivel aferir que em determinados paises o nimero de criangas
reinseridas em suas casas de acolhimento anteriores ¢ menor do que em outros paises, o0 que

nos leva a buscar o motivo de tal.

Em termos de devolugdo das criangas apds a adocao, o Reino unido, com destaque

para Inglaterra, apresenta uma politica vencedora no que se refere a adogao.

A preparagdo para adogdo na Inglaterra inicia-se através da procura por parte do

adotante (s) a um “local council” ou a uma “voluntary adoption agengy”.

Apo6s, essa agéncia ou conselho local disponibilizara todas as informagdes
referentes ao processo legal de adog@o. Paralelamente serd providenciada uma série de
encontros preparatorios nos quais estardo presentes o adotante (s) e outras pessoas interessadas

também em adotar.

Caso o interesse permane¢a, o adotante recebera algumas visitas por parte do

servigo social, o qual avaliara se a pessoa solicitante esta apta a adotar.

Paralelamente, sera feita ainda uma pesquisa na policia para saber se o adotante ou

outro membro de sua familia foi condenado em algum crime contra criancas.

Sera solicitado ainda que sejam fornecidos o nome de 3 pessoas que possam

referendar o seu carater, além de um exame clinico completo.

Apo6s cumpridas tais formalidade, a assistente social enviard um o relatorio
minucioso a respeito da avaliagdo para um conselho de adogdo independente composto de

pessoas com larga experiencia em adogao.
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O conselho entdo fara ou ndo uma recomendacdo a agéncia de ado¢ao com base em

sua avaliacdo.

Caso a recomendagao seja favoravel, o que nem sempre acontece diante do elevado

grau de exigéncias — e assim deve ser -, comegara o processo de busca por uma crianga.

Uma vez encontrada essa crianca, varios encontros se ddo entre a crianca € os
adotantes, o que levara, se tudo caminhar bem, a uma convivéncia familiar, na casa dos

adotantes de pelo menos 10 semanas antes do processo de adogdo em si.

A adog@o apods concedida é permanente, tendo a crianga adotada todos os direitos
referentes a filhos proprios bioldgicos e rompe-se, em definitivo, o vinculo legal com a familia

biologica.

Da leitura acima, € possivel aferir a existéncia de um procedimento legal,
extremamente parecido com muitos outros paises: inscri¢do em um cadastro de adogao, visitas
de uma assistente social, procura por uma crianca, encontros com essa crianga, periodo de

convivéncia e, ao final, a conclusdo do processo legal de adogdo, se tudo correr bem.

O que faz entdo a taxa de reversdo da adog¢do ser menor no Reino Unido, com

destaque para Inglaterra?
E 0 apos.

E ap6s a adogdo legal que comega efetivamente a formagdo da familia a nivel
psicolégico e é no dia a dia que surgirdo os conflitos, muitas vezes frutos de historias ndo

resolvidas.

Conforme dados da Adoption Legal Center, 72% das criangas adotadas no reino
unido possuem algum tipo de trauma referente ao seu abandono ou por terem sido
negligenciadas e/ou abusadas. O que leva a necessidade de um acompanhamento especializado

para que se possa superar tais desafios.
Esse acompanhamento devera ser continuo e prolongado.

A maioria das criangas adotadas apresentardo alguns dos problemas cldssicos na
vinculacdo com a nova familia e quanto mais velha for a crianca ou um jovem mais aten¢do
especializada devera haver para ajudar no processo dentro dessa nova familia. O processo ¢é
lento e vale a pena. S@o criangas normais apenas reagindo de forma anormal diante de todos os

traumas que elas trazem, dos mais diversos tamanhos e origens.
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Rygaard esclarece que se adotar uma crianga por volta dos dois anos de idade, o seu
acompanhamento devera se dar até no minimo aos 4 de idade, quando entdo serd possivel
avaliar a existéncia de algum problema mais profundo de vinculagdo. A essa fase ele chama de
periodo de transico.?*® Esse periodo é compreendido apos a adogio, o que apenas demonstra
a necessidade de um acompanhamento por parte de profissionais qualificados nas adogdes ja

consumadas.

Para tanto, ha na Inglaterra, além do acesso ao sistema de saude publica, onde existe
a figura de profissionais aptos a lidar com a familia, previsdo de um pagamento de um subsidio
por parte da Autoridade Local ou Agéncia Adotiva aos pais adotivos. Esse subsidio incluiré as
necessidades adicionais que advirdo com essa adog¢do, quando se requerera cuidados especiais
para que se possa trabalhar alguma deficiéncia se a crianga adota apresentar a necessidade de
algum cuidado especial por apresentar alguma patologia, deficiéncia ou dificuldades

comportamentais.

De fato, na Inglaterra o Adoption Suport Fund?¢! (ASF) foi criado com a finalidade
de ajudar as familias a adotarem, bem como para dar suporte as familias que ja adotaram e
precisam de algum tipo de apoio terapéutico. Esse servi¢o encontra-se disponivel para criangas
que vivam na Inglaterra que tenham até 21 anos ou 25 se portadoras de uma declaragdo de
necessidade especial, que sejam adotados e estivessem anteriormente sob os cuidados de
alguma autoridade local na Inglaterra Pais de Gales, Escocia e Irlanda do Norte, ou mesmo

tenham sido adotados no exterior.

Para ter acesso ao fundo, é necessario que haja uma avaliacdo a respeito da
necessidade de apoio da adogdo da familia a ser realizada pela autoridade local que tiver
colocado a crianca nessa familia. Essa autoridade sera responsavel por acompanhar essa familia
e dar-lhe suporte por trés anos ap6s a adocdo. Apds esse periodo, a responsabilidade do
acompanhamento se dard por parte a autoridade local de ado¢do de onde a familia resida, se
diferente da originaria. A avaliacdo servira para identificar quais servigos terapéuticos sdo
necessarios a essa familia. A propria autoridade fara a inscri¢do da familia no Fundo, o qual
liberara o financiamento para essa autoridade local financiar o servigo terapéutico no valor de

5.000 mil libras para terapia, separando até 2.500,00 libras por crianga caso seja necessaria

200 RYGAARD, Neils Peter — 4 crian¢a abandonada, p. 138.
261 Adoption Support Fund. Disponivel em https://www.firstdadoption.org.uk.
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terapia especializada. Caso o valor ndo seja suficiente, poderd ser pedir uma provisdo de

liberagdo de até 30.000,00 libras ano, a depender de avaliagao.

As terapias financiadas serdo, dentre outras, de treinamento terapéutico de
paternidade, psicoterapia do desenvolvimento Didico, terapias criativas, Terapia de
sensibiliza¢do e reprocessamento do movimento ocular (EMDR), Resisténcia ndo Violenta
(NVR), Terapia de integragdo sensorial e terapia de apego sensorial, psicoterapia, avaliagdo
aprofundada das necessidades da crianga e da familia com foco no trauma e no apego, dentre

outras.

Essas terapias, bem como a avaliagdo de suas necessidades, se dardo através de
profissionais qualificados, licenciados de um Conselho Profissional de saude e cuidados, como

por exemplo um Psicologo Clinico ou um Psicoterapeuta de apego?®?.

Nao se desconhece que tanto o Brasil como Portugal ndo sdo paises ricos como a
Inglaterra, contudo, diante do pequeno ntimero de criangas adotadas dentro da realidade de cada
um deles, é possivel a partir da adaptagdo desse modelo, buscar um suporte terapéutico a essas

familias adotantes e ai sim observar o melhor interesse da crianca.

Cabe ressaltar que ainda que inexistente na legislacdo brasileira a obrigatoriedade
ou possibilidade de um acompanhamento apds a adocdo as novas familias constituidas, aos
poucos, de forma timida, estdo surgindo programas ou tentativas de sanar a lacuna presente na

legislagao.

No Rio de Janeiro, como excecdo ao que acontece com o resto do Brasil, € possivel
encontrar um belissimo programa chamado “P6s-Natal da adocdo”, ganhador do 12° Prémio
Innovare de 2015, que oferece as familias formadas a partir da ado¢do um assessoramento
multidisciplinar, envolvendo profissionais das mais diversas areas, como psicologos e
advogados, como intuito de ajudar a essas familias a superaram as dificuldades surgidas com e

apds a adogio e evitar a reversio da adogdo.?®?

262 O psicoterapeuta do apego é o profissional que ir4 trabalhar com a Teoria do Apego (TA), ou como é conhecida

em inglés “Attachment Theory” (AT). A referida terapia do apego (TA) trabalha a relagdo entre os primeiros
vinculos de uma crianga e as suas expectativas emocionais futuras. Remodelando os modelos operantes
internos da crianga. Nesse contexto MENDES, Lorenna Sena Teixeira; Rocha, Neusa Sica — Teoria do Apego:
conceitos basicos e implicagbes para a psicoterapia de orientagcdo analitica, p. 1-15.

Para maiores informagdes, consultar FARIELLO, Luiza de Carvalho — Projeto “Pos-natal da Adog¢do” oferece
apoio a familias adotantes no RJ, [em linha].

263
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A familia trabalhada apresenta condi¢cdes melhores de evitar a “desadocdo”, bem
como a possibilita o desenvolvimento de uma familia saudavel, que, ao final € o que se busca

na adogdo.

Toda crianga merece o melhor da sociedade.

105



Conclusao

A adogao sempre esteve diretamente ligada a propria histéria da humanidade e com

ela caminhou ao longo dos anos, adaptando-se, modificando-se, evoluindo.

De um primeiro momento onde a crianga era vista como um meio para se alcangar
um fim de determinada familia, principalmente relacionada a seu aspecto religioso, alcangou a
adocdo status de instituto e voltou-se a crianga, mormente através de mecanismos que foram
surgindo até se consolidarem na Doutrina da Prote¢do Integral da Crianca, observada em
diversos ordenamentos juridicos mundo a fora, e concretizada nos principios do melhor e
superior interesse da crianga no caso do Brasil e de Portugal. Verdadeira forma de constitui¢do

de familia.

Contudo, vivemos em um mundo fluido, liquido, onde tudo se modifica e com ele

as relagdes juridicas, sociais e familiares.

De instituto juridico, a adocdo altera-se e pde a prova a ciéncia do direito como
ciéncia social. As velhas roupagens e conceitos juridicos a ela relacionados, ndo mais vestem a
realidade constante na adocdo, mormente em se tratando de pds-adocdo, diante de um
crescimento alarmante do nimero de adogdes que sdo dissolvidas, “criangas devolvidas”,
mesmo que conste nos ordenamentos juridicos tanto portugués como brasileiro ser a adogéo

irrevogavel.
Na pratica ndo ¢ o que se observa.

Poucos sdo os estudos ainda a respeito do tema “devolucdo de criangas apos a
adocdo”, a nivel de Estado ou ndo, o que afasta a melhor compleigdo de tao triste realidade.
Faltam dados, pesquisas, consisténcia, como se a0 mesmo tempo fosse o tema irrelevante ou se

pudesse, ao ndo o debater, negar a sua existéncia.
Mas ele existe. Em niimeros e em vidas.

Quando da desadocdo, ha uma perda tripla para o adotado: da esperanca, da familia

em si e, por constar em seus apontamentos, da diminui¢ao real de chances de uma nova adogao.

O Direito, com o seu vasto alcance e poder de decisdo na vida dessas criangas,
possui um grande potencial de causar dor e sofrimento a essas mesmas criangas ao dissolver

uma adog¢@o. O Superior/melhor interesse da crianca ndo podera ser observado apenas quando
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da sentenga de dissolugdo, ele devera ser trabalhado antes desse momento. Para que nio se
chegue a esse ponto. Muitas vezes, a depender do caso, o interesse da crianga se limitara em
escolher entre a “menos pior” escolha a ser feita no caso concreto. Ao se envolver criangas,
principalmente as que se encontram em acolhimento institucional, as decisdes dai advindas
sempre serdo dificeis, doidas. Serd uma busca pelo ponto de equilibrio entre uma decisdo
proferida em observancia de uma consisténcia juridica e uma decisdo proferida com a primazia

de uma melhor adequagdo social para essa crianca.

Ao se tratar de adogdo, e mais particularmente da desconstitui¢do de uma adogao,
a busca por esse equilibrio é pungente, mas quase inalcangavel. E a vertente negativa do melhor
interesse da crianga, uma administragdo de danos, pois ao se tratar de uma adogao revertida,
sempre havera traumas serissimos a essa crian¢a. Ainda que se possa dizer que ndo havia mais
condig¢des, por inimeros fatores, dessa crianga permanecer em sua nova familia, novamente ela

estd sendo abandonada. Ha nova perda, novo sofrimento e o direito devera estar atento a isso.

Nesse contexto, a adocdo devera ser trabalhada com uma visdo mais humana, mais
multidisciplinar, em conjunto com outras ciéncias. De instituto juridico a instituto social a
adocdo devera contemplar o didlogo entre diversas disciplinas, de modo a efetivamente
abranger profissionais técnicos com formacgdo especializada em psicologia infantil e

psicoterapias do Apego, dentre outras, sempre de forma ampla.

Nao se desconhece ja existir uma inteiragdo multidisciplinar quando da adog@o na
sua preparagdo, onde o papel do profissional especializado atua na busca do melhor casamento
entre a crianga a ser adotado e o adotante, dentre outros momentos. Contudo, o que se vé € que
nem sempre € suficiente o trabalho desses profissionais que se encerra quando da constituigdo

da adogdo.

O maior desafio agora a ser enfrentado diz respeito ao trabalho a ser realizado apds
a ado¢@o, quando da constituicdo efetiva do vinculo emocional, do apego, da construgdo dessa

familia, no dia a dia, onde realmente irdo surgir os pontos conflituais.

Essarealidade ja se encontra presente em alguns paises, de forma mais ampla, como
ocorre na Inglaterra, a qual, ao estabelecer uma politica de apoio familiar p6s-adoc¢do, com o
suporte terapéutico de diversas linhas a essas familias, tanto referente aos pais, ajudando-os a
compreender os problemas e conflitos de seus filhos, como trabalhando com as criangas, viu
diminuir significativamente o numero de adogdes dissolvidas e consequentemente de

“devolucdo de criangas.”
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O processo de adocdo na oOtica do Poder Judiciario em nada se assemelha ao
processo de adocdo apresentado na psicologia. Em se tratando de adogdo o conflito é comum e
o seu ndo enfretamento levara a uma adocgdo revertida. A figura do psicoterapeuta podera
favorecer a escuta das partes envolvidas e trabalhar a fragilidade psiquica da relagdo,

modificando o movimento inicial de devolucdo dessa crianca.

Em numeros reais, sdo poucas as adogoes realizadas tanto em Portugal, quanto no
Brasil, ao se considerar a populagdo desses. Assim sendo, € possivel incluir dentre de seus
servigos de satide, no caso do Brasil o SUS (Sistema Unico de Satde), uma area especializada
no acompanhamento terapéutico as familias adotantes que dele necessitarem, por um periodo
consideravel. Criar uma politica publica que favoreca essas familias. Ao se pensar em
“devolver” uma crianca, observa-se estar essa familia doente, precisando de ajuda e de

cuidados.

Nao se desconhece Portugal j& possuir alguma orientagao profissional nesse sentido
quanto as familias constituidas pela adogao, contudo ainda ¢ insipida, embora bem melhor que

a oferecida pelo Brasil, que ¢ praticamente inexistente.

A figura do Estado devera estar mais presente apds a concretude da adogdo e pelo

periodo que for necessario, caso a caso, proporcionando um suporte familiar em varias areas.

Por fim, em casos extremos, cabera também e ainda ao Poder Judiciario, ao se
defrontar com situagOes concretas, usar de sensibilidade e enfrentar o desafio, construindo uma
jurisprudéncia na qual a crianga se encontre protegida e seu interesse observado,

casuisticamente.

Em se tratando de adogao de criangas, o foco da adog@o devera ser sempre elas, elo

mais fragil nessa tdo delicada relagao.

O Superior interesse de uma crianga € fazer parte de uma familia que a ame. Quando
da dissolucdo da adog@o, seu interesse, de modo geral, ja ndo é observado. As palavras,
psicologicamente falando, quando silenciadas, tornam-se atos, por isso a importancia de uma
intervengao clinica profissional apds a adoga@o e principalmente quando do surgimento da ideia
da reversao desta, a fim de que se constate ndo ser a devolucdo a unica op¢ao como forma de

ultrapassar os conflitos ai existentes.

Sao muitos os desafios a serem enfrentados, porém necessarios em prol da crianga,

pois em um mundo onde todos gritam, as criangas sdo as mais mudas.
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