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RESUMO
O crime organizado tornou-se um fenémeno mundial, embora a sua existéncia seja antiga. Hoje,
as organizagdes criminosas alastraram-se de forma alarmante, seja pelo avango tecnologico,

seja pelas ramificacdes nas instituicdes publicas e privadas de varios Estados.

Dentre os crimes afins mais proeminentes, constatamos o trafico de armas, de drogas, de seres
humanos, terrorismo, corrupcédo, branqueamento de capitais, de forma transnacional, colocando
em risco a estabilidade social de varios paises. Quanto mais pobres as nacGes, mais sao
exploradas de formas desumanas, encontrando recetividade em outras, onde o poder paralelo,
capitaneado pelo crime organizado, toma conta do Estado (quando ausente), como se fosse um

verdadeiro governo clandestino.

O estudo dos instrumentos de combate ao crime organizado, em Portugal e no Brasil, agita a
discussdo de todos os mecanismos utilizados para defrontar essa pratica e coloca em pauta o
debate se esses instrumentos estdo adequados e atualizados, para manter o equilibrio e a paz
social em ambos os Estados.

Sabemos que as organizacdes criminosas objetivam o lucro, atuando como mafias e empresas,
tamanhas as suas estruturas internas, sem se importar com as pessoas, com as familias e com
os Estados. Tendo como finalidade lucros e vantagens, o esfor¢co dessas organizacgoes
desemboca na lavagem de capitais, de modo a manter membros desconhecidos em condic¢des

de viver em sociedade, como se fossem cidadaos de bem, quando ndo os séo.

Em razdo disso, as legislacBes, ndo s6 de Portugal como do Brasil, procuram aperfeicoar-se no
combate a esse mal. Além de todas as dificuldades naturais dessa luta continua, impera em
ambos o Estado Democratico de Direito que, embora seja 0 melhor dos sistemas, cria um
paradoxo na “guerra” a0 crime, uma vez que as garantias fundamentais valem para todos. Esse
é mais um dos desafios: combater os crimes protagonizados por essas organizacoes, respeitando

os direitos individuais de todos, para que a justica seja feita de forma correta e justa.

Embora tenham desenvolvido e aperfeicoado as suas respectivas legislacbes e meios de
cooperacdo internacional, como a Europol, vamos enfatizar neste trabalho duas formas que
consideramos eficazes de combaté-las: o Direito Premial, em Portugal, e a Colaboracdo
Premiada, no Brasil, 0s seus avancos e as suas restri¢ces juridicas, lembrando sempre que a

atuacdo desses dois institutos deve primar pelo respeito aos direitos fundamentais.

No presente trabalho, vamos utilizar o método dialético, “dissecando” 0s instrumentos

legislativos existentes em ambos os paises, para enfrentar o terrorismo, o trafico humano, de



0rgdos e de drogas, lavagem de capitais e a corrup¢do, sendo esta um dos meios mais nocivos
de sobrevivéncia e de vantagens das organizagcdes criminoas. Pelo método comparativo,
faremos avaliacdo detalhada dos instrumentos de combate ao crime organizado e qual deles
mais se destaca, aduzindo uma analogia entre o Direito Premial e a Colaboracdo Premiada, esta
ja fixada no Brasil, e a resisténcia quanto a introducdo desse instituto em Portugal. Destaca-se
que a adop¢do da Colaboracdo Premiada no Brasil, embora introduzida, também enfrenta

resisténcias.

Apoiados por segura orientacdo e por expressivo acervo bibliografico - livros, artigos e
trabalhos académicos destacados quanto ao tema -, buscamos desenvolver uma analise critica
e comparativa entre os instrumentos de combate a criminalidade estruturada, em Portugal e no

Brasil.

Finalizamos destacando a relevancia do respeito aos direitos e garantias fundamentais na

estrutura do processo penal portugués e brasileiro, que primam pelo devido processo legal.

PALAVRAS CHAVE: OrganizacGes criminosas, Instrumentos de Combate ao Crime

Organizado, Direito Premial, Colaboracdo Premiada, Portugal e Brasil.



ABSTRACT
Organized crime has become a worldwide phenomenon, although its existence is ancient.
Today, criminal organizations have spread alarmingly, either due to technological advances, or

due to the ramifications within public and private institutions, in several countries.

Among the most prominent related crimes, we find the transnational trafficking of arms, drugs,
human beings, terrorism, corruption, money laundering, putting at risk the social stability of
several countries. The poorer the nations, the more they are exploited in inhumane ways, finding
receptiveness in others, where the parallel power led by organized crime takes over the State

(when absent) as if it were a true underground government.

The study of instruments to combat organized crime, in Portugal and in Brazil, rises the
discussion of all the mechanisms that are used to combat this practice and brings to the debate
whether these instruments are adequate and updated to maintain balance and social peace in

both countries.

We know that criminal organizations always aim for profit, acting as mafias and companies,
such are their internal organizations, and they don't care about people, families, and the
countries. Since the purpose is to profit, every effort by these organizations leads to money
laundering in order to keep unknown members in conditions to live in society as if they were

good citizens, when they are not.

As a result, legislation, not only in Portugal, but also in Brazil, has been seeking to improve its
fight against this evil. In addition to all the natural difficulties of this continuous confrontation,
the Democratic State of Law reigns in both countries which, although it is the best of systems,
creates a paradox in the fight against crime, since the fundamental guarantees apply to everyone.
This is one more challenge, to fight the crimes carried out by these organizations while

respecting the individual rights of everyone, so that justice is done correctly and fairly.

Although both countries have developed and improved their respective legislation and means
of international cooperation such as Europol, we will emphasize in this work two ways that we
consider effective to fight criminal organizations: the Premium Law in Portugal and the
Awarded Collaboration in Brazil, their advances and legal restrictions, Remembering that the

performance of those two institutes must strive for respect of fundamental rights.

In the present work, we will use the dialectical method, of the existing legislative instruments
in both countries, Portugal and Brazil, in the fight against terrorism, human and organ

trafficking, drug trafficking, money laundering and corruption, being one of the most harmful
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means of survival and advantages of these organizations. As for the procedure used, it is
comparative, showing the instruments to fight organized crime in both countries and, which
one stands out the most, making a comparison in the Institute of Premial Law with the Awarded
Collaboration, already established in Brazil, and the resistance as the introduction of this
institute in Portugal. It is noteworthy that the theme of Awarded Collaboration in Brazil is not
completely accepted either, although it’s positive. All research carried out encompasses an
expressive bibliographic collection, books, articles and outstanding academic works on the

subject.

The work aims to develop a critical and comparative analysis between the instruments to
combat structured crime in Portugal and Brazil. We conclude the work and research by
highlighting the relevance of respecting fundamental rights and guarantees in the structure of

Portuguese and Brazilian criminal proceedings, which strive for due legal process.

KEYWORDS: Criminal organizations, Instruments to Combat Organized Crime, Premium

Law, Award-Winning Collaboration, Portugal and Brazil.
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INTRODUCAO
O crime organizado tem uma histéria a registar as suas a¢des nefastas desde os
tempos mais antigos. Atualmente, a globalizacdo e a crescente evolucao tecnoldgica deram-lhe
uma complexidade nunca vista, fazendo com que o seu desenvolvimento difuso, transnacional,
com sérias ramificacfes no setor publico e administrativo dos Estados, o tornasse mais forte e
quase impossivel de ser combatido pelos métodos tradicionais. Em razdo desse crescimento
exponencial, o legislador foi forcado a criar mecanismos de combate as organizacOes

criminosas em todo o0 mundo moderno.

A Europa estabeleceu tal combate como prioridade. Em Portugal, por exemplo,
foi criado o Direito Premial. A Itdlia e 0 Reino Unido optaram pelo uso da Colaboracédo
Premiada, que teria regras mais flexiveis em relacdo ao Direito Premial, onde se negocia com
o infrator em troca de diminuicdo de penas, ou até mesmo a sua isencdo, para se alcancar 0s

membros e chefes das tais organizacoes.

O intuito do presente trabalho é analisar qual dos paises, Portugal ou Brasil,
possui 0s meios mais sofisticados de combate ao crime organizado, tendo em vista que, no
Brasil, se adotou, primeiramente, o Direito Premial, que, nas Ultimas trés décadas, evoluiu e se
chegou ao instituto da Colaboragdo Premiada, semelhante, mas ndo exatamente igual, ao
modelo estadunidense, onde impera o plea bargaining.

No segundo capitulo, vamos tratar do Direito Premial em Portugal e a sua
legislacdo pertinente, trazendo ao debate a resisténcia juridica aposta por conceituados
estudiosos, que ndo aceitam a modificacdo do instituto, por entender que essa forma de obtencéo
de prova fere a ética e a moral, contaminando a finalidade maior da Justica.

Demonstraremos, em seguida, a evolucdo da Colaboracao Premiada no Brasil, o
seu crescimento legislativo histdrico, a atualidade, os seus principais mecanismos, a valoracéo
do instituto no processo penal e algumas das novas regras estabelecidas pela novel 13.964, de
novembro de 2019. Apesar de introduzida por lei, a sua adopcdo ainda fomenta grande e
acirrado debate sobre a ética e a moral do instituto, mesmo que se constitua, hoje, um dos

principais meios de obtencéo de prova na atualidade,

Pensamos que, tanto o Direito Premial, em Portugal, quanto a Colaboracao
Premiada, no Brasil, cada qual com os seus avancgos e limitagcfes legislativas, contribuem de
forma eficiente no combate ao crime organizado, por possuirem uma particularidade: atuam de

dentro para fora. Quanto mais sofisticadas forem essas organizagGes criminosas e mais



rigorosas as suas regras internas, como o pacto do siléncio, mais dificil investiga-las e conseguir

0 seu desmantelamento pelos meios tradicionais.

No terceiro capitulo, faremos um comparativo dos institutos, mostrando as suas

similitudes e diferencas, apresentando as nossas consideracgdes finais.

O tema ““crime organizado” é, na atualidade, uma das principais inquietacGes da
sociedade moderna. Essa forca marginal transnacional € um risco permanente, com indmeras
consequéncias para as instituicdes publicas, colocando em perigo as suas estruturas
democraticas. Tais organizagdes criminosas acabam por gerar outros delitos que atingem néo
apenas a coletividade, mas o préprio Estado. Falamos da corrupcao, dos homicidios, do trafico
de armas e de pessoas, trafico de 6rgdos, de estupefacientes, e o crime materializador do lucro:

0 branqueamento de capitais.

Em qualquer parte do mundo, quanto mais fortes sao as organizacGes criminosas,
maior o risco de uma quebra do proprio Estado, pois elas se infiltram na administracao publica,
nos préprios organismos policiais, e realizam o que se denominou de captura do Estado?. Este
fendmeno de corrupcdo sistémica instala os seus tentaculos em 6rgédos publicos, interferindo
nas decisdes. E também nas casas legislativas, influenciando nos processos de formulagéo de
leis, decretos, regulamentos e politicas publicas, visando a obtencdo de beneficios de curto e
longo prazos. Buscam vantagens, principalmente de natureza econdémica, sempre em
detrimento do interesse publico. Com tal modus operandi, elas podem criar instabilidade e
inseguranca para a prépria sociedade, influenciando, especialmente, no desenvolvimento
politico, econémico e social do pais, de modo a contribuir para o enfraquecimento do proprio
Estado Democratico de Direito.

A relevancia do tema € incontroversa, vez que, para a prevencao e repressao do
crime organizado e os seus multiplos delitos aderentes, torna-se forgoso reconhecer ser
necessario o emprego de aclGes e/ou técnicas de investigacdo e controle eficazes e
extraordinarios, até mesmo porque o processo de aprofundamento e alargamento transnacional,
no que diz respeito a integracdo econdmica, social, cultural e politica — a chamada globalizacéo

-, contribuiu de maneira descomedida para o fortalecimento desse fenémeno.

No final do presente trabalho, além de compararmos esses instrumentos de

repressdo as organizacdes criminosas em ambos os paises, vamos buscar responder se é possivel

! PEREIRA, Flavio Cardoso — Crime Organizado e sua infiltracdo nas instituicGes governamentais. 22 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2017. p. 111-118
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combater com eficiéncia tais crimes e organizagdes, respeitando os direitos fundamentais dos

arguidos.
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1. CRIME ORGANIZADO

1.1 EVOLUCAO DE UM CONCEITO

"Sem sensibilidade nenhum objeto nos seria dado, e sem entendimento nenhum seria pensado.

Pensamentos sem contelido s&o vazios, intuicdes sem conceitos s&o cegas. ” (Immanuel Kant).?

Tanto em Portugal quanto no Brasil, o conceito de crime organizado esta
definido pelos legisladores com base em parametros de tipo descritivo-fenomenoldgico, o que
traz vantagens e desvantagens. De um lado, se apresenta como 0 mais idéneo a prevencao e
repressdo a este delito, visto que parte de um ponto de vista empirico; de outro lado, hé o risco
de chegar a um ambito mais sociolégico do que estritamente técnico normativo, com o

consequente perigo de afrontar a tipicidade penal.

Durante o Congresso de Selecdo dos Estados-Membros aptos a adotar o Euro
como moeda corrente, ocorrido no dia 21 de dezembro de 1998, na cidade de Bruxelas, na
Bélgica, o Conselho de Ministros da Unido Europeia, com base no Artigo K.3, do Tratado da

Unido Europeia, definiu o conceito de crime organizado como:

a associacao estruturada de duas ou mais pessoas, que se mantém ao longo do tempo
e actua de forma concertada, tendo em vista cometer infraccbes puniveis com pena
privativa da liberdade ou medida de seguranca privativa da liberdade cuja duracéo
maxima seja de, pelo menos, quatro anos, ou com pena mais grave, quer essas
infraccOes constituam um fim em si mesmas, quer um meio de obter beneficios
materiais e, se for caso disso, de influenciar indevidamente a actuagéo de autoridades
plblicas.®
Posteriormente, em 19.09.2001, o Conselho de Ministros da Unido Europeia
aprovou a Recomendacdo Rec. (2001)11, que definiu crime organizado de forma préxima a
Convencdo da ONU contra Crime Organizado Transnacional, nos seguintes termos: “um grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existindo durante um periodo de tempo e atuando
concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais crimes graves ou infragdes, com a

intencéo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou material. "**

2 KANT, Immanuel — Critica da Razdo Pura. Sdo Paulo: Abril Cultural. 1974

3Accdo Comum de 21 de dezembro de 1998 adoptada pelo Conselho com base no artigo K.3 do Tratado da Unido
Europeia, relativa a incriminagdo da participagdo numa organizagdo criminosa nos Estados - membros da Unido
Europeia. Jornal Oficial n® L351de 29/12/1998, p. 0001-003.

4 Rec. (2001)11
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A Unido Europeia®, bloco sempre atento as melhores medidas no combate a
organizag@es criminosas, no proposito de estabelecer seguranca e liberdade, tem edificado, ao
longo dos anos, um marco juridico contra o crime organizado e, inclusive, com resultados de
cunho econdémico (ARAS, 2015).

Sendo que esse esforgo vem sendo notado desde o Conselho Europeu de Tampere, de
1999, e a aprovagdo do Tratado de Lishoa, de 2007. Normas comunitarias inspiradas
pelo principio do reconhecimento mutuo, conduziram a harmonizacdo do Direito
Penal dos 28 paises do bloco.

O autor destaca:

A Decisdo-Quadro, 2008/841/JAl, do Conselho, de 24/10/2008, obriga a
incriminacdo da participacdo numa organizacdo criminosa nos Estados-membros da
UE. Entende por organizacdo criminosa “a associac¢do estruturada de mais de duas
pessoas, que se mantém ao longo do tempo e actua de forma concertada, tendo em
vista a prética de infracbes passiveis de pena privativa de liberdade ou medida de
seguranga privativa de liberdade, cuja duragdo méaxima seja, pelo menos, igual ou
superior a quatro anos, ou de pena mais grave, com o objectivo de obter, directa ou
indirectamente, beneficios financeiros ou outro beneficio material. ¢

Em 2000, a Convengdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional, realizada em Palermo, Itélia, considerou como organizagao criminosa o “grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com
o fim de cometer infracBes graves ou enunciadas na presente Convencao, com a intencao de

obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material.”’

A mesma Convencao, ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo n.° 231/2003
e inserida no ordenamento juridico pelo Decreto n.° 5.015/2004, também considerou como

infracBes graves 0s crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a quatro anos de prisao.

Esse foi 0 modelo basico a ser observado pelos Estados-partes, para cumprir o

mandato expresso de criminalizagdo previsto no art. 5.° da resolugdo emanada em Palermo.

Embora ratificada pelo poder legislativo brasileiro, autores e tribunais do pais se
insurgiram contra a defini¢do juridica daquela Convencdo, em razdo da sua impossibilidade
para definir crimes e penas no Direito interno brasileiro, uma vez que, como tratado
internacional centripeto (relacbes somente no plano interno e regional), haveria a exigéncia de
uma lei debatida e aprovada pelo Congresso Nacional, ficando a Convengdo restrita a

criminalidade internacional, sem o conddo de punir infratores no pais. Por ndo ser lei, portanto

> ARAS, Vladimir — Ainda sobre o conceito de crime organizado. IBCCRIM. (21 ago. 2015). [Consult. 8 out.
2021]. Disponivel em https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6327/

®1dem

" 1dem
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sem definicdo dos tipos penais pelo parlamento brasileiro, ela contraria o Direito Penal, o
principio da Reserva Legal e o Estado Democratico de Direito.

Além dos conceitos descritos pela UE e ONU, em Portugal, o crime organizado
encontra-se tipificado no Artigo 299.°, do CP, que procura prevenir e reprimir esse ilicito que
atenta contra a paz publica®, como destaca Figueiredo Dias, (CCCP Il, 1999, P. 1157) (DIAS
apud GARCIA; RIO, 2015. p. 1174). E é, também, um crime de °perigo abstrato, punido com
pena pela sua formacéo de grupo (crime permanente), organizacdo ou associacdo, desde que o

objetivo seja a pratica de um ou mais crimes.

O Artigo 299%° do CP tipifica a formagio de grupo, associagdo e organizagéo
criminosa, e como cada conduta € punida no ordenamento juridico portugués: O n.° 1 do
referido artigo define a pena de prisdo de um a cinco anos, para quem promover ou fundar
grupo, organizacao ou associacdo criminosa com a finalidade ou atividade que seja dirigida a
prética de um a mais crimes. No n.° 2 temos que “ na mesma pena do anterior incorre quem 0s
apoiar, ou fizer parte dos tais grupos, organizagdes e associacgdes, fornecer armas, municoes e
instrumentos de crime, guarda ou locais para reunifes ou prestar qualquer auxilio para o
recrutamento de novos membros”. O n.° 3 asserta que “incorrerd no delito quem chefiar ou
dirigir os grupos, organizacGes ou associacles e serd punido com pena de prisao de dois a oito

anos.”

Ja o n.° 4 determina que

as penas desse crime podem ser especialmente atenuadas ou néo ter lugar a punicéo,
se 0 agente impedir ou se esforcar seriamente por impedir a continuagéo dos grupos,
organizagdes ou associagdes, ou comunicar a autoridade a sua existéncia, de modo a
esta poder evitar a pratica de crimes.

Considera-se grupo, organiza¢do ou associacdo quando se tem um conjunto de

pelo menos trés pessoas, atuando concertadamente, durante certo periodo de tempo.

Figueiredo Dias, (CCCP 11, 1999, p. 115) (DIAS apud GARCIA; RIO, 2015. p.
1174) destaca que:

Nas méos da associacdo, o crime deixa de ser um facto isolado para tendencialmente
se transformar em algo substancialmente ativo, sobressaindo a “altissima” e
especialissima perigosidade da associagdo, derivada do seu particular poder de

8 Crime contra a paz publica, sdo os crimes que causam medo a sociedade, dentre estes as organizagpes criminosas.
®Crime de perigo abstrato: “sdo aqueles que ndo exigem a lesdo de um bem juridico ou a colocagdo deste bem em
risco real e concreto. S8o tipos penais que descrevem apenas um comportamento, uma conduta, sem apontar um
resultado especifico como elemento expresso do injusto”.

10 cODIGO Penal: Decreto-Lei n° 48/95. Diario da Republica, Série I-A. [Em linha]. N.° 63 (15-03-1995).
Disponivel em https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/1c/107981223/201708230100/indice:
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Aduz:

ameaca e dos mutuos estimulos e contra estimulos de natureza criminosa que aquela
cria nos seus membros.

O crime de Associagdo Criminosa € um crime de perigo abstrato, de caracteristicas
duradouras e um dos considerados no art. n 1°, m, CPP, como acdo de criminalidade
altamente organizada, a par do tréafico de pessoas, trafico de armas, de estupefacientes
ou de substancias psicotropicas, de influéncia, corrupcio, ou branqueamento (...) E
esta dindmica que aconselha que a protecdo juridica recue ja a fase da preparacéo,
castigando com pena a formacéo do grupo, organizacdo ou associa¢do, cujo objetivo
seja 0 da préatica de um ou mais crimes. (DIAS apud GARCIA; RIO, 2015)

Em sintese, uma associacdo criminosa caracteriza-se por constituir-se num

grupo, organizacdo ou associacdo, que tenha por finalidade ou atividade dirigida a pratica de

um ou mais crimes, composta de pelo menos trés (03) pessoas, atuando concertadamente

durante um certo periodo de tempo. Esta dimensdo afasta-a da simples coautoria (artigo 26.°),
mas também do bando (artigo 240.%/ 2, g) (GARCIA; RIO, 2015, p. 1175).

E importante estabelecer uma distin¢do entre a criminalidade organizada e a

criminalidade comum

ou de massas, que algumas vezes confundem o legislador para

estabelecer um conceito.

Escreve José Braz:1!

Alguns autores procuram a defini¢do de criminalidade organizada devido a confusdo
com a defini¢do de criminalidade comum ou de massas. Enquanto esta compreende
condutas ilicitas, praticadas geralmente de forma isolada e individual, suscetiveis de
assumir formas de violéncia gratuita, destituidas de qualquer sentido estratégico,
aquela abarca o conjunto de condutas ilicitas praticadas de forma coletiva, sistemética,

integrada e continuada, visando a alcancar objetivos estrategicamente predefinidos.

A criminalidade comum é desarticulada e restrita a regides e territorios, enquanto

a criminalidade organizada possui niveis de acdes amplas, de ambito transnacional.

Sobre a

criminalidade de massa, o Professor e doutrinador Manuel Guedes

Valente!? faz a seguinte adverténcia:

N&o pode deturpar o investigador e cientista na prevencdo de um ‘crime organizado’
que, no fundo, ndo tém os elementos politico-criminais criminolégicos e jus criminais
que justifiqguem a intensificacdo, a ampliac&o e proliferacdo dos meios de investigacéo
promotores de uma total devassa dos direitos e liberdades fundamentais, assentes e
germinadores de uma visdo distorcida da prevencdo e repressdo da verdadeira

criminalidade organizada.

11 BRAZ, José - Investigacdo Criminal: A organizagdo, o0 método e a prova: os desafios da nova criminalidade.

3%ed. Coimbra. 2013. p.299.

12 PEREIRA, Eliomar da Silva; WERNER, Guilherme Clunha & VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, op. cit.
P. 135. — (PEREIRA; WERNER; VALENTE apud PINTO, 2018)
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A Constituicdo da Republica Portuguesa®® de 1976, sendo uma constituico
democrética, estabelece principios importantissimos para a vida em sociedade, como o da
liberdade, da igualdade, da lealdade, da dignidade da pessoa humana, dentre outros, mas
também estabelece deveres e normas que colocam travéao ao arbitrio e a violéncia regulados nos
Artigos 27.°, 28.°, 29.°, 32.°2, 33.° e outros que, em harmonia com o Codigo Penal e o Cddigo de
Processo Penal e leis extravagantes, garantem a acdo do Estado para prevenir e reprimir o crime
organizado em todas as suas formas e expressfes, mas sempre respeitando os direitos

fundamentais.

Ja no Brasil, em 1995, foi aprovada a Lei n.° 9.034, que dispunha sobre o0 uso de
meios operacionais para a prevencdo e repressdo de acOes praticadas por organizagoes
criminosas. Em que pese a louvavel iniciativa brasileira, a norma veio acompanhada de diversas

falhas, tais como a auséncia de definicdo de crime organizado.

Diante da omisséo legislativa, parte dos doutrinadores e tribunais superiores

brasileiros empregavam o conceito dado pela Convencéo de Palermo.

Nesse sentido, a 5% Turma do Superior Tribunal de Justica, em decisdo proferida
pela Ministra Laurita Vaz, quando do julgamento do HC 77.771-SP*4, entendeu procedente e
viavel a acusacdo contra um casal denunciado por lavagem de dinheiro, tendo como crime
antecedente a organizagéo criminosa e, para tanto, utilizou o conceito de crime organizado dado

pela Convencéo de Palermo:

Habeas corpus. Lavagem de dinheiro. Inciso VII do art. 1.° da Lei n.° 9.613/98.
Aplicabilidade. Organizacdo Criminosa. Convencdo de Palermo aprovada pelo
decreto legislativo n.° 231, de 29 de maio de 2003 e promulgada pelo decreto n.°5.015,
de 12 de marco de 2004. Acdo penal. Trancamento. Impossibilidade. Existéncia de
elementos suficientes para a persecucdo penal. 1. HipGtese em que a dendncia
descreve a existéncia de organizagao criminosa que se valia da estrutura de entidade
religiosa e empresas vinculadas, para arrecadar vultosos valores, ludibriando figis
mediante variadas fraudes - mormente estelionatos -, desviando 0s numerarios
oferecidos para determinadas finalidades ligadas a Igreja em proveito préprio e de
terceiros, além de pretensamente lucrar na conducdo das diversas empresas citadas,
algumas por meio de “testas-de-ferro”, desvirtuando as suas atividades
eminentemente assistenciais, aplicando seguidos golpes. 2. Capitulagéo da conduta no
inciso VII do art. 1.° da Lei n.° 9.613/98, que ndo requer nenhum crime antecedente
especifico para efeito da configuragéo do crime de lavagem de dinheiro, bastando que
seja praticado por organizagdo criminosa, sendo esta disciplinada no art. 1.° da Lei n.°
9.034/95, com a redacdo dada pela Lei n.° 10.217/2001, c.c. o Decreto Legislativo n.°
231, de 29 de maio de 2003, que ratificou a Convencao das Nagdes Unidas contra o

13 CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. Diario da Repdblica, | Série. [Em linha]. N.° 86 (10-04-76.
Disponivel em https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ Constituicdo Republica Portuguesa.aspx.

14VAZ, Laurita. Relat. — Acorddo do Superior Tribunal de Justica, com o n.° HC 77.771-SP, de 22 de setembro
2008. [Em linha]. [Consult. 22 jun. 2021]. Disponivel em  https://stj.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/782128/habeas-corpus-hc-77771-sp-2007-0041879-9/inteiro-teor-12779919
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Crime Organizado Transnacional, promulgada pelo Decreto n.° 5.015, de 12 de mar¢o
de 2004. Precedente. (HC 77.771/SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma,
julgado em 30/05/2008, DJe 22/09/2008).

Contudo, a referida decisdo foi bastante criticada por importante parte da
doutrina, tendo a frente o saudoso jurista Luiz Flavio Gomes, que indicou trés vicios inseridos
no citado acordéo:

1°) a defini¢do de crime organizado contida na Convencgéo de Palermo é muito ampla,
genérica, e viola a garantia da taxatividade, que é uma das garantias emanadas do
principio da legalidade; 2°) a defini¢do dada vale para nossas relages com o direito
internacional, ndo com o direito interno; 3°) definicdes dadas pelas convencBes ou
tratados internacionais jamais valem para reger nossas relagdes com o Direito Penal
interno, em razdo da exigéncia do Principio da Democracia (ou garantia da lex

populi), permanecendo atipica a conduta.®
O Supremo Tribunal Federal — STF, em deciséo cujo relator foi o Ministro Marco
Aurélio Mello, no julgamento do HC 96.007-SP*8, acolheu tais criticas para considerar como
atipica a conduta atribuida a quem comete crime de lavagem de dinheiro, tendo como

fundamento a hipdtese disposta no artigo 1.2, inciso VII, da Lei n.° 9.613/98.%

Conforme o posicionamento do eminente Relator, Ministro Marco Aurélio
Mello, apresentado no julgamento acima referenciado, asseverou-se que “a atipicidade decorre
de inexistir no ordenamento juridico a definicdo do crime de organizacdo criminosa, que vem
apenas definido na Convencéo de Palermo, de 2000, introduzida no Brasil por meio de simples

Decreto”. 18

Diante de tais contradi¢Bes e discussfes, em 2012, entrou em vigor a Lei n.°
12.694/12, momento em que o legislador brasileiro parecia ter alcancado o conceito de

organizacdo criminosa a ser aplicado no Direito Penal interno, dispondo no seu artigo 2.° que:

Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa a associacao de 3 (trés)
ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem

S GOMES, Luiz Flavio — Definigdo de crime organizado e a Convencdo de Palermo. [Em linha]. [sl]. [sn]. [sd].
[Consult. 18 jun. 2018]. Disponivel em https://Ifg. jusbrasil.com.br/noticias/1060739/definicao-de-crime-
organizado-e-a-convencaodepalermo#: text=grupo%20estruturado%20de%20tr9%eC3%AAs%200u, econ%C3%
B4mico%200u%200utro%20benef%C3%ADcio%20material%22.

16«“Tipo Penal — Normatizac&o. A existéncia de tipo penal pressupde lei em sentido formal e material. Lavagem De
Dinheiro — Lei N.° 9.613/98 — Crime Antecedente. A teor do disposto na Lei n.° 9.613/98, ha a necessidade de o
valor em peclnia envolvido na lavagem de dinheiro ter decorrido de uma das préaticas delituosas nela referidas de
modo exaustivo. Lavagem De Dinheiro — Organizagdo Criminosa E Quadrilha. O crime de quadrilha ndo se
confunde com o de organizagio criminosa, até hoje sem defini¢do na legislagdo patria”

1“Artigo 1° - Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo, disposigéo, movimentagéo ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime: (redacdo alterada pela Lei 12683/12).
VII- praticado por organizagdo criminosa (revogado pela Lei 12683/12). ”

18 MELLO, Marco Aurélio. Relat. — Acérddo do Supremo Tribunal Federal, com o n.° HC 96007-SP. Public. Em
08-02-2013. RTJ VOL-00224-01 PP-00427. [Em linha]. [Consult. 15 jun. 2018]. Disponivel
emhttp://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28HC%24%2ESCLA%2E+E+9600
T%2ENUME%2E%29+0U+%28HC%2EACMS%2E+ADJ2+96007%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos
&url=http://tinyurl.com/afhe586
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de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou
superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.®

Verifica-se que esta norma trouxe inovagdes, quando analisada com a
Convencéo de Palermo. Contudo, foi no ano de 2013 que entrou em vigor a Lei n.° 12.850, que
revisou a definicdo de organizagao criminosa dada pela lei anterior. Para a novel legislagéo,
criou-se um conceito nacional e tipificado como crime, considerando como organizacao

criminosa:

a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracGes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional .2

Contudo, o autor Vladimir Aras?! destaca que ainda ha, no Brasil, uma grande
incompatibilidade na definicdo de organizacgédo criminosa e também com o modelo internacional
da ONU e da UE. Ressalta que somente o Congresso Nacional brasileiro podera sanar essa
incompatibilidade, em razdo dessa abundéncia de leis criadas, até chegarmos ao conceito atual,
inscrito na Lei 12.850/2013, que, segundo ele, ainda resulta no descumprimento parcial do
mandado de criminalizacdo previsto no artigo 5.° combinado com o art. 2.°, da Convencéo de

Palermo.

E importante destacar que, em Portugal, a defini¢éo juridica de crime organizado
esta em harmonia com os conceitos da UE e da ONU, embora ndo esteja imune a criticas.

Para Manuel Guedes Valente, “0 legislador internacional (ONU) e nacional
optou por considerar a associacao criminosa e o bando criminoso como elementos objetivos
qualificadores dos crimes subjacentes (...)” (VALENTE apud PINTO, 2018, p. 21). Essa
opcdo, na pratica, acaba a acarretar dificuldades para os operadores do Direito, em razdo de a
criminalidade organizada abranger muito mais caracteristicas na atualidade, do que ha vérias

décadas passadas, criando lacunas e inseguranca juridica.??

19 LEIl n. 12.694/2012. Diario Oficial da Unido, Secdo I. [Em linha]. (25-07.2012), p. 3. Disponivel em
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12694-24-julho-2012-773906-publicacaooriginal-137194-
pl.html

20 LEI n.° 12.850/2013. Diario Oficial da Unido, Secdo I. [Em linha]. (05-08-2013), p. 3. Disponivel em
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12850-2-agosto-2013-776714-publicacdooriginal-140689-
pl.html.

2L ARAS, Vladimir — Ainda sobre o conceito de crime organizado. IBCCRIM. (21 ago. 2015). [Consult. 8 out.
2021]. Disponivel em https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6327/

22 PINTO, Raul Adilson Salvador. O Crime Organizado Transnacional: “Ameaga a soberania dos Estados de
Direito”. Lishoa: Universidade Auténoma de Lishoa. 2018. Tese de Doutorado.
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Essa é a evolucdo juridica do conceito e definigdo juridica de crime organizado, adotados pelas

legislagBes portuguesa e brasileira, que, pelo visto, ainda podera ser aperfeigoada .

1.2 HISTORICO

N&o h& davida de que o crime organizado representa um dos maiores problemas
para as autoridades de todo o planeta, principalmente pela sua evolugdo constante, em muito

influenciada pela globalizacao e pela evolucéo tecnologica e cibernética.

Embora seja um fendmeno antigo, este modelo de crime vem crescendo e
expandindo-se por diversos paises, criando tentaculos dentro das instituicfes publicas, se
espalhando e enraizando-se atraves da corrupcdo, se transformando numa ameaca para toda a

sociedade e para todo e qualquer Estado Democratico de Direito.

Esse fendmeno mundial cresce e toma espaco onde o Estado se mostra ausente,
ocupando o vécuo de poder, formando um poder paralelo, capaz de colocar em risco todo um

pais e a liberdade de todos, se nao existirem as condicdes e intrumentos para enfrenta-lo.

Lembrando da importancia da liberdade das pessoas, garantida pela presenca e
forca do direito, Kant versa que “o Direito é a coacdo universal que protege a liberdade de
todos.”?3

A histdria desse fendmeno é muito antiga, o crime organizado tem histdria no
mundo (MESSA; CARNEIRO (coords.), 2012). Até mesmo durante a ldade Média,
associagOes teriam sido formadas para o contrabando durante as Cruzadas, financiadas pela
Igreja Catdlica, como também atuavam como piratas, saqueando e pilhando navegacbes dos

principais paises que, a época, comercializavam produtos de valor econémico.

Embora muitas organizagdes tenham existido em diferentes épocas, algumas
ganharam maior notoriedade na histéria, caso da mafia italiana, talvez uma das mais famosas,

cujos feitos e tradi¢cdes sdo contadas hoje, através de filmes e livros.

1.2.1 A Méfia ltaliana

23 KANT, Immanuel — A Metafisica dos Costumes. Trad. Edson Bini. S&o Paulo: Edipro, 2003.
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Conta-se que sua origem se deu na Idade Média,?* dentro de um contexto em que
camponeses eram explorados por senhores feudais. No sul da Italia, um grupo de trabalhadores
uniu-se a visar a reforma agraria e a buscar condi¢des de uma vida melhor para as suas familias,
uma vez que, a época, 0 Estado ndo assegurava 0s seus direitos e nem provia as suas

necessidades.

A evolugdo da insatisfacdo desses “trabalhadores™ resultou na formacdo da
famosa méfia italiana (MESSA; CARNEIRO (coords.), 2012), com a constituicdo de familias
gue dominaram determinadas cidades e, depois, migraram para os Estados Unidos da América,
fazendo histdria - como a de Al Capone, famoso gangster que dominou o crime na cidade de
Chicago, no periodo da chamada Lei Seca. Na década de 1960, ndo séo poucas as historias de
temidas familias da chamada Cosa Nostra, resultando num best-seller sobre um imigrante

italiano que, as chefiando, formou um verdadeiro império do crime.

Segundo MESSA e CARNEIRO (2012, p. 51), esses grupos, na sua formacao,
comegaram ndo num movimento pacifico. Pelo contrario, passaram a depredar propriedades,
plantacdes, matando o gado, intimidando as pessoas e 0s préprios senhores das terras. Sem
condicBes de enfrenta-los, esses senhores foram obrigados a “negociar” com eles, em troca de
“protecdo”. Relatorios policiais dessa época descrevem essas praticas como atos cometidos por
grupos “mafiosos”, organizados, com uma estrutura de divisdo de tarefas, praticando acgoes
engendradas, extorsdes, dentre outros atos ilicitos. A denominagdo Mafia se consagrou no ano
de 1863, perante um tribunal siciliano, apds o que passou a ter uso corrente em toda a regido e

pais.

No decorrer do tempo, esses grupos foram se desenvolvendo e formando ndcleos
como uma familia. Como ritual, para adentrar ao grupo, o novo integrante deveria fazer um
juramento de guardar segredo sobre suas acdes. Era o omerta, um codigo de siléncio que, para

tanto, fosse necessario matar.

Na Italia, surgiram diversos grupos mafiosos, figurando, dentre os mais
conhecidos, a Cosa Nostra, de origem siciliana; a Camorra, napolitana; e a N"drangheta, da

regido da Calabria.

Esses grupos evoluiram no mundo do crime, passando a agir nas cidades,

atuando nos campos do contrabando e da protecdo, um método de extorsdo sobre o comércio e

24 MESSA, Ana Flavia; CARNEIRO, José Reinaldo C. (coords.) — Crime Organizado. 12 ed. S0 Paulo: Saraiva,
2012. ISBN 9788502111516.p.51-52
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as industrias italianas. Logo passaram a abrir empresas, destinadas & lavagem de dinheiro, e
outras atividades a lhes dar suporte ao tréfico de drogas.

A sua atuacgdo cresceu e 0s seus negocios evoluiram para a compra e venda de
armas, obras de arte, e tudo o que desse retorno financeiro facil e rapido, de modo a enriquecer
0s seus integrantes e chefes. O poder desse grupo logo refletiu-se na politica, na compra de
votos, e, principalmente, no financiamento de campanhas, elegendo pessoas que estivessem

comprometidos com os interesses mafiosos.

Em meados da década de 1980, a forte atuacao desses grupos no campo politico
causou grande incomodo a sociedade italiana, que passou a buscar uma forma eficaz de
combaté-los. Tal situacdo provocou reformulacées na lei penal e no proprio sistema judiciario.
Dentre as mudancas realizadas, estdo as leis antiterrorismo, antissequestro e antiméfia, além de
medidas de protecdo aos colaboradores da justica, surgindo dai a famosa Delacdo Premiada.
Criou-se a figura do arrependido, beneficio dado ao infrator que, antes da sentencga
condenatdria, dissolve a organizacdo criminosa a qual tivesse participacdo, e, também, a figura
do dissociado, em que o infrator tenta, de todas as formas, amenizar os resultados de seus

crimes.

Nessas mudancas reivindicadas pela sociedade, o Cédigo Penal Italiano e a Lei
de Execugdes Penais sofreram significativas alteracdes, em carater de urgéncia, para atender as
necessidades da justica italiana no combate a essas organizac@es criminosas, tendo destaque,

entre elas,

0 agravamento das penas; a ampliacdo dos poderes de investigacdo, com
possibilidades de revistas em meios de transporte, bens pessoais e bagagens, sem
prévia autorizacdo judicial, apenas com a autorizagdo do Ministério Publico;
ampliacdo dos prazos de prisdes preventivas; possibilidade legal de sequestro de bens
quando suspeitos e com incoeréncias entre o nivel de vida e os rendimentos
declarados; arrestos dos bens dos sequestros, cnjuge e parentes, em caso de extorséo
mediante sequestro, como possibilidade de prorrogacdo de prazo de um ano,
possibilidade juridica de provas emprestadas, dentre outras medidas para fortalecer os
instrumentos de combate ao crime organizado. 2°

Como as organizagOes criminosas estdo disseminadas em todo o planeta e em
cada local tem os seus costumes, habitos e tradi¢Ges, a Historia também outras espécies de
maéfias, casos das mafias russa (Organizacija), chinesa (Triade) e japonesa (Yakuza), que

tiveram os seus momentos de apogeu e permanecem ativas.

5 1bidem.
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1.2.2 A Yakuza

A Yakuza € uma organizacao japonesa que sO pode ser composta por japoneses.
Dela s6 podem participar homens. As mulheres sdo consideradas fracas e incapazes de lutar e,
como outra das regras rigidas € o sigilo, elas também n&o seriam fortes o suficiente para suportar
interrogatorios policiais ou quando torturadas por inimigos, dando informacGes, revelando

segredos.

Essa organizacdo de origem asiatica possui um codigo interno de leis
extremamente rigidas, com base na justica, lealdade, fidelidade, fraternidade e dever para com
ela. Entre os deveres, estdo o de ndo esconder dinheiro do grupo, néo se envolver pessoalmente
com narcéticos, jamais procurar a lei ou policia, ndo violar a mulher e os filhos de outros
membros, e nunca desobedecer ordem superior da organizagdo. A sua estrutura se assemelha a
de uma familia, com rigido codigo de respeito a hierarquia vertical, e se destacam por usarem
tatuagens de samurais, em forma de dragdes, serpentes e outros simbolos que identificam os

seus integrantes, de modo a marcar o grau de importancia de cada um no grupo.

Possui uma tradicdo que se difere das demais organizac@es criminosas. Quando
cometem uma falta que compromete o bom funcionamento da organizagéo ou a coloca em risco,
devem cortar um dos préprios dedos da méo, em sinal de arrependimento e continuidade de
sua fidelidade ao grupo. Se a falta for irremediavel — a quebra do cddigo da organizacéo, por

exemplo -, 0 membro paga com a propria vida.

A Yakuza domina grande parte do mercado ilicito. Opera o trafico de drogas,
com maior énfase em anfetaminas. Em larga escala, também explora o trafico humano, a
prostituicdo e a pornografia, além dos jogos de azar, o controlo dos comércios de camelos e do
contrabando, e as extorsdes, tendo como alvo as grandes empresas japonesas e multinacionais

que atuam no Oriente. E temida pela sua violéncia.

Curiosamente, essa organizacdo criminosa

tem como fonte inspiradora os valores da justica, da fraternidade, do amor e do dever,
conquanto, hodiernamente, tenha abandonado o escopo de solidariedade social, pois
conservam os tragos marcantes da violéncia e da rigorosa estrutura do vértice servindo
a meta da eficiéncia no campo delitivo guardando similaridade com organizages
como as Maéfias italiana e americana?®.

% FERRO, Ana Luiza — Crime Organizado e Organizacdes Criminosas Mundiais. 12 ed. 22 reimpresso. Curitiba:
Jurud, 2012. ISBN 9788536224015. p. 536-539.
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A Yakuza conserva os rituais de iniciacdo, que compreende o juramento de fidelidade
ao chefe, o brinde com a troca de tacas de saqué, e a cerimbnia transcorre em regra
perante um templo Xintoista, em respeito & mais antiga religido japonesa. 2/

1.2.3 As Triades Chinesas

Na China, a organizag&o criminosa de maior amplitude e tradi¢do no crime é a
Triade Chinesa. Fundada em 1911, ela controlava o trafico de drogas, principalmente o opio e

a heroina, no denominado Triangulo de Ouro, que abrangia a Tailandia, a Birmania e o Laos.

Conhecida como méfia chinesa, tem como principais grupos o Sun Yee On, 0
14K, a Federagdo Wo, os trés sediados em Hong Kong com milhares de membros?3; o United
Bamboo e o Bando dos Quatro Mares, ambos com sede em Taiwan, aglutinando milhares de
integrantes; e o Grande Circulo, na China. Em Hong Kong, as atividades ilegais sdo as de
extorsdes, negocios envolvendo hotéis, restaurantes e imobiliarias. O trafico de drogas é um
dos maiores negécios e também, a prostituicdo. Em Taiwan, os seus ramos estdo focados em

drogas, extorsdes, jogo, a usura, a prostituicdo e a imigracao ilegal.

E considerada uma organizacdo criminosa internacional®®, com atuacdo em
diversos paises do planeta, tais como o Canada, com as atividades de drogas, extorsdes, usura,
Jogo, apostas ilegais, prostituicdo e imigracao ilegal; Estados Unidos, nas cidades de Atlantic
City, Boston, Nova York, Filadélfia , Chicago, Denver, Houston, Phoenix, Sanfrancisco, Los
Angeles e Portland, também atuando no ramo de drogas, extorsdes, usura, jogo, apostas ilegais,
prostituicdo e imigracdo ilegal. Na Gra-Bretanha, Alemanha, Espanha, Franca e Australia, lida

com o tréfico de drogas.

As Triades Chinesas caracterizam-se pela utilizagdo da corrup¢do e sao
conhecidas e temidas pelo recurso da violéncia, para garantir a efetividade de seus negacios.
Cultivam, também, uma estrutura organizacional, com negdécios legitimos, e primam pela

sofisticacdo, disciplina e estabelecimento de lagos sociais e familiares.

27 |bidem
28 1hidem
2 MAIEROVITH apud FERRO, 2012, p. 537
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1.2.4 A Méfia Russa — Organizacija

Sobre a Mafia Russa®®, denominada de “a Organizacija”, noticiou Claire
Sterling,®! “que no outono de 1993, a despeito do reinado da Cosa Nostra siciliana no
submundo, o chefe da Comisséo Parlamentar Antiméfia da Italia declarava que a sede do crime

mudou: a capital mundial do crime organizado é a Russia”.

A Organizacija ou Organizatsiya, denominada “mafia russa”, com negocios de
centenas de milhGes de ddlares, continua em processo de expansdo, desde a queda do
comunismo, nos antigos dominios soviéticos. Embora seja anterior ao fendmeno, Ferro (2012)

pontua que

apresenta em sua composicao trés milhes de membros integrando por volta de 5.700
grupos, duzentos dos quais, pelo menos, ostentam estruturas bastante sofisticadas, que
permitem contatos comerciais em 29 paises. Suas conexdes internacionais mais
conhecidas incluem os Estados Unidos, o Canadd, outros paises da ex-Unido

Soviética, a Méfia italiana, os cartéis colombianos e o Brasil.
Entre as suas atividades criminosas principais estdo o trafico de todas as
espécies, como matérias-primas, armas do antigo Exército Vermelho, material nuclear, drogas,

prostituicdo, fraudes, lavagem de dinheiro e vendas de produtos falsificados no mercado negro.

Walter Maierovitch® relata que, “com atividades ilicitas, a Organizacija russa
oferece ao mundo, por contrabando, componentes nucleares, gas, petréleo e armas de fogo,
recebendo, por intermediacdo da siciliana Cosa Nostra, a cocaina proveniente da Colémbia,

distribuindo a droga em seu proprio territério (...)”. Segundo ele,

na atualidade, a velha rede de sustentacdo da economia informal cedeu lugar a net da
Organizacija, a mais jovem e violenta das méfias. Domina internamente o lenocinio,
o trafico de cocaina e heroina, o jogo de azar e racket (racket - significa pagamento
que os comerciantes fazem a méfia russa, para terem protecdo). No final do més de
junho de 1995, a policia do Estado de Israel, pelo seu comandante Assaf Hefez,
solicitou ao Parlamento a elaboracdo de legislacdo especial tendente a impedir que a
Organizacija, por judeus russos, continuasse a transferir e reciclar capitais no territorio
hebreu.

O referido doutrinador também pontua que a Organizacija tem a mesma linha de
cooptacdo mafiosa, usando a falsa prestagdo de atividade assistencial, o que lhes da

respeitabilidade e proeminéncia social e aos seus lideres, visando um maior controle social.

%0 PELLEGRINI, Angiolo; COSTA, Jr, apud FERRO, 2012, p. 532

31 Declaragéo de Violante no canal de Noticias RAI Italiano, GR 2, 10, outubro.1993. (STERLING apud FERRO
2012, p. 532).

82 MAIEROVITCH apud FERRO, 2012. p. 532-533
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1.2.5 Os Cartéis Colombianos

Os cartéis colombianos sdo reconhecidamente os maiores produtores de coca.
Estdo localizados nos paises da América do Sul, possuem uma imensa configuracdo politica e
administrativa, o que favorece oportunidades para investimentos em grande escala, provindos
de integrantes do mundo do crime organizado. Eles sdo 0s maiores representantes da estrutura
ativa do narcotrafico internacional (FERRO, 2012). Nesse cenario, a Coldmbia ocupa a posicédo
de maior relevo, em comparacao as demais organizagdes criminosas voltadas para o negdcio
das drogas, isso muito em funcdo do grande monopo6lio mantido pelos seus cartéis, em todo o

continente da Ameérica do Sul, produzindo e distribuindo drogas para diversos paises.

Os cartéis colombianos mais conhecidos sdo os de Medellin e Cali,
respectivamente nomes das cidades onde estdo localizadas as suas bases originarias. Esses
carteis dispdem de milhares de membros, com uma rigida estrutura piramidal. (FERRO, 2012)
destaca que essas organizacdes constituem um caso a parte, entre as demais, pois, desde o
principio se dedicam exclusivamente as drogas como atividade motriz, ficando, em primeiro

lugar, a marijuana e, depois, a cocaina, A heroina aparece como outro investimento.

Os cartéis colombianos dominam a producdo e distribuicdo das drogas, se
enquadrando dentro das organizacbes de orientacdo ciclopica®®. As suas diversas familias
possuem chefes que exercem o comando e o controle sobre areas geograficas bem delimitadas.
Os cartéis objetivam o lucro das atividades. Para tanto, as suas conexdes internacionais incluem

as mafias siciliana e americana, as Triades e a Yakuza, ampliando o mercado.

Dentre os cartéis, o de Medellin foi tido como o maior e mais poderoso. Junto
ao cartel de Cali, ambos responderiam pelo controle de 80% (oitenta por cento) da cocaina
enviada aos Estados Unidos da América®’. Fazendo uma comparacdo deles com as
caracteristicas das organizacgdes criminosas atribuidas as Triades e a Yakuza, Dennis Kenny e

James Finckenauer referem: “s6 reconhecem aos carteis colombianos o0 emprego da corrupcéo,

3 “No respeitante a dedicagdo dos cartéis colombianos ao negocio das drogas, é necessario patentearmos que isso
ndo significa que os mesmos nao desenvolvam eventualmente outras atividades ilicitas, mas que estas sdo
colocadas em fungao da atividade principal” (FERRO, 2012. p. 542)

3 FERRO, Ana Luiza — Crime Organizado e Organizacdes Criminosas Mundiais. 12 ed. 22 reimpresso. Curitiba:
Jurud, 2012. ISBN 9788536224015. p. 542-543
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0 recurso da violéncia, a continuidade no tempo, a existéncia de uma estrutura organizacional

de sofisticagdo.”

1.3 PRINCIPAIS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO BRASIL

No Brasil, entre as suas primeiras organizagdes criminosas - pelo menos as mais
conhecidas -, estdo a do Comando Vermelho, que teve origem no presidio de Ilha Grande,
penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro, e a do Terceiro Comando, também originaria daquele
Estado. A primeira surgiu nos anos 1970, quando se deu o contato dos presos politicos, oriundos
do regime ditatorial da época, com presos comuns, na penitenciaria de llha Grande; a segunda,

nos anos de 1980, que seria produto de uma divisao da primeira.

No cenario da criminalidade organizada fluminense, surge uma terceira
organizacdo denominada Amigos dos Amigos, criada em 1994, também em razdo de conflito
interno no Comando Vermelho (FERRO, 2012). Essas organizagfes visavam o controle do
trafico de drogas e, desde que surgiram, sempre tiveram como meta assumir o controle das
penitenciarias, dai o conflito interno entre faccdes, dai a separacdo de presos a elas engajados,

visto que os confrontos sempre resultaram em mortes.

Essas organizagcdes possuem mais de 100.000 componentes (CARNEIRO,
FRANCA, apud FERRO, 2012. p. 545), sempre fortemente armados dominam os bairros e
favelas, nucleos do trafico de drogas, onde os moradores sdo negligenciados pelo Estado e
representam quase vinte por cento da populacdo carioca. O tréfico, dominado por essas
organizacOes, tomou essas comunidades e exerce total controlo delas e do acesso a elas. Ante a
resisténcia encontrada, para que 0s seus membros sejam bem aceitos pelas pessoas da
localidade, gente muito pobre e sem recursos, tais organizagdes praticam o assistencialismo,
assumindo o papel das instituicdes publicas ou privadas, passando a ter o controlo do que
funciona ou fecha, do que pode e ndo pode, nas comunidades, exercendo o poder de vida e

morte para quem discorda.

Essas organizagOes utilizam do emprego de violéncia para a imposi¢do e a
sustentacio do seu poder. Segundo Edemundo Oliveira Filho®®, elas possuem os seus codigos

de crueldade, semelhantes aos das estrangeiras, mas com 0s seus métodos proprios: “Os

35 KENNEY, Dennis J; FINCKENAUER, James apud FERRO, 2012. p.543
36 OLIVEIRA, Edemundo apud FERRO, 2012. p. 546
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codigos de crueldade das organizag6es criminosas chinesas, com mutilacdo do globo ocular, ou
da mafia italiana, especializada em decepar a lingua dos traidores, ndo diferem em nada do

“micro-ondas”, criacdo dos traficantes cariocas, para incinerar seus inimigos. ”

No uso do “micro-ondas”, a vitima, ap6s ser torturada, tem as suas maos e bragos
cortados por uma espada, e, colocada em pneus empilhados, é queimada com gasoleo e
gasolina. Uma das vitimas de tal modo faciendi foi o jornalista carioca Tim Lopes. Em
02.06.2002, apds publicar reportagem sobre o chamado “império do trafico” no Complexo do
Alemao, zona norte da cidade do Rio de Janeiro, o repdrter foi capturado por traficantes,

torturado, julgado e executado, nos moldes acima descritos.3’

Mas nem sé no Rio de Janeiro ha tais bragos. Existe, em Sdo Paulo, outra
organizacdo criminosa de grande relevancia: o PCC — Primeiro Comando da Capital -, que
também nasceu em presidio. Segundo a sua histéria, “o PCC foi fundado em 31 de agosto de
1993, por oito presidiarios, no anexo da Casa de Custodia de Taubaté (a 130 km da cidade de
S30 Paulo), chamada "Piranho", até entdo a prisdo mais segura do Estado de S&o Paulo.” %8

O PCC, que foi também chamado no inicio como Partido do Crime, afirmava
pretender "combater a opressdo dentro do sistema prisional paulista” e "vingar a morte
de cento e onze presos”, episodio ocorrido em 2 de outubro de 1992, no denominado
"massacre do Carandiru", quando a Policia Militar matou presidiérios, no pavilhdo 9,
da extinta Casa de Detencdo de S&o Paulo. O grupo usava o simbolo chinés do
equilibrio yin-yang, em preto e branco, considerando ser "uma maneira de equilibrar
0 bem e o0 mal, com sabedoria®.

E o PCC comecou a agir. Em outubro de 2002, através de levantamentos e
investigacdo da Policia Civil de S&o Paulo, descobriu-se que a sede da Bolsa de Valores de Sdo
Paulo havia sido eleita, por esta organizacdo, como alvo de um suposto atentado “terrorista”,
com ameacas de uso de explosivos. Tal somente ndo ocorreu, devido a prisdo de um dos

suspeitos, que teria intervido junto aos demais integrantes, para que desistissem do atentado.

Em 12 de maio de 2006, Sao Paulo sofreu uma onda de atentados contra as forcas de seguranca.
No dia 14, os ataques espalharam-se por outros Estados, como Espirito Santo, Parana, Mato
Grosso, Minas Gerais e Bahia. Tais fatos tiveram uma repercussdo grandiosa na imprensa

brasileira e, também, na internacional.

3" RELEMBRE a morte de Tim Lopes, torturado e executado por traficantes da Vila Cruzeiro. Extra Online. (22-
09-2020) [Em linha]. [Consult 22 jun. 2021]. Disponivel em https://extra.globo.com/casos-de-policia/relembre-
morte-de-tim-lopes-torturado-executado-por-traficantes-da-vila-cruzeiro-24654674.html

3 PRIMEIRO Comando da Capital. In: Wikipédia, a enciclopédia livre [Em linha]. Flérida: Wikimedia
Foundation, 2021, rev. 14 Jul. 2021. [Consult. 14 jul. 2021]. Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Primeiro_Comando_da_Capital&oldid=61610918.

% lbidem
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No final do ano de 2012, houve outra onda de ataques contra a policia e a causa
aparente seria 0 anuncio feito por lideres do PCC e espalhado, fora dos presidios, aos integrantes

da organizacdo. Eis o resultado:

Durante cerca de trinta dias, todos os dias, um ou dois policiais foram mortos, na
maior parte em circunstancias indefesas, como em dias de folgas, em férias, ou até
mesmo oficiais aposentados. Muitos policiais foram assassinados na frente de
familiares ou amigos, geralmente quando chegavam ou saiam de suas casas. Em

dezembro, as mortes comegaram a diminuir e cessaram sem motivo conhecido.*°
Essa organizagdo vive em constante conflito com as demais, tendo como
principais rivais o Terceiro Comando da Capital e o Comando Vermelho — esta que, nos
presidios, € uma das mais temidas. Ela possui expressivo numero de membros, que vivem
constantemente separados em alas e pavilhGes para que ndo se matem. Sua principal atividade

seria o trafico de drogas.

O estatuto do Primeiro Comando da Capital foi descoberto pela policia, em 1996.
E uma lista de principios da organizagdo. O item 7 do documento prevé que os membros bem
"estruturados” e livres devem contribuir com os demais membros presos, sob a pena de “serem
condenados a morte, sem perdao.” (MESSA; CARNEIRO (coords.), 2012, pag. 56)

1.3.1 A Operagéo Lava Jato e a nova modalidade criminosa

Concluindo a parte histérica das principais organizacdes criminosas do planeta
e também com destaque final ao Brasil, ndo poderiamos encerrar sem mencionar a famosa
Operacdo Lava Jato, que desvelou outro fendmeno criminal nunca detetado. Ela foi, sem
duvida, um marco de combate a corrup¢do no Brasil, muito semelhante a Operacdo “Maos
Limpas”, na Italia, em razdo da sua dimensdo, envolvendo politicos, empresarios, partidos

politicos e altos funcionarios do governo.

A operagéo trouxe a tona uma forma criminosa organizacional jamais vista e
enfrentada pelas autoridades brasileiras, provocando uma modificagdo na legislacdo penal e
processual penal, para que os instrumentos de combate a essa nova modalidade criminosa
pudessem ser mais eficazes. A Lei 12.850/2013, foi um dos mais importantes instrumentos
legislativos, fortalecendo efetivamente a legislacdo, para a repressao ao crime organizado no

Brasil.

40 |pidem
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Esse tipo organizacional nunca visto no pais, nem sequer imaginado, envolvia o
alto escaldo do governo federal, membros do Congresso Nacional, governadores de Estados,

partidos politicos, grandes grupos empresariais nacionais e altos funcionarios do governo.

A prética dessa organizacgdo era a corrup¢ao ativa e passiva, fraudes em contratos
e licitagOes, lavagem de capitais, evasdo de divisas, “caixa dois” nas campanhas eleitorais,
peculato, dentre outros tantos dos chamados “crimes do colarinho branco”.

A Operacio Lava Jato teve inicio no ano de 2014*. A época, tinha-se noticia de
que quatro organizacdes criminosas teriam a participacdo de agentes publicos, empresarios e
doleiros (cambistas/banqueiros)*?, que passaram a ser investigados pela Justica Federal, em
Curitiba, Capital do Estado do Parana. As investigaces apontaram irregularidades na maior
empresa do ramo de petréleo brasileira, a Petrobras, que é estatal, e em contratos avulsos, como
os da construcdo da usina nuclear Angra 3, em Angra dos Reis, Rio de Janeiro. Em razdo da
complexidade da investigacdo, envolvendo politicos e grupos econémicos, novas frentes foram
abertas no Estado do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e no Distrito Federal. Elas resultaram, também,
em inquéritos perante o Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, visto que 0s

fatos envolviam pessoas com foro por prerrogativa®® de funcéo.

Foi formada uma Forca Tarefa**, pelo Ministério Plblico Federal- MPF, que deu
sequéncia aos trabalhos de investigacdo, juntamente com a Policia Federal, trabalhando de
modo integrado e multidisciplinar. As medidas solicitadas a Justica, uma vez deferidas, foram

operacionalizadas pela Policia Federal, com acompanhamento e a anuéncia do MPF.

Nessas investigacdes, outros 6rgaos contribuiram nos trabalhos, sempre com a

coordenacdo do MPF:

Inteligéncia da Receita Federal - A partir do afastamento do sigilo fiscal de pessoas e
empresas, auditores da Receita Federal, mediante demanda do Ministério Publico,
analisaram milhares de dados, entregando aos procuradores da Republica mapas do
fluxo da propina e de movimentag@es de dinheiro altamente suspeitas.

Conselho de Controle das Atividades Financeiras (COAF) - Prestou informacgfes
sobre movimentacBGes financeiras suspeitas e atipicas, o que contribuiu com o
direcionamento dos trabalhos de investigac&o.

41 CASO Lava Jato: Entenda o caso. In: Ministério PUblico Federal (MPF). [sd]. [Em linha]. [Consult. 22. Jun.
2021]. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso.

42 Doleiro, no Brasil, é a pessoa que tem autorizagdo para vender e comprar délares, de acordo com as normas do
Banco Central do Brasil. Contudo, alguns desobedecem as regras e passam a negociar délares de forma ilicita,
inclusive com retitradas ilegais de dinheiro do pais e os transforma em ddlares em paraisos fiscais.

43 Pessoas que ocupam cargos no parlamento brasileiro (Senado da Republica e Camara Federal), de acordo com
o0 art. 53 da CFB, somente podem ser investigados e julgados pelo STF

4 Forga Tarefa € o mesmo que uma equipa de trabalho formada por varios Procuradores da Republica juntos para
combater os crimes encontrados na Operacdo Lava jato.
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Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) e a Controladoria Geral da
Unido (CGU) - A protecao dos colaboradores, que é essencial para o incentivo a
cooperacdo e a consequente expansdo das investigacdes, depende da atuacdo
adequada desses 6rgdos. O CADE tem contribuido com a investigacdo do cartel,
analisando milhares de dados.

Departamento de Recuperacdo de Ativos e de Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI), do Ministério da Justica - Auxiliou no encaminhamento e recebimento de
pedidos de cooperacdo internacional, bem como em acordos com as autoridades
estrangeiras, em paralelo a Secretaria de Cooperagao Juridica (SCI) do Ministério
Publico Federal.

Petrobras (vitima) - Encaminhou grande volume de informagfes demandadas pelo
Ministério Plblico.*

Nunca uma operagdo envolveu figuras tdo poderosas da Republica, como
deputados, senadores, ex-presidente, governadores, ex-governadores, ministros de Estado,
executivos das maiores empreiteiras nacionais e internacionais, banqueiros, altos funcionarios
do poder publico, dentre outros. Os crimes eram de corrupcao ativa e passiva, lavagem de

dinheiro, peculato, fraudes em licitacdes, desvios de capitais, evasdo de divisas e outros.

Foi com a Colaboragéo Premiada de Paulo Roberto Costa, engenheiro e Diretor
de Abastecimento da Petrobras, de 2004 a 2012, que 0 maior esquema de corrupcao na estatal
veio ao conhecimento publico, envolvendo nomes de grandes figuras do poder politico

nacional.

A Colaboragdo Premiada também obteve do doleiro (cambista/banqueiro)
Alberto Yussef, operador dessas figuras envolvidas nos crimes, depoimentos e provas colhidas
em decorréncia das colaboragdes, bem como a analise de materiais apreendidos (documentos,
dados bancérios e interceptacdes telefonicas), que permitiram, ao final de 2014, o avango das
apuracOes em direcdo as grandes empresas, que teriam corrompido os agentes publicos.

O doleiro (cambista/banqueiro) Youssef “era considerado pelos investigadores
a engrenagem da corrupcdo sistémica no Brasil; Calcula-se que tenha movimentado 2,08

bilhdes de reais, no caso Banestado, e 10,4 bilhdes de reais, no caso Petrobras.” 46

Em dezembro de 2014, o ministro do STF, Teori Zavascki, homologou a delagéo
de Youssef, abrindo caminho para o Procurador-Geral da Republica tomar uma serie de

4 CASO Lava Jato: Entenda o caso. In: Ministério Publico Federal (MPF). [sd]. [Em linha]. [Consult. 22. Jun.
2021]. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso.

4 ALBERTO Youssef. In: Wikipédia, a enciclopédia livre. [Em linha]. Flérida: Wikimedia Foundation, 2019. rev.
(23 Set. 2019). [Em linha]. [Consult. 22 jun. 2019]. Disponivel em https://pt.wikipedia.org/w/index.php?t
itle=Alberto_Youssef&oldid=56321578
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providéncias, inclusive propor dendncias contra varios politicos citados nos depoimentos dos

envolvidos no escandalo.

“Em agosto de 2015, o STF confirmou a validade dos depoimentos dados pelo
doleiro (cambista/banqueiro). O plenario do STF reconheceu, por unanimidade, a validade dos

depoimentos e das provas produzidas com a delagio de Youssef.” 4’

Em novembro de 2015, o Ministro Luis Felipe Salomé&o, do Superior Tribunal
de Justica (STJ), autorizou o doleiro Youssef a depor no inquérito que investigava o suposto
envolvimento de Luiz Fernando Pezdo, entdo governador do Rio de Janeiro a época, e do ex-
governador fluminense, Sérgio Cabral, no suposto esquema de corrup¢do que atuava na
Petrobras. Cabral ainda se encontra preso, em razdo de varias condenacgdes. Interpds varios

recursos ainda ndo julgados pelos Tribunais competentes.

A delacdo de Alberto Youssef levou a uma série de novas investigaces e
desdobramentos da Operacédo Lava Jato. Em dezembro de 2015, a Policia Federal deu
inicio a “Operacdo Vidas Secas”; em entrevista coletiva na sede da PF, em
Pernambuco, os investigadores confirmaram que as empreiteiras*® utilizaram as
empresas do doleiro Youssef e de outro operador, para encobrir 0s desvios. O doleiro

relatou os pagamentos feitos pelas empresas, a época, em seu acordo de delagdo. *°
Em 2016, em entrevista ao UOL, o advogado de Youssef afirmou que, se ndo

fosse o acordo de Delacdo Premiada, a Operacgéo Lava Jato ndo teria avancado.

Uma das consequéncias, a partir da delacdo de Youssef, é a“Operacdo
Descarte”, realizada pela Policia Federal, em 1° de marco de 2018. Objetivo: desarticular um
esquema de branqueamento de dinheiro, que teve origem na fiscalizacdo de duas empresas que

teriam feito transacGes com os doleiros investigados na Operacédo Lava Jato.

Na segunda condenacédo do cambista/banqueiro Alberto Youssef, foram dados a
ele 122 anos de prisdo®, mais o pagamento de R$50 milhdes em multa. Em razdo das delages
realizadas e pelos resultados apresentados, a sua pena foi drasticamente reduzida: a 3 anos de

reclusdo, ja computando o tempo preso, apés o que, ganhou a liberdade condicional e a

47 Ibidem

48 A época, Alberto Youssef depds como réu nas agdes movidas contra executivos das empreiteiras OAS, UTC,
Galvao Engenharia, Engevix, Mendes Junior, e Camargo Corréa. Sendo as empresas apenas investigadas.

4 ALBERTO Youssef. In: Wikipédia, a enciclopédia livre. [Em linha]. Flérida: Wikimedia Foundation, 2019. rev.
(23 Set. 2019). [Em linha]. [Consult. 22 jun. 2019]. Disponivel em https://pt.wikipedia.org/w/index.php?t
itle=Alberto_Youssef&oldid=56321578

0 AMPARADO por acordo de delagdo, Youssef recomeca a operar com cambio. In: Revista Consultor Juridico.
(10 nov. 2019). [Em linha]. [Consult. 23 jun. 2021]. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2019-nov-
10/amparado-acordo-youssef-recomeca-operar-dolar
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autorizacgdo para trabalhar, desde que licitamente. Cumprida a pena, ele, hoje, se encontra em
liberdade.

O ex-Diretor da Petrobras, Paulo Roberto Costa, foi condenado a 12 anos de priséo.
No entanto, foram cumpridos em prisdo domicilidria com pulseira eletrénica, pela
contribuigdo com a Justica nos termos da delacdo premiada. Em outubro de 2016,
passou para o regime semiaberto. 5

J& cumpriu a sua pena.

Outras delagdes foram realizadas, logrando grandes feitos. Apds seis anos de
trabalhos ininterruptos, os poderosos foram alvos de investigacdes, prisdes, denlncias e

condenac0es, fato nunca visto na Republica Federativa do Brasil.

Os numeros e fases da operacdo impressionam:

70 fases, 1.343 buscas e apreensdes, 130 prisdes preventivas, 163 prisées temporarias,
118 denuncias, 500 pessoas acusadas, 52 sentencas, 253 condenacdes (165 nomes
Unicos) a um total 2.286 anos e 7 meses de pena. Cerca de R$ 4 bilhGes devolvidos,
por meio de 185 acordos de delagdo e 14 acordos de leniéncia, nos quais se ajustou a
devolucéo de cerca de R$ 14,3 bilhdes. >

Contudo, a Operacdo sofreu vérias criticas. Foram apontados abusos e excessos,
dentre estes, as famosas e arbitrarias conducgdes coercitivas. O MPF pedia ao juiz buscas e
apreensdes domicilidrias, e em escritérios e empresas dos investigados, realizadas
simultaneamente. As pessoas eram acordadas as seis horas da manh& e conduzidas as delegacias

da PF, para serem ouvidas, sem que tenham sido intimadas.

A OAB Nacional e o PT- Partido dos Trabalhadores — ajuizaram, perante o STF,
ADPFs-52 Acdes de Descumprimentos de Preceitos Fundamentais n.° 395 e 444-DF, afirmando
que as conducges coercitivas eram inconstitucionais, pois os investigados devem, primeiro, ser
intimados para comparecerem perante a PF e/ou em Juizo, e nunca serem conduzidos de forma

arbitraria.

Por seis votos a cinco (6 x 5), o STF, no dia 14/06/2015, decidiu que as
condugdes coercitivas eram inconstitucionais, violando direitos fundamentais, e proibiu essa

pratica. Contudo, manteve integras as conducdes ja realizadas até a data do julgamento.

51 PAULO Roberto Costa. In: Wikipédia, a enciclopédia livre [Em linha]. Flérida: Wikimedia Foundation, 2021.
rev. (1 Mar. 2021). [Consult. 22 jun. 2021]. Disponivel em https://pt.wikipedia.org/w/index.php?ti
tle=Paulo_Roberto_Costa&oldid=60547595

2 LUCENA, Roberto de — Lava Jato tem 6 anos e uma longa estrada pela frente, descreve Roberto de Lucena. In:
Poder 360. (18 mar. 2020) [Em Linha]. [Consult. 23 jun 2021]. Disponivel em
(https://www.poder360.com.br/opiniao/justica/lava-jato-tem-6-anos-e-uma-longa-estrada-pela-frente-descreve-ro
berto-de-lucena/

53 RICHTER, Andre — STF proibe conducéo coercitiva para interrogar investigados. A Unido. (15 jun. 2018).
[Consult. 7 nov. 2021]. Disponivel em https://auniao.pb.gov.br/noticias/caderno_politicas/stf-proibe-conducao-
coercitiva-para-interrogar-investigados
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A Lava Jato teve 0 seu apogeu e gloria, mas, de uns anos para ca, vive um forte
declinio, causado por fatores politicos e juridicos. Primeiro, o ex-juiz Sérgio Fernando Moro
foi convidado pelo atual presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro (mandato de 2019-
2022), para ocupar a vaga de Ministro da Justica. Moro aceitou o convite, exonerando-se do
cargo de juiz da 132 VVara Federal de Curitiba, onde se notabilizou pelas prisdes e condenacdes,
a frente da Operacdo Lava Jato.

Um dos maiores reveses foi a revelago realizada pelo sitio >*The intercept, em
junho de 2019, que piratas informaticos haviam invadido celulares da Forca Tarefa (equipa de
trabalho) e do préprio ex-juiz Sérgio Moro e divulgado supostas conversas que comprometem
a imparcialidade, tanto dos membros da Forca Tarefa do MPF, quanto do ex-juiz, para atuarem

em certos casos desta operacao.

Em novembro do mesmo ano, o STF, por 6 a 5, decidiu pela
inconstitucionalidade da prisdo do ex-presidente Luis In&cio Lula da Silva, apds condenacédo
em segunda instancia®®. A decisdo culminou com a libertagdo do ex-Presidente, que estava
preso desde abril de 2018.

Depois, o chefe da Forca Tarefa do MPF deixou o comando da operacdo. Na
sequéncia, 0 ex-juiz e entdo ministro da Justica, Sérgio Moro, pediu demissdo do cargo em 24
de abril de 2020, segundo ele, em razdo da substituicdo do Diretor Geral da Policia Federal,
exonerado sem a sua concordancia. Outros fatos somaram-se para o enfraquecimento da Forca

Tarefa e da propria Operacéo. ¢

O Ministro Edson Fachin, do STF, em decisdo monocratica, em sede do Habeas
Corpus n.193.726, reconheceu a incompeténcia da 13? VVara de Curitiba para processar e julgar

0 ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, tornando nulas as trés condenacBes por ela

54 LEIA os dialogos de Sérgio Moro e Deltan Dallagnol que embasaram a reportagem do Intercept. The Intercept
Brasil. (12 jun. 2019). [Consult. 7 out. 2021]. Disponivel em https://theintercept.com/2019/06/12/chat-sergio-
moro-deltan-dallagnol-lavajato/

% Inciso LVII, do Aratigo 5° da CFB, diz: “ninguém sera considerado culpado até o trinsito em julgado de sentenca
penal condenatoria

% VIEIRA, Julia — Fim da Lava Jato? Cinco fatos que mostram a perda de forca da operagdo que levou Lula a
prisdéo. In: Jovem Pan. (02 jan. 2021). [Em linha]. [Consult. 23 jun. 2021]. Disponivel em
https://jovempan.com.br/noticias/politica/fim-da-lava-jato-cinco-fatos-que-mostram-a-perda-de-forca-da-
operacao-que-levou-lula-a-prisao.html.
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proferidas®’. Essa deciso foi posteriormente ratificada pelo pleno do STF®8, que, por maioria
de votos (8 x 3), rejeitou Agravo Regimental da Procuradoria da Republica, no Habeas Corpus
n.2.193726.

Com isso, Luis Indcio Lula da Silva teve de volta os seus direitos politicos,

podendo se candidatar a presidente, nas elei¢cOes de 2022.

O mais duro golpe contra a Operagédo Lava Jato foi a decisdo da Segunda Turma
do STF®, que, por maioria (3 x 2) reconheceu a parcialidade e suspei¢do® do ex-juiz Sérgio
Moro, em sede do HC 164.493, com voto divergente do Ministro Gilmar Mendes. ApGs ter
vista por mais de um ano, Mendes levou o Habeas Corpus a julgamento e, com o seu voto, deu-
se 0 resultado em desfavor do ex-juiz da Lava Jato. O Relator, Ministro Edson Fachin, que
votou contrario a suspeicdo do ex- juiz, disse, no seu voto, que o material proveniente da
invasdo dos piratas informaticos aos celulares dos promotores e do ex- juiz deveria ser objeto
de contraditério para ser utilizado no julgamento, o que ndo aconteceu. Tal material “ilicito®
foi aceito pela segunda turma”, sem que 0s promotores e 0 juiz tivessem a oportunidade de se

pronunciar. O contraditério, tdo defendido pelo STF, ndo foi dado a eles.

A matéria foi levada ao plenario do STF, que, por maioria, entendeu que deveria
manter o reconhecimento da parcialidade do ex-juiz. Com pedido de vista, 0 julgamento foi
suspenso e retomado no dia 23/06/2021%2, quando a maioria de 7 x 4 confirmou a votago,
reconhecendo o ex-juiz Sérgio Moro como suspeito para atuar nos processos do ex-presidente

Lula, findando, assim, o julgamento.

Os processos foram enviados para a Justica Federal do Distrito Federal e, em
razdo do tempo transcorrido, poderdo ser alcancados pela prescricao.

5" FACHIN anula as condenag@es de Lula na Lava Jato. In: Migalhas. (08 mar. 2021). [Em linha]. [Consut. 23
jun. 2021]. Disponivel em https://www.migalhas.com.br/quentes/341380/fachin-anula-as-condenacoes-de-lula-
na-lava-jato

%8 STF confirma anulagdo de condenagdes do ex-presidente Lula na Lava Jato. In: Portal STF. (15 abr. 2021). [Em
linha]. [Consult. 23 jun. 2021]. Disponivel em http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetal he.asp?
idConteudo=464261&ori=1.

59 22 turma do STF reconhece parcialidade de Moro em decisdes sobre Lula. In: Migalhas. (23 mar. 2021). [Em
linha]. [Consult. 23 jun. 2021]. Disponivel em https://www.migalhas.com.br/quentes/342251/2-turma-do-stf-
reconhece-parcialidade-de-moro-em-decisoes-sobre-lula.

80 RODAS, Sérgio — Plenario do STF forma maioria para manter suspeigdo de Moro para julgar Lula. In: Revista
Consultor  Juridico. (22 abr. 2021) [Em linha]. [Consult. 23 jun. 2021]. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2021-abr-22/stf-forma-maioria-manter-suspeicao-moro-julgar-lula.

81 0 inciso LVI, do artigo 5.° da CFB, diz: “Sdo inadmissiveis no processo as provas obtidas por meios ilicitos”
62 SETE ministros votam pela manutencéo da declaracéo de suspeicdo do ex-juiz Sérgio Moro. In: Portal STF. (22
abr. 2021). [Em linha]. [Consult. 23 jun. 2021]. Disponivel em http://portal.stf.jus.br/noticias/ve
rNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464602&ori=1

34



A Operagéo Lava Jato, sem davida, foi o maior marco de combate & corrupgdo
no Brasil, mas houve acertos, erros e excessos ao longo do seu percurso. Ocorreram fatos que
foram duramente criticados por juristas de grande envergadura nacional,®® dentre eles as
supostas “prisdes para obter confissdes”, “pressdo para obter delagdes”, “conducdes
coercitivas” (depois proibidas pelo STF), “tratativas de fixagdo de penas aquém do previsto na
lei”, formas de “cumprimentos das penas” também nao autorizadas pela legislagéo vigente,

“fortes incentivos a delagdes”.

Muitos desses erros serviram de exemplo para mudancas e o Parlamento
brasileiro publicou a Lei 13.964, de 2019, denominada de “pacote anticrime”, que, em muito,
alterou a Lei 12.850, de 2013, buscando coibir abusos e trazer equilibrio e maior

regulamentacéo ao instituto da Delacdo Premiada.

Diante desses fatos, a Operacéo Lava Jato segue combalida, com esses julgados
reconhecendo a incompeténcia e a parcialidade do ex-juiz, abrindo um precedente ainda sem

previsdes, quanto aos julgamentos dos demais réus e investigados por ela.

63 COUTINHO, Jacinto Nelson de M.; LOPES JR, Aury; ROSA, Alexandre M. da — Delagéo premiada no limite:
a controvertida justica negocial made in Brazil. Floriandpolis: Emais, 2018. ISBN: 9788594142337. p. 9-166.
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2. INSTRUMENTOS DE COMBATE A ASSOCIACOES E ORGANIZACOES
CRIMINOSAS EM PORTUGAL

No sistema de justica criminal portugués temos como ponto de partida a
importante norma do Codigo Penal, artigo 299.°, 5 que define e tipifica o que é associagéo e
organizagdo criminosa, e, complementarmente, temos as leis extravagantes/ordinarias

importantes, que atuam no combate ao crime organizado.

Na legislacdo juridica portuguesa, ndo ha um conceito do que seja 0 crime
organizado, mas ha uma definicdo do tipo penal em referéncia, como em alguns outros ramos
do Direito comparado, onde se utiliza o referido artigo para definir o que seja associagdo e uma
organizagdo criminosa, e as leis, que também serdo abordadas neste trabalho, onde a juncéo
desses instrumentos legais possibilita 0 combate ao crime organizado e seus delitos afins, como

demonstraremos.

O preceito legal do artigo em referéncia, no seu n.° 1, estabelece a conduta para
qguem fundar ou dirigir a associacdo ou organizacdo criminosa, com a finalidade de praticar

crimes, com puni¢do de um a cinco anos;

O n° 2° prevé que incorrera na mesma pena quem fizer parte do grupo criminoso,
ou quem os apoiar, fornecendo armamento, munic@es, instrumentos de crime (mais genérico),
locais para guardar e reunir, ou qualquer auxilio no recrutamento de novos elementos. A pena

também é de um a cinco anos.

No item n° 3, ha a previsdo de pena de prisdo de dois a oito anos, para quem
chefia ou dirige os grupos de organizacOes e associa¢es criminosas. O item n° 4 estabelece
uma causa de diminuicéo e/ou até exime de pena o0 agente que impedir a continuacdo dos grupos
(organizacd@es e associagdes criminosas) e /ou comunicar a autoridade a existéncia dos grupos,

de modo que possam ser neutralizados.

No item de n.° 5, para a caracteriza¢ao de um grupo para formar uma associagédo
Ou organizacdo criminosa, é necessario o conjunto de trés pessoas atuando, concertadamente,

durante um certo periodo de tempo.

8 CODIGO Penal: Decreto-Lei n.° 48/95. Diério da Republica, Série 1-A. [Em linha]. N.° 63 (15-03-1995).
Disponivel em https://dre.pt/legislacdo-consolidada/-/1c/107981223/201708230100/indice
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Nos delitos tipificados no citado artigo 299%°, do CP, 0 bem juridico protegido é
a paz publica. Basta, para a composicao do grupo, que atuem, concertadamente, trés pessoas ou
mais, antes da pratica de qualquer crime, mas sempre com a finalidade de praticar ilicitos,
mesmo que seja na fase preparatoria (artigo 299 1 e 5). Devido a estas suas caracteristicas de
generalidades, a incriminagdo aproxima-se da instigacdo publica a um crime (art.297) % e da
apologia publica a um crime (artigo 298). Nas maos da associacao, o crime deixa de ser um
facto isolado para, tendencialmente, se transformar em algo substancialmente ativo,
sobressaindo a “altissima e especialissima perigosidade da associacdo, derivada do seu
particular poder de ameaga e de mdtuos estimulos e contra estimulos de natureza criminosa,
que aquela cria nos seus membros. (Figueiredo Dias, CCCP II, 1997, BMJ 466)” (DIAS apud
GARCIA; RIO, 2015. p. 1175).

O crime é de perigo abstrato, ndo necessita que seja cometido concretamente,
bastando que ocorra o agrupamento para essa finalidade, no que também se assemelha a
legislacéo brasileira.

Exige-se, como dissemos, que 0 grupo tenha de trés a mais pessoas atuando,

concertadamente, durante um certo periodo de tempo.

A estrutura de comando e a existéncia de regras impondo obriga¢6es ou deveres na
formacédo da vontade é importante pressuposto da organizacdo, podendo apontar-se
para uma ‘vontade conjunta’ do grupo, j& quando da sua constitui¢do. A questdo de
saber como se formam estas regras (se através de um principio igualitario, se por via
de uma estrutura de comando) é indiferente. Ndo é, porém, de passar por alto o que
Figueiredo Dias, CCCP Il, 1999, p.1162% chama de ‘sentimento comum de ligagdo’
por parte dos respectivos membros; é em face desta dindmica que a protecdo juridica
deve recuar ja a fase da preparacdo, castigando com pena a formagdo do grupo,
organizacdo ou associac¢do, cujo objetivo seja o da prética de um ou mais crimes.
(“delito de organizacio”). %

Importante destacar que a lei, no n.° 4, dispde que as penas possam ser atenuadas
ou ndo ter lugar a punicéo, se o agente impedir ou ajudar, com seriedade, no desmantelamento

do grupo ou impedir sua continuidade, evitando a préatica de crimes.

Seria essa uma solucdo premial, semelhante, mas ndo igual ao instituto da
“Colaboracéo Premiada” vigente no Brasil, mais bem regulamentada na lei 12.850, de 2013,

que serd objeto de uma analise mais aprofundada adiante.

% |dem

% |dem.

67 (DIAS apud GARCIA,; RIO, 2015)

% GARCIA, M. Miguez; RIO, J.M. Castela — Cddigo Penal: Parte Geral e Especial. 22 ed. Coimbra: Almedina,
2015. ISBN 9789724060118.
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Esse instituto prevé a atenuacdo da pena ou a sua ndo aplicagdo, mas dependera
da sinceridade do arrependido e, principalmente, da eficiéncia de sua colaboragédo, para a

neutralizacdo do grupo criminoso.

Antes de iniciarmos uma analise mais aprofundada da legislacdo ordinaria, é
importante ressaltar que, para Daniel Tavares®®, o crime organizado esta definido no artigo 1.°,

letra “m”, do Cddigo de Processo Penal, considerando:

tendo em conta as condutas que integram os diversos tipos de crimes que constam da
alinea m- °do art. 1.°- associacdo criminosa, trafico de pessoas, trafico de armas,
trafico de estupefacientes ou de substancias psicotropicas, corrupcéo, trafico de
influéncias, participagdo econdomica em negdcio ou branqueamento,
independentemente de serem ou ndo, praticados no ambito de uma organizacdo
criminosa, sendo diferente de alguns instrumentos internacionais que definem a
criminalidade organizada como a que é praticada no &mbito de uma organizacéo
criminosa.

2.1 INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS EXTRAVAGANTES EM PORTUGAL

A legislacdo portuguesa estabelece a protecdo de uma série de bens juridicos,
que nao foram contemplados pelo Codigo Penal, muito semelhante a legislacdo brasileira.

Vejamos as leis mais importantes que tratam do tema:

A Lei Ordinaria n°. 5/2002, de 11 de janeiro, estabeleceu um regime especial
de recolha de provas, quebra do segredo profissional e perda de bens a favor do Estado, face a

determinados ilicitos penais.

8 SILVA, Daniel Tavares - Criminalidade Organizada e Econdmico-financeira: conceitos e regimes
fundamentais: ONU, Conselho da Europa, Unido Europeia e Portugal. Lisboa: Universidade Lusiada Editora,
2015. ISBN 978-989-640-186-3. p.25

0 Codigo de Processo Penal, art. 1., letra “m”: “Criminalidade altamente organizada, as condutas que integrarem
crimes de associagdo criminosa, trafico de pessoas, trafico de armas, trafico de influéncia, participagdo econdémica
em negdcio ou branqueamento.”

"“Artigo 1.°

Objeto

1 - A presente lei transpde para a ordem juridica interna a Diretiva 2014/42/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido
Europeia.

2-A presente lei altera:

a) A Lein.°5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e econémico-
financeira;

3 - A presente lei procede ainda a criagdo de uma obrigacéo de recolha e de comunicacéo de dados estatisticos
referentes a apreenséo e a aplicagdo de medidas de garantia patrimonial em processo penal, bem como ao destino
final que os bens por elas abrangidos tiveram, nomeadamente, a restituicdo, o envio a autoridade de outro Estado,
em cumprimento de pedido de cooperacao judiciaria internacional ou a declarago de perda a favor do Estado.”
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E mportante destacar que essa Lei foi atualizada pela Lei n°. 55/2015, de 23
junho, vindo a estabelecer medidas de combate a criminalidade organizada e econémico-

financeira e todos os ilicitos criminais ligados ao terrorismo.’?

A citada Lei estabelece um regime especial de recolha de provas, quebra do
segredo profissional e perda de bens a favor do Estado, relativa a diversos crimes’. Neste

cenario normativo, Pedro Verdelho assevera que

a aludida lei portuguesa consagrou uma série de medidas e mecanismos especiais em
matéria de supressdo do segredo fiscal e das entidades financeiras, como sejam 0 uso
do registo de voz e imagem, enquanto meio de prova, e a perda em favor do Estado
do produto e vantagens do crime.’™

Vale ressaltar que o disposto na Lei n.°5/2002 s6 é aplicavel aos crimes previstos

nas alineas “p” a “r”” do nimero 1 do Artigo 1°, quais sejam:
p) Lenocinio;

q) Contrabando;

r) Tréafico e viciagdo de veiculos furtados.

se o0 crime for praticado de forma organizada. Ja o disposto nos capitulos “II” (Segredo
profissional) e “III” (Outros meios de producdo de prova), é ainda aplicavel aos demais crimes
referidos no n.° 1 do artigo 1.°, da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro.

O disposto na secgdo “II” do Capitulo IV ¢é ainda aplicavel aos crimes previstos
na Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro, quando nao abrangidos pela alinea “m” do n.° 1 do

presente dispositivo legal.

2LEl n° 55/2015. Diario da Republica, Série I. [Em Linha]l. N° 120 (23-06-2015). Disponivel em
https://dre.pt/pesquisa/-/search/67541736/details/maximized

73 a) Trafico de estupefacientes, nos termos dos artigos 21.° a 23.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro;
b) Terrorismo, organizagGes terroristas, terrorismo internacional e financiamento do terrorismo; c) Tréfico de
armas; d) Tréfico de influéncia; €) Recebimento indevido de vantagem; f) Corrupcéo ativa e passiva, incluindo a
praticada nos setores publico e privado e no comércio internacional, bem como na atividade desportiva; g)
Peculato; h) Participagdo econdémica em negocio; i) Branqueamento de capitais; j) Associa¢do criminosa; |)
Pornografia infantil e lenocinio de menores; m) Dano relativo a programas ou outros dados informéticos e a
sabotagem informatica, nos termos dos artigos 4.° e 5°, da Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro, e ainda o acesso
ilegitimo a sistema informatico, se tiver produzido um dos resultados previstos no n.° 4 do artigo 6.° daquela lei,
for realizado com recurso a um dos instrumentos referidos ou integrar uma das condutas tipificadas no n.° 2 do
mesmo artigo; n) Trafico de pessoas; 0) Contrafacdo de moeda e de titulos equiparados a moeda; p) Lenocinio; q)
Contrabando; r) Trafico e viciagdo de veiculos furtados.

"VERDELHO, Pedro - Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro. In: Comentario das Leis Penais Extravagantes.
Organizacdo: Paulo Pinto de Albuquerque e José Branco, Vol. I. Universidade Catélica Editora. ISBN
9789725402900.

39



A Lei em referéncia’ é composta de 06 (seis) capitulos e dezesseis artigos, da
énfase ao combate a criminalidade organizada, mas tem como principal foco o combate ao
terrorismo. Embora tenha sofrido vérias alteracdes no decorrer dos anos, volta a fixar questéo
importante, que ¢ a criacdo mais ampliada da obrigacéo de recolha de provas, conforme Artigo

3.%, com a alteragdo acima exposta.

Também contribui, significativamente, ao combate do trafico de armas, trafico
de influéncia, corrupcdo ativa e passiva, peculato, branqueamento de capitais, associacao
criminosa, contrabando, trafico e viciacdo de veiculos furtados, lenocinio e lenocinio de
menores, trafico de pessoas, contrafacdo de moeda e de titulos equiparados a moeda, dentre

outros.

A Lei n.° 19/2008%, de 21 de abril, resultou na primeira alteracio da Lei n.°

5/2002, aprovando importantes medidas de combate a corrupcao.

Adiante, tem-se a Lei n°. 38/2009, de 20 de julho’’, com os objetivos principais
e gerais de prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade, promovendo a defesa de bens juridicos,

a protecdo das vitimas e a reintegracao dos agentes do crime na sociedade.

No Artigo 2.° da mencionada Lei estdo denominados 0s seus objetivos

especificos:

prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade violenta, grave ou organizada, incluindo

o homicidio, a ofensa & integridade fisica grave, a violéncia doméstica, 0s maus tratos,
0 sequestro, os crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual, o roubo, o
incéndio florestal, a corrupcéo, o trafico de influéncia, o branqueamento, os crimes
cometidos com armas, o terrorismo, as organizagBes terroristas e a associacdo
criminosa dedicada ao trafico de pessoas, de estupefacientes e substancias
psicotropicas ou de armas ou ao auxilio a imigragdo ilegal; promover a prote¢do de
vitimas especialmente vulneraveis, incluindo criangas e adolescentes, mulheres
gravidas e pessoas idosas doentes, deficientes e imigrantes; garantir o
acompanhamento e a assisténcia a agentes acusados ou condenados pela préatica de
crimes, designadamente quando haja risco de continuacdo da atividade criminosa;
promover a celeridade processual.

A ja citada Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, estabelece medidas de combate a
corrupcéo e criminalidade econdmica e, no seu artigo primeiro, elenca o Ministério Publico e a

Policia Judiciéaria, através da Direcdo Central de Combate a Corrupcdo, Fraudes e Infracces

S LEI n.° 5/2002. Diério da Republica, Série I-A. [Em linha]. N.° 5 (01-11-2002), p. 204-207. Disponivel em
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/583017/details/normal?p_p_auth =1tSO03RSZ.

SLEI n° 19/2008. Diéario da Republica, Série I. [Em linha]. N.° 78 (21-04-2008), p. 2288-2289. Disponivel em
https://dre.pt/web/guest/pesquisa//search/249976/details/normal?_search_ WAR_drefrontofficeportlet_print_prev
iew=print-preview

7 LEI n° 38/2009. Diario da Republica, Série 1. [Em linha]. N.° 38 (20-07-2009), p. 4533-4541. Disponivel em
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/492377/details/maximized
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Econdmicas e Financeiras, aos quais, “‘sem prejuizo da competéncia das demais autoridades”,

competem as agOes de prevengdo aos crimes nela citados.

Também no 1.° (primeiro) Artigo e, posteriormente, no Artigo 4°, a citada norma
elenca os crimes de corrupcdo e da azo a uma discussdo na doutrina acerca da caracteristica
deste dispositivo, debatendo se seria essa relagdo numerus clausus, ou meramente

exemplificativa.

Parece que a lista apresentada no documento legal tem a intencdo de ser uma
lista fechada de tipificacdo. Porém, a dindmica social e aperfeicoamento das praticas delitivas
exigem dos operadores do Direito uma adaptabilidade maior e utilizagdo do instituto como

referéncias.

Neste sentido, Jorge dos Reis Bravo assevera que,

quando se indaga da plausibilidade de extrair alguma luz do critério plasmado na lei,
acerca do conceito de criminalidade econémico-financeira, desde logo se verifica que
resulta insatisfatdria a solugdo legal do Art. 1.° n. 1, da Lei n.° 36/94, mesmo
aceitando que tal diploma encerra uma pretensdo (ndo conseguida) de delimitar um
numerus clausus de tipos penais.™

Assim, verifica-se que o objetivo central do diploma legal sdo acdes de
prevencdo aos crimes de corrupcdo e criminalidade econdmica e financeira, estabelecendo os
Orgdos competentes e procedimentos para garantir um combate eficaz, todavia com estrito
respeito as liberdades e direitos dos cidaddos. Para isso, h& previsdo de procedimentos para
garantir o dever de sigilo das informagdes, por parte dos profissionais que executam as tarefas

e diligéncias das investigacdes.

No ano de 2002, entrou em vigor a Lei n.° 5, de 11 de janeiro, que estabelece
medidas de combate a criminalidade organizada e econémico-financeira e procede a segunda
alteracdo a Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, alterada pela Lei n.° 90/99, de 10 de julho, e quarta
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de dezembro, alterado pela Lei n.° 65/98, de 2 de
setembro, pelo Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, e pela Lei n.° 104/2001, de 25

de agosto.

Nela sdo previstos procedimentos e mecanismos para a investigacdo e

comprovacao de crimes relacionados a criminalidade organizada e econémico-financeira como:

8 BRAVO, Jorge dos Reis — Para um modelo de seguranca e controle da criminalidade econémico-financeira —
um contributo judiciario. OBEGEF — Observatorio de Economia e Gestao de Fraude. [sl]: Edigbes Hamus, 2013.
[Em linha] [Consult. 05 jun  2021]. Disponivel  em: https://obegef.pt/wordpress/wp-
content/uploads/2013/01/wp018.pdf
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quebra de segredo profissional, controlo de contas bancérias e de pagamentos, producdo de
provas através de registos de imagens e voz, e perda de bens.

Como ilustracdo, tem-se 0 Acdrddo do Tribunal da Relacdo de Porto, que, no
julgamento do Recurso Penal n.° 1653/12.2 JAPRT.P1, relatado Sra. Dra. Juiza Maria Deolinda

Dionisio, restou consignado que

sdo pressupostos da aplicacdo da perda alargada: a condenacdo por um dos crimes do
catalogo (Art 1.°, Al. “a”) da Lei n.° 5/2002); a existéncia de um patrimoénio que esteja
na titularidade ou mero dominio e beneficio do condenado, patriménio esse em
desacordo com aquele que seria possivel obter face aos seus rendimentos licitos; a
demonstracdo de que o patrimonio do condenado é desproporcional em relagdo aos
seus rendimentos licitos.

A nogdo ampla de patrimdnio abrange tudo o que estiver a disposicao do arguido ou
conjuntamente ao seu dispor e de terceiros, em especial com quem coabite ou vivaem
economia comum, ainda que na titularidade destas, e abrange as vantagens que auferiu
no periodo em que vigora a presuncédo, independentemente do destino que tenham
tido.

Para quantificar os rendimentos licitos, ndo basta a prova de que o arguido, durante o
periodo em causa, exerceu atividade profissional ou auferiu rendimentos de trabalho,
sendo necessério demonstrar os rendimentos dai resultantes, para afastar a presuncéo
do valor incongruente a declarar perdido.”™

Sobre essas medidas, destaca-se a perda de bens, que parece diferente das
demais, pois aquelas possuem carater instrumental e processuais, e a perda de bens pode ser

considerada um instrumento de carater sancionatério.

A perda de bens, instrumentos e produtos provenientes do crime, esta previsto
no artigo 109.°, do CP, que sdo declarados pelo Juiz em despacho ou decisédo que condene ou
absolva o arguido, pois a perda de bens ndo reclama, necessariamente, a culpa do agente e nem
exige a determinacdo de uma concreta pessoa punida pelo facto, podendo ocorrer mesmo que
ninguém seja identificado como autor ou mesmo que ja tenha falecido. O instituto liga-se a
razdes de natureza preventiva, para evitar que novos factos acontecam, mas ndo se trata de uma
medida de seguranc¢a, nem de pena, ou medida ‘sui generis’, mas de uma medida analoga a
medida de seguranca (ndo se baseia na perigosidade do agente) (ALBUQUERQUE, 2010;
DIAS, 1993 apud GARCIA; RIO, 2015. p. 460)%°

Importante destacar que a perda dos instrumentos e do produto do crime previsto

no artigo 109.°, do CP, séo distintas da perda das vantagens do crime previsto no artigo 111.°,

 DIONISIO, Maria Deolinda. Relat. — Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 17-09-2014, processo
1653/12.2JAPRT.P1. Public. Em 17/09/2014. [Em linha]. [Consult. 15 mai. 2021]. Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/-/8FC8A08AFF0154F980257D69004813BE

8 GARCIA, M. Miguez; RIO, J.M. Castela — Cddigo Penal: Parte Geral e Especial. 22 ed. Coimbra: Almedina,
2015. ISBN 9789724060118. p.460-463
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do CP. O que determina a perda dos instrumentos do crime sdo as razdes ligadas a seguranca
das pessoas, a moral ou a ordem publica, ou mesmo as circunstancias de oferecerem sério risco

de uso para o cometimento de novos crimes.

A perda das vantagens previstas no artigo 111.°, do CP, traz a ideia central de
que toda a recompensa dada ou prometida aos agentes de um facto ilicito-tipico, a eles ou
outrem, € perdida a favor do Estado. A lei estabelece e alarga a perda, primeiro, “as coisas,
direitos ou vantagens” (de qualquer espécie) que o agente adquirir pelo ato ilicito e tipico (sem
prejuizo dos direitos do ofendido e do terceiro de boa-fé). Esta perda € aplicada aos sucedaneos;
e se a recompensa, 0s direitos, coisas ou vantagens ilicitas ndo puderem ser apropriados em
espécie, a perda é substituida pelo pagamento, ao Estado, do respectivo valor. Figueiredo Dias
afirma que: “Depois havera de atender a que a perda de vantagens ndo tem de possuir qualquer
correlacionamento com a culpa ou a sua medida, mas ja a tem de ter através do principio da
proporcionalidade, com a gravidade do ilicito-tipico cometido.” 8 No caso de recompensa, 0
agente atua com dolo, de “coisas, direitos, ou vantagens” 0 agente pode também atuar com dolo

ou (na culpa) de forma negligente.

O processo de perda de bens ou vantagens sempre serd feito atraves do
contraditério e ampla defesa, e a perda, seja de instrumentos ou vantagens, sempre sera

decretada por ordem judicial devidamente fundamentada.

Outra norma portuguesa que almeja enfrentar a criminalidade organizada é a Lei
n.° 101/2001%2, de 25 de agosto, que trata do regime juridico das acdes encobertas para fins de

prevencdo e investigacao criminal dos chamados agentes infiltrados.

A mencionada Lei disciplina que as atuagdes encobertas devem ser apropriadas
aos fins de prevencdo e repressdo criminais identificadas em concreto, nhomeadamente a
descoberta de material probatério, tratando-se de meio de prova e proporcionais, quer aquelas
finalidades, quer a gravidade do crime em investigacdo, e toma providéncias de carater adjetivo
para o respectivo controlo. Cabe ressaltar que a aludida lei exclui de seu &mbito o denominado
agente provocador.

81 GARCIA, M. Miguez; RIO, J.M. Castela — Cddigo Penal: Parte Geral e Especial. 22 ed. Coimbra: Almedina,
2015. ISBN 9789724060118. p 466

8 LEIl n° 101/2001. Diario da Republica, Série 1-A. [Em linha]. N° 197 (25-08-2001). Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/101-2001-515636
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Tecendo criticas & Lei n.° 101/2001, respeitante ao risco de confundir os
objetivos do agente infiltrado com o agente provocador, o renomado doutrinador portugués,

Germano Marques da Silva®® entende que as agBes encobertas por meio do infiltrado

é geralmente admitida, quando estiver diante de crimes graves e parece-me até que a
nossa lei é muito cautelosa, das mais equilibradas que conheco, mas nem sempre na
pratica é facil distinguir entre a efectiva intervencao do agente infiltrado e do agente
provocador. Varias decisbes dos nossos tribunais, e relativamente recentes,
comprovam-no e em relacdo a muitos outros casos ficam muitas dividas se os agentes
actuaram como infiltrados ou foram mesmo provocadores. N&o sei, ndo sei
sinceramente, como se podera garantir que o agente encoberto ou aqueles sob cuja
direcdo intervém, por excesso de voluntarismo ou por moralismo na luta contra a
criminalidade, ndo se deixem confundir e actuem algumas vezes na fronteira da
provocacao.

Outra técnica utilizada no combate ao crime organizado é o beneficio conferido
aos chamados arrependidos, denominado Direito Premial, em Portugal. No Brasil, sdo

denominados colaboradores.

E necessario destacar que o Direito Premial ndo é igual a Colaborac&o Premiada
brasileira. Esse importantissimo instituto portugués exige o respeito aos direitos, liberdades e

garantias fundamentais, o que aqui abordaremos detalhadamente.

O Artigo 8.9 da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, dispde que nos crimes de
corrupcdo, peculato e participacdo economica em negocio e infracbes economico-financeiras
de dimensdo internacional ou transnacional, “a pena pode ser especialmente atenuada, se o
agente auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a identificagdo ou a captura

de outros responsaveis. ”

Avancando um pouco mais, o Art. 9.° dispde que,

no crime de corrupcéo activa, o Ministério Publico, com a concordancia do juiz de
instrucdo, pode suspender provisoriamente o processo, mediante a imposicdo ao
arguido de injuncBes e regras de conduta, se verificar, entre outros, o seguinte
pressuposto: b) ter o arguido denunciado o crime ou contribuido decisivamente para
a descoberta da verdade.

Na mesma vertente de criticas, Germano Marques da Silva®* assevera que:

evidentemente que se o arrependimento é sincero, merece o prémio; o arrependimento
foi sempre uma importante causa de atenuagdo das penas criminais. O que me
repugna, e mais até me preocupa, € o prémio atribuido em troca do auxilio na
investigacao e que as mais das vezes de arrependimento ndo tem nada.

8SILVA, Germano Marques — Meios processuais expeditos no combate ao crime organizado (a Democracia em
perigo?). Coloquio internacional de Direito Penal (7 novembro de 2002). Lusiada. Direito. [Em linha]. n.° 3. Ano
2005. p. 69-81. ISSN 2182-4118. Disponivel em http://revistas.lis.ulusiada.pt/index.php/ldl/issue/view/43

& 1dem.
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Conclui-se, portanto, que, em Portugal, ha diversas leis e instrumentos aptos e
eficazes no combate ao crime organizado. Entretanto, conforme assinalado por Germano
Marques, é necessario muito cuidado no uso de tais meios processuais, para evitar afrontas aos
direitos e garantias constitucionais. Deve-se respeitar os principios constitucionais, sendo eles,
sempre, o divisor de &guas entre uma atuacao legal ou uma atuacéo ilegal, que pode ocorrer
quando se transgrida tais principios, e a necessidade e proporcionalidade serdo sempre o fiel da
balanca, o que devera ser muito bem observado, seja para conceder tais medidas, seja na atuacédo

do agente do Estado na prevencéo e repressao ao crime o organizado.

2.2 A EUROPOL COMO IMPORTANTE INSTRUMENTO DE COOPERACAO
POLICIAL, NO COMBATE A CRIMINALIDADE ORGANIZADA NA UNIAO
EUROPEIA

A Europol — #Agéncia da Unido Europeia para Cooperacéo Policial, tem como
missao ajudar as autoridades policiais nacionais a combater a criminalidade internacional e o

terrorismo em toda a Europa.

A Agéncia foi criada em 1999,% com sede em Haia, Holanda. Conta com 27
Estados-Membros e centenas de colaboradores. Tem como miss&o precipua contribuir para uma
Europa mais segura, prestando auxilio e assisténcia qualificada as autoridades responsaveis por

garantir o cumprimento das leis em todos paises que fazem parte da Unido Europeia.

Na atualidade, um dos maiores desafios da Europol é a luta contra o terrorismo,

uma ameaca grave, além da cibercriminalidade e outras formas graves de criminalidade.

As redes de terroristas constituem uma ameaga significativa para a seguranca de

toda Unido Europeia e para a seguranca e meios de subsisténcia da sua populacéo.

As ameacas maiores, na atualidade, vém do terrorismo, trafico internacional de

drogas e lavagem de dinheiro, fraude organizada, a contrafacdo de euros e o trafico humano.

8 AGENCIA da Unifo Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol). In: Unifo Europeia. [sd]. [Em linha].
[Consult. 4 out. 2021]. Disponivel em https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_pt

8 DOMINIOS de intervencdo da Unifo Europeia. In: Unifo Europeia. [sd]. [Em linha]. [Consult. 4 out. 2021].
Disponivel em https://europa.eu/european-union/topics_pt
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A Europol ocupa uma posicdo central na arquitetura da seguranca europeia,®’
oferecendo uma gama de servigos importantes para defrontar a criminalidade organizada,

combatendo e reprimindo o crime, dentre outras medidas de seguranca.

E do seu campo agir contra a criminalidade que envolva, dentre outros, o trafico
ilicito de estupefacientes;®® (i) Terrorismo; (ii) Atentados a vida, & integridade fisica ou a
liberdade das pessoas, incluindo a imigracdo clandestina; o trafico de seres humanos; o rapto;
0 sequestro; a pornografia infantil; o trafico ilicito de 6rgaos e tecidos humanos, assim como o
racismo e a xenofobia; (iii) Atentados ao patriménio e aos bens publicos, incluindo fraude;
roubo organizado; extorsdo; trafico ilicito de bens culturais; contrafacdo e mercadorias -
pirataria; falsificacdo de moeda e de outros meios de pagamento; falsificacdo de documentos
administrativos e respectivo trafico, criminalidade informaética e corrupcdo; (iv) substancias
hormonais e outros factores de crescimento; (v) Atividades ilicitas de branqueamento de
capitais provenientes dos crimes supramencionados. (vi) Comeércio ilegal e atentados ao
ambiente, incluindo tréfico ilicito de armas; criminalidade relacionada com material nuclear e
radioactivo; tréafico ilicito de espécies ameacadas de fauna e flora; crimes contra 0 ambiente e
trafico humano e de 6rgdos.(vii) Apoia as operacfes de garantia do cumprimento da lei no
terreno. (viii) Funciona como uma plataforma de informacdes sobre atividades criminosas (ix)

E um centro de conhecimentos especializados em matéria de garantia do cumprimento da lei.

Em matéria criminal, a Europol dispde de 100 analistas,®® os mais bem formados
e preparados da Europa, que, em conjunto, constituem uma das maiores concentracdes da
capacidade analitica na Unido Europeia. Trabalham com as melhores ferramentas tecnoldgicas
de ponta, destinadas a apoiar as investigacdes das agéncias nacionais, no dia a dia de combate

a criminalidade organizada.

Com essas ferramentas, a Agéncia proporciona aos Seus parceiros uma Vvisao
ampla e conhecimento profundo das questbes criminais enfrentadas, elaborando analises

periodicas, tanto da criminalidade como do terrorismo, que hoje aflige a Europa.

Os grupos criminosos e terroristas internacionais usam tecnologia mais

avancada. A Europol esta sempre bem preparada, dispondo de ferramentas de Gltima geragé&o,

87 ABOUT Europol. Europol. [sd]. [Consult. 13 nov. 2021]. Disponivel em https://www.europol.europa.eu/about-
europol

& |bidem

& |bidem
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como base de dados e canais de comunicacdo que oferecem anélises rapidas, vinculando

informagdes chaves.

A Europol® ¢ dirigida, hoje, por Catherine De Bolle, que é nomeada pelo

Conselho da Unido Europeia, que também € o seu representante legal.

O Conselho de Administracdo da Europol é composto por um representante de
alto nivel de cada pais da UE e da Comissdo Europeia, definindo a orientacdo estratégica e

supervisionando a execucdo das funcdes da Europol.

Cada pais da UE tem um representante nacional na Europol, que sempre sera o

organismo de ligacdo entre a Agéncia central e as demais agéncias nacionais.

O seu funcionamento € sempre estratégico e com atividades diarias, baseando-
se em planejamentos bem elaborados. Os objetivos sdo especificos e estdo detalhados e

indicados em seu programa anual.

A cooperacdo baseia-se sempre nas avaliacbes que sdo realizadas, face as
ameagcas da criminalidade organizada grave (SOCTA)®!, sob o comando da Europol.

As agéncias responsaveis pela garantia do cumprimento da lei recebem apoio
operacional 24 (vinte e quatro) horas por dia e 7 (sete) dias na semana, num trabalho
ininterrupto. Além dos servigos governamentais, empresas privadas tambem trabalham em
parceria com a Europol. Os Estados membros recebem apoio sobre suas investigacoes

operacionais, sempre que necessario.

Importante frisar que a Europol, além dos Estados Membros da UE, faz parceria
com 6rgaos privados e governamentais de todo o planeta, para defrontar o crime organizado e,

principalmente, o terrorismo.

Seus parceiros mais proximos sdo as agéncias da lei nos Estados-Membros da

UE, sendo que cada uma delas tem uma unidade nacional, sempre ligada as demais.

% 1hdem

%1 “Em 12 de abril de 2021, a Europol publicou a sua Avaliacdo de Ameacas ao Crime Grave e Organizado
(SOCTA) para o0 ano de 2021. De acordo com a SOCTA 2021, o crime grave e organizado continua a ser uma
ameaca fundamental para a seguranca interna da UE, afetando e minando todos os niveis de sociedade, desde a
vida quotidiana dos cidaddos da UE a economia, as instituicGes estatais e ao Estado de direito. As redes criminosas
parecem ter estruturas semelhantes as dos ambientes de negdécios, incluindo camadas gerenciais e operadores de
campo, bem como uma variedade de atores que fornecem servigos de suporte. Uma das principais caracteristicas
das redes criminosas € a sua capacidade de se adaptar as mudancas. Isso se tornou aparente durante a pandemia
COVID-19, com os criminosos adaptando rapidamente seus produtos ilegais, modi operandi e narrativas a situagdo
sem precedentes. ”. RIEHLE, Cornelia — Europol’s SOCTA 2021. EUCRIM. (2 jul. 2021). [Consult. 24 out. 2021].
Disponivel em https://eucrim.eu/news/europols-socta-2021/
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A Europol, além de trabalhar em estreita relagdo com vaérias institui¢es, possui,
na sua base, acordos de cooperacdo que podem ser celebrados com outros Estados e outras

entidades estratégicas e operacionais.

Ambos os instrumentos de acordo visam reforcar a cooperacao entre a Europol
e 0 pais em causa, mas ha diferencas entre ambos: % “os acordos estratégicos limitam-se ao
intercambio de informagdes gerais, bem como de informacg6es estratégicas e técnicas, enquanto

0s acordos operacionais permitem o intercambio de informacdes, incluindo dados pessoais .

A Agéncia fechou importantes acordos operacionais com a Albania, Australia,
Bosnia e Herzegovina, Canada, Coldmbia, Georgia, Islandia, Liechtenstein, Moldavia,
Mdnaco, Montenegro, Macedonia do Norte, Noruega, Sérvia, Suica, Ucrania, Estados Unidos
da América, Brasil. A Europol é uma referéncia mundial, sempre disposta a ajudar outros paises

no combate a criminalidade organizada.

Em 11 de abril de 2017, a Europol,® assinou acordo de cooperagdo com o Brasil,
para lutar contra a criminalidade organizada, com destaque ao trafico de drogas internacional,
crimes cibernéticos, trafico de seres humanos e branqueamento de capitais. Com esse acordo,
as instituicdes passaram a trocar informacdes estratégicas e de inteligéncia, com excecdo de

dados pessoais, que sdo protegidos pela normativa europeia.

A Policia Federal brasileira, em conjunto com a Europol, realizou uma
importante operacdo denominada de “Enterprise”, que teve desdobramentos em nove paises
(Brasil, Colébmbia, Panama, Portugal, Espanha, Bélgica, Holanda, Roménia e Dubai.). Os bens

apreendidos por ela configuraram um recorde.

Tal operacdo ocorreu em 23/11/2020,% iniciada pelas autoridades brasileiras,
que a batizaram com o nome de “Enterprise” e com 0 nome de “Operagao Chameleon”
(Camaledo), realizada na Europa. Este esforgo contou com a participacdo de centenas de

policiais, em diversos paises, com o objetivo de desarticular, financeiramente, as organizagdes

92 AGENCIA da Uni&o Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol). In: Unifo Europeia. [sd]. [Em linha].
[Consult. 24 out. 2021]. Disponivel em https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_pt

93 EUROPOL assina acordo com Brasil para lutar contra o crime organizado. Agéncia Brasil. (11 abr. 2017).
[Consult. 24 out. 2021]. Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/ internacional/noticia/2017-04/europol-
assina-acordo-com-brasil-para-lutar-contra-crime-organizado

94 POLICIA Federal e Europol apresentam balango da Operagdo Entreprise. Governo do Brasil. (27 nov. 2020).
[Consult. 27 nov. 2020]. Disponivel em https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2020/11-noticias-de-
novembro-de-2020/policia-federal-e-europol-apresentam-balanco-da-operacao-entreprise
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criminosas responsaveis pelo envio de toneladas de cocaina para paises europeus, utilizavam

para o tréfico, principalmente, os portos brasileiros.

A Policia Federal e as demais autoridades europeias envolvidas consideraram
que foi a maior operacdo realizada contra o trafico de cocaina e reforcaram a necessidade e
importancia da integracdo e cooperacdo em acgdes coordenadas para o combate ao trafico de
drogas.

Na matéria publicada no sitio oficial do governo brasileiro, ficou registrada a

grande importancia da cooperacéo internacional com a Europol,®® como se Ié:

“No Brasil, a Policia Federal vem adotando o fortalecimento da cooperagdo
policial internacional, juntamente com a prisdo de liderangas e a descapitalizacdo das
organizagOes criminosas, como uma de suas diretrizes para o combate ao trafico de drogas, de
armas e as facgbes”. A instituicdo representa o Brasil junto aos organismos policiais

internacionais, com excelente integracéo.

A atuacdo conjunta com outros paises permitiu que as autoridades
apreendessem, no exterior, mais de 12 milhdes de euros, em espécie; veiculos de luxo; quatro
imoveis, no valor de 6,5 milhdes de euros; além da prisdo de seis pessoas — uma, na Colémbia;

uma, no Panam4; uma, na Bélgica; uma, na Espanha; e duas, em Dubai.

Apos a deflagragéo, ocorrida no dia 23, a Policia Federal ainda “bloqueou 37
aeronaves e R$ 3,2 milhdes em contas bancarias, além de sequestrar dezenas de imdveis, todos

adquiridos com o lucro das atividades ilicitas .%

O total de bens apreendidos no Brasil e no exterior, em razdo da investigacdo, esta
avaliado em cerca de R$ 463 milhGes e passa a integrar o recorde histérico de mais
de R$ 1,13 bilhdo em bens apreendidos e sequestrados do trafico de drogas pela
Policia Federal, em 2020. Esse valor representa quase o dobro do recorde anterior e é
resultado da atual estratégia da Policia Federal para desarticular o crime organizado.®’

Outro excelente trabalho recente, realizado pela Europol, em conjunto com
Portugal, Espanha e Reino Unido,*anunciado no dia 16 de julho de 2021, foi uma operag&o,

em toda a Europa, contra o trafico de criancas. Foram identificados 92 menores, conforme a

% PF deflagra maior operagéo do ano contra lavagem de dinheiro do trafico internacional de drogas - Operag&o
Enterprise. Governo do Brasil. (23 nov. 2020). [Consult. 4 out. 2021]. Disponivel em https://www.gov.br/pf/pt-
br/assuntos/noticias/2020/11-noticias-de-novembro-de-2020/pf-deflagra-maior-operacao-do-ano-contra-
lavagem-de-dinheiro-do-trafico-internacional-de-drogas-operacao-entreprise

% |dem

% Idem

% PORTUGAL, Espanha e Reino Unido realizam acéo contra trafico infantil. Agéncia Brasil. (16 jul. 2021).
[Consult. 7 out. 2021]. Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2021-07/portugal-
espanha-e-reino-unido-realizam-acao-contra-trafico-infantil
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Europol informou a agéncia de policia unificada da Europa. A coordenacdo dessa operacao foi
realizada por Portugal em conjunto com outros paises e a Europol.

Esta acdo ocorreu de 28 de junho a 4 de julho de 2021, envolvendo 18 paises
europeus, com o apoio da Agéncia Europeia de Gestdo de Cooperacdo Operacional nas

Fronteiras Externas — Frontex.

Segundo a Europol, a operagdo teve por objetivo localizar menores desacompanhados
ou que fugiram de centros de acolhimentos, uma vez que este grupo de criangas é
frequentemente denunciado pelo uso de documentos falsos. A Europol também
fiscaliza casos de menores detectados nas fronteiras, bem como aqueles que viajam
dentro da Unido Europeia ou paises associados ao espaco Schengen.

Outro foco desta operacdo, foi o crime interno no bloco, onde as criangas séo
frequentemente traficadas por familiares para mendigar, praticar crimes e para
atividades que envolvem exploracdo sexual. A operacdo visou ainda redes criminosas
e facilitadores envolvidos no trafico de seres humanos que usam documentos
fraudulentos.

A Europol revelou que foram detidas 175 pessoas; 78 suspeitos foram identificados e
foram iniciadas 181 novas investigacdes. A operacdo permitiu identificar 187
potenciais vitimas de trafico de seres humanos, 92 das quais eram menores. A
operacdo conjunta envolveu policias de varios paises europeus, agéncias de imigracéo
e controle de fronteiras, servicos de assisténcia social e prote¢do a crianca, entidades
que fiscalizam os transportes e agentes de inspecdo do trabalho.

De acordo com a Europol, as autoridades envolvidas concentraram-se nas passagens
de fronteira e nos principais centros de transporte, para identificar potenciais vitimas
e suspeitos de trafico de seres humanos. Cada pais adaptou a sua atividade de acordo
com os tipos de trafico de criancas prevalentes no pais, informou a policia. %

A Europol dispde, no seu sitio oficial, servicos de registros publicos de
documentos, com o objetivo de ampliar a sua transparéncia em relacdo as suas atividades e
facilitar o acesso dos particulares aos documentos da Europol. Os registros disponibilizam ao
publico, por referéncias, grande parte do acervo dos documentos produzidos e por ela
apreendidos. Todo esse material esta com acesso facilitado, com a classificacdo dos documentos
por ano e categorias. Também estdo no seu sitio as principais regras sobre os pedidos de acesso,

pelo pablico, aos documentos disponiveis.

O acesso aos documentos da Agéncia esta regulamentado por lei, estando
estabelecidos o principio da transparéncia e os direitos das pessoas ao acesso as informacdes,
através dos documentos dos érgdos da UE, como dispBe o artigo 15.°, do TFUE, e o artigo 42.°,
da Carta dos Direitos Fundamentais da UE. O Regulamento (CE) n.° 149/2001 é quem
estabelece as regras de acesso aos documentos. Tais normas foram adotadas pelo Conselho de
Administracéo da Europol, em 13 de dezembro de 2016, conforme o disposto no artigo 65.°, do

Regulamento da Agéncia. As regras de acesso passaram a ser aplicaveis em 1° de maio de 2017.

9 1hidem
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Hoje, a Europol'® possui mais de mil (1.000) funcionarios ativos, cerca de
duzentos e vinte (220) agentes com ligacdo permanente com a Agéncia, cerca de cem (100)
analistas, e apoia mais de quarenta mil (40.000) investigacGes em curso, ndo somente na

Europa.

A Europol é um dos maiores e o mais eficiente dos instrumentos ja criados no
combate da criminalidade organizada na Europa. E um servico de inteligéncia com excelente
logistica e operacionalidade, prestando relevantes servigos de cooperacao policial a todos os

paises. E um exemplo para o0 mundo.

2.3 A INTERPOL COMO INSTRUMENTO DE COOPERACAO
INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL

A Interpol® é uma Organizagéo Internacional de Policia Criminal, também de
carater intergovernamental. Possui, atualmente, uma ligacao efetiva com 194 (cento e noventa
e quatro) paises, num trabalho em conjunto e cooperacdo com as suas policias, na busca de

tornar o mundo um lugar mais seguro para as pessoas.

Todos esses paises compartilnam®? e acessam informagdes no banco de dados
desta Organizacdo Internacional, com o objetivo de compartilhar informacgdes sobre crimes e
criminosos procurados em todo o planeta, oferecendo uma variedade de suportes técnicos de

ponta.

A organizagéo foi criada em 1923, na cidade de Viena (Austria), idealizada pelo
chefe da policia vienense, Johann Schober,'® e materializada pelo esforco conjunto de 14
paises. Criava-se a conhecida Comisséo Internacional de Policia Criminal, com a intengdo de
tentar neutralizar a facilidade com que os criminosos conseguiam transitar por toda Europa,

escapando da justica e da aplicacdo da lei, ao atravessarem para 0s paises vizinhos.

100 ABOUT Europol. Europol. [sd]. [Consult. 7 out. 2021]. Disponivel em https://www.europol.europa.eu/about-
europol

101 WHAT s Interpol. Interpol. [sd]. [Consult. 7 out. 2021]. Disponivel em https://www.interpol.int/\WWho-we-
are/What-is-INTERPOL

102 CRAVO, Marco Anténio A. — Entenda como funciona a Interpol. JusBrasil: Canal Ciéncias Criminais. [sd].
[Consult. 7 out. 2021]. Disponivel em https://canalcienciascriminais. jusbrasil.com.br/artigos/744927405/entenda-
como-funciona-a-interpol
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Em 1938,1% quando a Austria foi anexada a Alemanha nazista, a Comissio teve
as suas atividades suspensas durante todo o periodo da guerra. Apés o fim do conflito, em 1946,
ela reapareceu, mas com o nome de Interpol, com sede em Paris, onde ficou até 1989,

transferindo-se, depois, para Lyon, também na Franca, onde permanece até os dias atuais.

A Interpol é compostal® da Secretaria-Geral, que coordena as atividades diarias
no combate a uma série de crimes. E administrada pelo Secretario-Geral, € estruturada por
membros policiais e civis. Compreende uma sede em Lyon, um complexo global de inovacao,

em Singapura, e varios escritorios satélites em diferentes regides.

Em cada um dos 194 paises, ha um Escritério Central Nacional da INTERPOL
(BCN), por onde se contata a Secretaria-Geral e os outros BCNs. Um BCN ¢ dirigido por
oficiais da policia nacional e, geralmente, tem assento no ministério do governo responsavel

pelo policiamento.

A Assembleia Geral 1% o 6rgdo de governo e reline todos os paises, uma vez

por ano, para tomar decisdes importantes para a organizagéao.

Portugal também faz parte dos Estados-Membros da Interpol, bem como os
demais paises da Unido Europeia, concentrando esforcos na cooperacao policial de combate ao

crime organizado.

Em importante obra intitulada de “Teoria Geral do Direito Policial” 1/, Manuel
Monteiro Guedes Valente ressalta a importancia da cooperacgdo internacional em matéria penal

das policias, ressaltando como o trabalho policial é vital para a formacao do processo-crime:

No &mbito da Lei de Cooperagdo Judiciaria Internacional em Matéria Penal (LCJIMP)
aprovada pela Lei 144/99, de 31 de agosto, e da Convencédo das Na¢6es Unidas contra
o Criminalidade Organizada Transnacional (CNUCOT), aprovada pela Resolucéo da
Assembleia da Republica n.° 32/2004, de 12 de fevereiro de 2004, e ratificada por
Decreto do Presidente da Republica, de 17 de marco de 2004, a actuagdo da policia
pode ser de extrema importancia, principalmente no ambito da actividade
investigatdria da policia, que, como temos vindo a defender, é o motor de arranque do
processo-crime, dependendo este muito dos indicios probat6rios carreados para o
processo pelos OPC- Orgéos de Policia Criminal.

104 Ibidem

195 INTERPOL. In: Wikipédia, a enciclopédia livre. [Em linha]. Flérida: Wikimedia Foundation, 2021, rev. 24 abr.
2021. [Consult. 07  out. 2021]. Disponivel — em  https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title
=Interpol&oldid=60996220.

106 WHAT is Interpol. Interpol. [sd]. [Consult. 7 out. 2021]. Disponivel em https://www.interpol.int/\WWho-we-
are/What-is-INTERPOL

0"V ALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Teoria Geral do Direito Policial, 62 ed. Coimbra: Almedina, 2019, p.
737-738.
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Desde 6 de outubro de 1986, o Brasil 1% faz parte dos paises-membros ligados a
Interpol, que tem o seu escritério nacional em Brasilia-Distrito Federal, no préprio
Departamento da Policia Federal, que faz parte de uma unidade da Coordenacdo Geral de
Cooperacdo Internacional. No Brasil, existe um BCN (Escritorio Central Nacional) em cada

Estado brasileiro.

A estrutura dessa organizacdo é muito eficiente e possui um sistema de
comunicacgdo que conecta todos 0s 194 paises-membros. A atuacao da Interpol ganhou respeito
e credibilidade em todo o mundo e, por ser uma organizacdo internacional, ela consegue a
cooperacgao nao apenas entre seus pares, mas até de outros paises que ndo possuem relacoes
diploméaticas com os Estados-Membros.

A Interpol trabalha com 19 bancos de *°dados muito aperfeicoados, para a
localizagdo de criminosos procurados em todo o mundo. Esses bancos de dados possuem avisos
“com cddigos de cores que possibilitam emitir alertas internacionais para fugitivos, suspeitos
de crimes, pessoas e entidades sujeitas a san¢fes do Conselho de Seguranca da ONU, ameagcas

potenciais, pessoas desaparecidas, cadaveres e métodos criminosos. ”

Os criminosos mais procurados do mundo figuram em uma lista denominada
difusdo vermelha, sdo criminosos que possuem mandados de prisdo, em regra, S0 0S mais

perigosos.

Essas informacBes sdo armazenadas em bancos de dados conhecidos como
Interpol Criminal Information System. Neles existem informacdes sobre “individuos
procurados, dados pessoais e antecedentes criminais de pessoas sujeitas a solicitacdo de
cooperacéo internacional, abusadores de criangas. ” 11

Esses bancos de dados auxiliam a cooperacdo com a policia de todo o planeta,
sendo um eficiente instrumento no combate e desmantelamento das Organizagdes Criminosas
ndo apenas na Europa e no Brasil, mas em todo mundo. Vejamos os instrumentos mais

eficientes:

O banco de dados de imagens International Child Sexual Exploitation usa um

software sofisticado de comparacdo de imagens, para fazer conexdes entre vitimas, abusadores

18HOW INTERPOL supports Brazil to tackle international crime. Interpol. [sd]. [Consult. 7 out. 2021]. Disponivel
em https://www.interpol.int/\WWho-we-are/Member-countries/Americas/BRAZIL

1DATABASES. Interpol. [sd]. [Consult. 7 out. 2021]. Disponivel em https://www.interpol.int/How-we-
work/Databases

110 1dem
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e lugares. O objetivo € identificar, localizar e prender os perpetradores e remover as vitimas de

qualquer perigo.

Forense: as impressdes digitais, os perfis de DNA e o reconhecimento facial
podem desempenhar um papel crucial na resolucédo de crimes, pois tém o potencial de revelar
ligagBes entre individuos e/ou cenas de crime. T&o importante quanto, eles podem ajudar a

provar a inocéncia de um suspeito.

Impressbes digitais: 0s usuarios autorizados, em Estados-Membros, podem
visualizar, enviar e verificar os registros no banco de dados de impressées digitais por meio de

um sistema de identificagdo automatica de impressao digital (AFIS) amigével.

DNA: Este banco de dados contém perfis de DNA de criminosos, cenas de
crimes, pessoas desaparecidas e corpos nao identificados. Alerta: “N&o armazenamos quaisquer

dados nominais ligando um perfil de DNA a qualquer individuo.”

“I-Familia: O objetivo do I-Familia é identificar pessoas desaparecidas
globalmente, por meio de correspondéncia de DNA familiar. O seu principio motriz é

humanitario: reunir entes queridos ou encerrar casos.”*!

Reconhecimento facial. O banco de dados do Sistema de Reconhecimento
Facial fornece uma plataforma dedicada para armazenar e cruzar imagens, com o
objetivo de identificar fugitivos, pessoas desaparecidas e pessoas de interesse.

Viagem e documentos oficiais. Os pontos de fronteira sdo locais criticos para
preservar a seguranga nacional. Os bancos de dados ajudam a detetar e prevenir o uso
fraudulento de documentos de viagem e documentos administrativos, restringindo,
assim, a movimentacao de criminosos ou itens ilicitos.

Banco de dados SLTD (documentos de viagem e identidade): O banco de dados SLTD
da INTERPOL contém informacdes sobre viagens e documentos de identidade
relatados como roubados, perdidos, revogados, invalidos ou em branco.

Documentos administrativos roubados (SAD): A base de dados do SAD contém
registros de documentos oficiais roubados que servem para identificar objetos. Por
exemplo, documentos de registro de veiculos e certificados de liberacdo para
importacdo/exportacao.

Documentos falsificados. A Digital INTERPOL Alert Library — Document (Dial-
Doc): é uma iniciativa conjunta do G8-INTERPOL, que permite aos paises
compartilharem, em nivel global, alertas produzidos, nacionalmente, sobre novas
formas detetadas de falsificacdo de documentos.

Comparacdo de documentos genuinos e falsos. Edison (Sistema Eletrdnico de
Documentacdo e Informacdo em Redes de Investigacdo): fornece exemplos de
documentos de viagem genuinos, de modo a ajudar a identificar falsificacdes. Ele
contém imagens, descri¢cBes e recursos de seguranca de documentos de viagem e
identidade auténticos, emitidos por paises e organiza¢@es internacionais.

11 1dem
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Trafico de armas de fogo: trés ferramentas poderosas ajudam os paises-membros a
coletar e analisar as informag6es que podem ser obtidas de dentro e fora da arma, de
modo a prevenir e solucionar crimes relacionados com armas de fogo.

Identificacdo de armas de fogo: A Tabela de Referéncia de Armas de Fogo da
INTERPOL é uma ferramenta ‘on-line’ interativa, que fornece uma metodologia
padronizada para identificar e descrever os armamentos com mais precisdo, de modo
que possam ser rastreadas em investigacGes internacionais.

Rastreamento de armas de fogo: O Sistema de Gerenciamento de Rastreamento e
Registros de Armas llicitas da INTERPOL (iIARMS) é a Unica plataforma global de
aplicacdo da lei a apoiar o rastreamento transnacional de armas de fogo ilicitas,
perdidas ou roubadas. Ele melhora a troca de informacGes e a cooperacdo entre as
agéncias de aplicagdo da lei sobre terrorismo e outros crimes relacionados com armas
de fogo.

Comparacéo de dados balisticos: A INTERPOL Ballistic Information Network (IBIN)
¢ a Unica rede internacional de compartilhamento de dados balisticos em grande escala
no mundo. Ele fornece inteligéncia para as agéncias de aplicacdo da lei, por meio do
armazenamento centralizado e da comparagdo cruzada de imagens balisticas, para
encontrar conexdes entre crimes de diferentes paises que, de outra forma, poderiam
permanecer nao detetados.

Redes de crime organizado: o objetivo dessas bases de dados é melhorar a coleta e 0
intercAmbio de inteligéncia, apoiar as investigaces e analisar melhor as redes de
crimes, levando a identificagdo e prisdo de seus lideres e financiadores. 12

A Interpol, como se demonstrou, € um importante instrumento ndo apenas na
localizagéo e prisdo de criminosos em fuga, mas como meio de cooperagdo mundial, para

defrontar as Organizac6es Criminosas transnacionais.

Hoje, a Interpol auxilia, de forma muito eficaz, *na prevencio e repressio a
crimes que afligem o mundo, casos do terrorismo, tréfico de drogas, armas e pessoas, dentre
outros. Contudo, a Interpol atua mais no auxilio e na cooperacéo, através de informacdes e
ajuda em coordenacdes das acdes policiais para prisdes de criminosos. E uma policia de apoio

e colaboracdo.

O sonho do idealizador da Interpol, se cumpriu, indo além do que se podia
imaginar, na sua agdo de colaboracéo para coibir que criminosos conseguissem escapar pelas
fronteiras da Europa, ap6s cometerem o0s seus crimes. Mundialmente conhecida e de
credibilidade internacional, ela exerce importante papel no combate de qualquer tipo de

criminalidade, em especial a organizada.

Quando a Interpol localiza um criminoso procurado pela policia de outros paises,
ela ndo apenas o localiza, como auxilia na sua priséo e identificagdo, informando a policia do

pais onde o suspeito é procurado, que o tem sob custddia.

12 1dem
113 1dem
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Uma vez cumprido o pedido de prisao, o pais que solicitou a providéncia devera
dar inicio ao processo de extradi¢cdo do criminoso. Sendo esta aceita, os agentes da Interpol

cuidam da operacdo de transporte do arguido, para entrega-lo a policia do pais de origem.

Sobre a extradi¢do, Manuel Guedes Valente ressalta: “0 mais antigo e tradicional
instrumento de cooperagdo internacional*'®’(...) “as autoridades de policia criminal é licito
“efetuar a deteng¢do de individuo que, segundo informagfes oficiais, designadamente da
INTERPOL, seja procurado por autoridades competentes estrangeiras, para efeito de
procedimento ou de cumprimento de pena por fatos que notoriamente justifiquem a extradigao”,
ex vi art. 392 da LCJIMP, devendo a autoridade que efetuar a detencéo apresentar o detido ao
Ministério Publico junto do tribunal da Relacdo, em cuja &rea a detencdo foi efetuada, para ai
promover a audicdo judicial daquele, nos termos do n.° 2, do artigo 62.°, ex. vi n.° 1, do art.
64.°, da LCJIMP.”

A Interpol atua com a maior neutralidade politica possivel. Ndo é um 6rgédo de
execucao das forcas policiais, mas, sim, de importante auxilio na localizacdo e ajuda na

detencéo de criminosos em todos os lugares do mundo.

Como hoje as OrganizacGes Criminosas Transnacionais estdo cada vez mais
sofisticadas, a Interpol, aliada a outras instituicdes, como a Europol, tem papel de destaque na

prevencao e repressao ao crime, ndo apenas na Europa, mas em todo o planeta.

2.4 DIREITO PREMIAL EM PORTUGAL

2.4.1 Conceito

O Direito Premial é um instituto juridico criado pelo legislador portugués. Ele
possibilita a atenuacdo da pena e/ou até mesmo a sua isencdo, dependendo do valor da
colaboracédo que o arguido possa dar ao sistema de justica criminal. Essa colaboracéo pode ser
em forma de reparagéo do dano, ou pode ser em forma de delagéo, onde o arguido colaborador

114 “Como denota a histéria de Sansdo, detido pelos homens de Juda e entregue aos filisteus ou a reivindicagdo dos
benjamitas, filhos da tribo de Benjamim, por suspeita da violagdo e morte da mulher de um levita da cidade de
Gabaa”. (VALENTE, 2019. p. 740)
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aponta outros participantes do crime e contribui, significativamente, na recolha de provas e na

identificagcdo de membros de uma organizagdo criminosa.

No Direito portugués, o Direito Premial acaba por ser um incentivo ao delator
para cooperar com o sistema de justica, podendo ter a sua pena reduzida ou isenta, dai a

denominag&o de prémio.

Delagdo - “significa denlincia; acéo de delatar, de denunciar um crime cometido
por alguém ou por si mesmo; revelacdo de um crime, delito ou acdo ilegal. Revelacéo;

exposicao ou divulgagdo de algo oculto ou ignorado.” 1%°
Por que o Direito Premial?

A lei estabelece que, aquele que colabora com a justica delatando seus
comparticipantes, ganha um prémio pela sua acdo: a atenuacéo especial da pena e/ou até mesmo

a sua isencdo (dispensa da pena), dependendo de cada caso, dai 0 nome Direito Premial.

A doutrina portuguesa, apesar das criticas ao instituto, quando se fala em discutir
a aplicacdo do prémio, a ideia preponderante € a eficiéncia da colaboracdo do arrependido, para

a atenuacdo da pena e/ou a sua isencéo.

2.4.2 Direito Premial Portugués

O Direito Premial em Portugal vem sendo construido pelo legislador, composto
por um conjunto de leis codificadas e extravagantes, se constituindo num mecanismo de
compensacao aos transgressores da lei que contribuirem com a justica, em troca de uma
atenuacdo da sua pena. Desse modo, o infrator, denominado de arguido arrependido e, também,
de arguido colaborador, pode, no curso da investigacdo criminal ou do processo, confessar 0s
seus crimes e receber uma atenuagédo de pena; ou pode, como na segunda figura, ndo apenas
confessar os seus crimes, mas também auxiliar na recolha de provas, identificacdo de terceiros,

dentre outros, e receber uma atenuacao de pena e, talvez, até a sua isencao.

Embora o nomem iuris seja Direito Premial, ele se assemelha a uma “Delacdo
Premiada”, pois a colaboracdo do arguido pode ser a de delatar os seus comparsas. A delacéo,

mesmo no Direito Premial, € um meio de prova importante e muitas vezes eficaz. Entretanto, é

115 DELACAO. In: Dicionario Online de Portugués. [sd]. [Em linha]. [Consult. 15 mai. 2021]. Disponivel em
https://www.dicio.com.br/delacao/
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importante destacar que ela carece de ser idonea e, no curso da investigacao, principalmente no
processo judicial, se complementada com outros meios de provas produzidas, pode ser um
instrumento Util e valido, para a graduacédo da pena a ser aplicada pelo juiz. Para ser valida, essa
contribuicdo do arguido colaborador deve estar em sintonia e respeito com 0 que consagra a

Constituicdo da Republica Portuguesa.

O Direito portugués é muito rigido no que diz respeito aos principios penais
constitucionais que compdem a estrutura do processo penal lusitano. Assim, face ao
ordenamento juridico, o Direito Premial tem consagracéo legal, mas deve ser exercido com o
maximo respeito aos principios e garantias fundamentais, como preceituam os artigos 18.°, 24.°
e 25.° e seguintes, da CRP.

Essa forma de incentivo de colaboracdo com a justica foi também adotado em
outros paises da Europa, como a Italia, a Alemanha, o Reino Unido, e, em cada um deles, a
legislacdo possui suas particularidades e difererencas. Sendo paises que consagram o Estado de
Direito e os principios estruturantes do processo penal, exige-se ali, sempre, 0 respeito aos
direitos fundamentais. Contudo, foi nos Estados Unidos da América do Norte que esse instituto
ganhou maior notoriedade e passou a ser difundido pela grande imprensa, em todo o mundo,

como “delagao premiada”.

2.4.3 Os Beneficios aos Arguidos Arrependidos no Direito Premial

Como normas estruturais de Direito Penal, no que diz respeito a pena,

encontramos, nos artigos 70.%, 71.° e 72.°, as causas que determinam a sua gradagao.

O Art. 70.°, do CP,® estabelece o critério da escolha da pena a ser aplicada, a
decisdo devera sempre ser fundamentada na op¢do adotada pela pena privativa de liberdade ou
ndo privativa de liberdade, dando o tribunal preferéncia a segunda sempre que esta realizar de
forma adequada e suficiente a finaliade de punicdo. A decisdo deverd sempre fundamentar a
opcao pela pena escolhida, sob pena de ser anulada por omissédo de pronuncia, nos termos do

artigo 379.%, n° 1, alinea “a”, do CPP. A escolha da pena ndo detetiva ndo pode ser encarada

116 GARCIA, M. Miguez; RIO, J.M. Castela — Cddigo Penal: Parte Geral e Especial. 22 ed. Coimbra: Almedina,
2015. ISBN 9789724060118. p.386
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pela comunidade como uma cleméncia que o legislador realizou, e nem como um perd&o
judicial.

As punicbes tém a finalidade exclusivamente preventiva (art. 40.°, do CP). O
tribunal deverad fazer a ponderacdo unicamente face as necessidades de prevencao geral e
especial que o caso concreto reclame (Ana Bela Rodrigues, RPCC 1991. P 243), devendo
sempre partir pela pena alternativa ou substituicdo, conforme as necessidades de prevengéo
especial de socializacdo. Segundo Souto de Moura (2010), a pena deve ter um efeito
pedagdgico, ndo podendo deixar de ter ingredientes de prevencdo geral negativa e até de
retribuicdo (MOURA apud GARCIA; RIO, 2015).

No crime penal econémico, uma pena de curta duragdo guarda uma particular

eficacia, como destaca José Antonio Veloso, 1999, p. 529:117

Existe algum consenso quanto a inconveniéncia das penas curtas de prisdo, inuteis
para fins de reeducacdo (podendo, no entanto e em certas circunstancias, ter interesse
para os delinquentes que reajam bem ao efeito de choque, v.g., na delinquéncia
econdmica e ecoldgica e nos estagios preliminares de consumo de droga), bem como
das penas muito longas, que conduzem a estados de degenerescéncia psiquica e
comportamental irreversivel. (VELOSO apud GARCIA; RIO, 2015).

Contudo, esse efeito de choque ndo tera eficacia, se a san¢do for aplicada muito

tempo ap0s o delito, sendo esta uma das mais fundadas criticas a pena de curta duracéo.

Na andlise sobre a pena, devera ser observado caso a caso do processo, mediante
uma apreciacgdo dos elementos de prova disponiveis, para se legitimar uma escolha correta entre

a pena detentiva e a ndo detentiva.

No artigo 71.°, n.°1, do CP, estdo elencadas as causas da medida das penas nos
limites definidos em lei, em que a determinacdo da medida punitiva € feita tendo em conta o
grau da culpa do agente e as exigéncias de prevencéo do crime. Nos termos do n.° 2, do artigo
acima, cumpre ao tribunal analisar todas as circunstancias, que, embora ndo facam parte do tipo

do crime, depGem a favor ou contra o agente, devendo considerar, nomeadamente:

a) o grau da ilicitude, o0 modo de execucdo e a gravidade das consequéncias da infragao
penal, bem como o grau de violagdo dos deveres que sdo impostos ao agente;

b) aintensidade do dolo ou da sua negligéncia;

c) os sentimentos manifestados, os fins ou motivos que determinaram a infragéo;

d) as condigdes pessoais do agente e sua situagdo economica.;

17 Ibidem
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e) a conduta anterior ao facto e a posterior a este, especialmente quando esta seja
destinada a reparar as consequéncias do crime
f) afaltade preparacdo do agente para manter conduta licita, manifestada no facto, quando

essa falta deva ser censurada através da aplicacdo da pena;

No n.° 3, do mesmo artigo, prevé-se que, na sentenca a ser proferida, devem estar
previstos os fundamentos da medida da pena.

No artigo 72.°, do CP, estdo as circunstancias e 0s principios basicos que regulam
a atenuacdo especial da pena, as circunstancias mais relevantes para a formacéo da culpa e a
prevencdo do crime. Deve o tribunal atenuar, quando a causa é de atenuacéo especial de pena;
noutros pontos, limita-se a facultar ao tribunal a quantificagéo da pena.

No artigo 72.°, do CP,'!8 n.° 2, estdo identificadas, a titulo exemplificativo, as
circunstancias em que, relativamente as quais, existe uma diminuicdo da ilicitude do facto, da
culpa do agente ou da necessidade da pena, que se vdo manifestar na graduagédo da punicéo a
ser aplicada por parte do tribunal.

O n° 3 do mesmo artigo prevé que “sé podera ser utilizada uma Unica vez a
circunstancia que, por si mesma ou conjuntamente com outras, der lugar, simultaneamente, a

uma atenuacao especial, prevista na lei e a prevista no CP ”.

O artigo 73.°, do CP, ndo somente determina os efeitos da atenuacgéo especial da

pena, como regula seus limites de atenuacao.

Observa-se, nos artigos acima comentados, que o CP, em sua parte geral, cuida
da determinacdo da medida da pena e, também, da atenuacdo das causas especiais de diminuicao
da pena, bem como regula os limites dessas atenuagoes.

Outro aspeto que merece destague € que, nos dispositivos legais acima referidos
(artigo 72.°, n.° 2, alinea c), o CP da uma especial relevancia ao arrependimento sincero do

agente, bem como a reparacgdo do dano causado, até onde lhe é possivel realizar.

No sistema de justica criminal portugués, alguns crimes, quando ocorre a
confissdo e a colaboracdo por parte dos arguidos na descoberta da verdade, as penas s@o
obrigatoriamente reduzidas e até pode haver isengdo de pena. Noutros casos, mesmo havendo

a confissdo e/ou colaboragéo, o ‘quantum’ da reducdo fica a critério do juiz ou tribunal.

118 Artigo 71° do CP, n°® 2° alinea “c”.
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O artigo 74.°, do CP, trata da dispensa da pena (o foco € a reparacdo do dano),

se ndo houver razdes de prevencao.

O artigo 299.°, do CP, diz qual a pena aplicavel para quem promover, fundar
grupo, organizacdo ou associacdo, com a finalidade de cometer crimes, em que o bem juridico

protegido pela incriminacéo é a paz publica.

O n.° 1, do artigo acima referido, define a pena de prisdo de um a cinco anos,
para quem promover ou fundar grupo, organizacdo ou associacdo criminosa, para a pratica de
um a mais crimes. O n.° 2, do mesmo artigo, prevé que na mesma pena incorre quem fizer parte
de tais grupos, organizacOes e associagdes, ou Ihes fornecer armas e instrumentos para o crime
ou lhes prestar qualquer auxilio. No n.° 3, incorrerd em crime quem chefiar ou dirigir os grupos,

organizagOes ou associacdes, punivel com pena de prisdo de dois a oito anos.
O n.4diz que

as penas desse crime podem (faculdade do juiz ou tribunal) ser especialmente
atenuadas ou ndo ter lugar a punigdo, se o0 agente impedir ou se esforgar seriamente
por impedir a continuagdo dos grupos, organiza¢des ou associagdes, ou comunicar a
autoridade a sua existéncia, de modo e esta poder evitar a pratica de crimes.

Considera-se grupo, organizacao ou associa¢do quando houver um conjunto de

pelo menos trés pessoas, atuando, concertadamente, durante certo periodo de tempo.

Como se observa a redacgdo do n.° 4, do artigo 299.°, do CP, na graduacdo da
pena, o juiz ou tribunal analisard a eficiéncia da contribuicéo do agente no desmantelamento da
organizacdo, associa¢do e/ou grupos criminosos, para, entdo, atenuar a pena ou até isentar o

agente da punicdo. Assim se aplica o Direito Premial, em Portugal.

Contudo, é no artigo 368-A, do Codigo Penal, em sua parte especial, que boa
parte da doutrina elegeu como uma das fontes do Direito Premial. Posteriormente, outros artigos
e leis extravagantes foram criadas e aperfei¢coadas, de modo a consolidar, no Direito portugués,

o Direito Premial.

O n° 1, do artigo 368, pune as condutas de quem obtiver vantagens de bens
provenientes da pratica, sob qualquer forma de comparticipacdo, dos seguintes tipos penais:
lenocinio, abuso sexual de criancas ou de membros dependentes, extorsdo, trafico de
estupefacientes e substancias psicotropicas, trafico de armas, de érgdos ou tecidos humanos,
trafico de espeécies protegidas, fraude fiscal, trafico de influéncia, corrupgédo e demais infracoes
elencadas no n.° 1, do artigo 1.°, da Lei 36/94, de 29 de setembro, puniveis com pena de prisao
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de duracdo minima superior a seis meses e maxima superior a cinco anos, assim como com 0s

bens que com ele obtenham. %

Em suma, o Direito Penal Portugués possui normas que consubstanciam o
Direito Premial. Normas que visam contrapartida: a colaboragéo direta e clara do arguido, no
momento da recolha de provas decisivas na identificagcéo de outros membros integrantes de uma
organizacao criminosa, bem como nos crimes de natureza economico-financeira e outras formas

de criminalidade.

Essa colaboracdo do arguido podera ser causa de beneficios na pena, como a

atenuacéo especial ou a isencdo de pena, como nos casos abaixo expostos:

A atenuacdo especial da pena é obrigatoria nos crimes de corrupgdo previstos no
Cdbdigo Penal (artigos 372.2, 373.° e 374.°) e na Lei dos Crimes de Responsabilidade
de Titulares de Cargos Politicos (artigos 16.°, 17.° e 18.°, da Lei n°® 34/87) cf. , artigo
374.°-B, n° 2, al. a), do Cddigo Penal, e artigo 19.°A, n.° 2, al. a), da Lei n.° 34/87;

A atenuacdo especial da pena e a isencdo de pena sdo obrigatorias no crime de
financiamento de terrorismos previsto no artigo 5.°A, da Lei de Combate ao
Terrorismo (cf. n.° 3, do artigo 5.°A, da Lei n.° 52/2003);

A atenuacdo especial da pena é facultativa no crime de branqueamento (artigo
368.°A, n.° 9, do CP), nos crimes de peculato, participacdo econémica em negécio e
nas infracbes criminais econdmico-financeiras de dimensdo internacional ou
transnacional (artigo 8.°, da Lei n.° 36/94), nos crimes constantes do Regime Penal de
Corrupgdo no Comércio Internacional e no Sector Privado (artigo 5.°, al. a), da Lei n.°
20/2008), e nos crimes tipificados no Regime de Responsabilidade Penal por
Comportamentos Antidesportivos (artigo 13.%, n.° 1, al. a), da Lei n.° 50/2007);

A atenuagdo especial da pena e a dispensa ou isencdo de pena sdo facultativas no
ambito do trafico de estupefacientes, nos crimes previstos nos artigos 21.°, 22.% e 28.°,
do Decreto-Lei n.° 15/93 (CF. Artigo 31.°, desse diploma), no ambito do terrorismo,
na generalidade dos diversos crimes tipificados na Lei n.° 52/2003 (CF artigos 2.°-5,
3.0-n° 2, 4.°-n° 13 e 5.°-n° 2, dessa Lei), e no crime de trafico e mediacdo de armas
(artigo 87.2, n.° 3, da Lei 5/2006).

Importa referir, a propdsito, que existe uma diferenca estrutural entre este tipo
de beneficios, Cuja genética assenta na colaboracao, e 0s previstos nos artigos 71.° e 72.°, do
Caodigo Penal, cuja fonte é a figura do arrependido, assente na autoconfissdo. Para alem da
diferenca em que esté inscrita a auto e heteroincriminacdo, importa salientar que as normas que
se inscrevem naquele dominio tém aplicacdo apenas nas formas de criminalidade considerada

especialmente complexa ou organizada.

119 Os demais nimeros do artigo 368-A,2., 3, 4, estabelecem critérios para quem pratica as condutas tipicas e quem
atua em coparticipacdo; agravacdo da pena; o n.° 5 estabelece os crimes que necessitam de queixa; o n.° 6,
estabelece agravamento da pena a quem tiver conduta habitual no crime; o n.° 7, fala na integral reparacdo do dano,
com atenuag&o especial; n° 8, reparacdo parcial do dano e atenuagéo especial; n° 9. Atenuacao especial, se 0 agente
colaborar na recolha de prova ou captura dos demais responsaveis; e 0 n° 10 estabelece que a pena aplicada nos
nameros anteriores ndo pode ser superior ao limite maximo da pena mais elevada, entre as previstas para os fatos
tipicos que provém as vantagens.
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A aplicacdo das referidas normas premiais suscita duas ordens de questdes
praticas: por um lado, definir o que se deve entender por “provas decisivas”, conceito que
consubstancia um pressuposto essencial da eventual isencédo, ou dispensa da pena, e, por outro,
definir qual o momento em relagcdo ao qual se deve fazer a avaliagdo do carater decisivo das
provas produzidas pelo “colaborador”, ou seja, se em relagdo ao inquérito, se em relacdo ao

julgamento. 20

2.4.4 Moral e ética no Direito Premial

Antes de entrarmos na andlise do tema da moral e ética no Direito Premial
portugués, é importante salientar haver uma diferenca entre o arguido arrependido e o arguido
colaborador,*?! e que o instituto busca sempre alcancar no infrator o arrependimento sincero e
ndo apenas a colaboracao propriamente dita, vez que a grande discussdo juridica, em Portugal,
reside na ética desse instituto e no arrependimento verdadeiro do agente. Vale destacar que, em
Portugal, o Direito Premial, apesar de ser positivado na legislacdo, sofre duras criticas de

conceituados juristas, doutrinadores e operadores do Direito, pela questdo moral e ética.

O instituto é muito debatido no pais. A figura do arguido colaborador € vista por
alguns como um traidor, um Judas Iscariotes que aceita um prémio para entregar 0s amigos e
companheiros de crime, apenas pelo desejo egoistico de obter para si vantagens processuais
diversas, como a atenuacao de pena e/ou até a isencéo total para seus crimes, dependendo do

grau e relevancia da sua colaboragéo.

A imagem do arguido colaborador é associada a denominagdes como “Bufo” ou
“Chibo”, de forma pejorativa, de modo a revelar uma aversdo a essa figura que, pelo seu
proceder, fere a moral e a ética e, de certa forma, corrompe a justica pela sua aceita¢do, de modo

a premiar uma pessoa gue transgride aqueles principios.

Contudo, embora existam correntes divergentes, o fato € que o Direito Premial

se encontra positivado na legislacdo portuguesa, com destaque ao artigo 368-A, do Codigo

120 CABRAL, José Antonio Henrique — O Direito Premial e o seu contexto. Revista Julgar. [Em linha]. (2020), p.
1-22. [consult. 03 jul. 2021]. Disponivel em http://julgar.pt/o-direito-premial-e-0-seu-contexto/.

121 O arguido arrependido desiste da pratica do crime, podendo confessar o seu crime e até reparar o dano; ja o
arguido colaborador, além de confessar a pratica do crime, desistir de continuar a cometer crimes, contribui na
identificacdo de seus comparticipantes nas agdes criminosas. Os dois recebem o beneficio da diminuicdo da pena,
cada um de acordo com as suas particularidas e grau de colaboragdo no processo. (LEITE, 2010. p. 382-384)
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Penal, e também ao Codigo de Processo Penal e em outras legislacGes extravagantes, formando
um conjunto de fortes instrumentos legislativos aptos e eficazes no combate a criminalidade

organizada.

Essa questdo é muito debatida no meio juridico, dividindo opinides, e, em razao
dessa discussdo, o Direito Premial ndo evoluiu para o instituto da Colaboragdo Premiadal??,

como aconteceu no Brasil e em outros paises.

Vale destacar que a discussao tem bons fundamentos dos dois lados: os que
desejam a colaboracao e 0s que sdo contrarios a ela. Esses ultimos elencam uma lista de direitos
e garantias fundamentais que o instituto da delacdo comprometeria, em detrimento dos
arguidos, e que o Estado, embora tenha o direito de punir, tem o dever indeclinavel de assegurar
a todos investigados e processados, 0 respeito aos direitos fundamentais, no devido processo

legal.

Contréria a aplicacdo do Direito Premial aos arguidos arrependidos esta a
professora e jurista Tereza Pizarro Beleza,'? que, sobre o tema, escreveu: “T&0 amigos que nds
eramos”. Para ela, a figura do arguido arrependido € sempre negativa, ndo merece credibilidade

e ndo serve aos melhores fins da justica.

Outro nome respeitado na doutrina portuguesa, também contrério ao instituto
premial, por conta de razdes éticas, é o professor e jurista Germano Marques da Silva.l?*
Entende ele que, em uma sociedade organizada com base no respeito pela dignidade da pessoa
humana, que promove valores de amizade e solidariedade entre 0s seus, ndo pode consentir que
0 exercicio de uma funcdo soberana possa constituir uma quebra de solidariedade entre os seus
membros, que possa ser motivo de desconfianga no préximo, conduzindo ao egoismo e ao

isolamento.

Germano Marques acentua, ainda, que esse método utilizado - seja para
investigacdo ou no préprio processo - fere, como outros, o principio da lealdade, inerente a
estrutura do processo penal. Diz que “o principio da lealdade ndo é uma nogdo juridica

autébnoma, é sobretudo de natureza essencialmente moral e traduz uma maneira de ser da

122 A Colaboragdo Premiada se trata de um acordo prévio entre autoridades que representam o Estado (Policia
Judiciaria e Ministério Publico), com o aval do Poder Judiciario, para que o infrator colabore delatando os seus
comparticipantes; em Portugal, ndo ha o acordo, como no Brasil e em outros paises.

123 BELEZA, Tereza Pizarro -- Tdo amigos que nos éramos; o valor probatério de coarguido no Processo Penal
portugués. Revista do Ministério Publico. Lishoa, 19, n° 74, 1998. p. 39-60.

124 SILVA, Germano Marques da — ‘Bufos’ infiltrados, provocadores, e arrependidos - 0s principios democraticos
da lealdade em processo penal. Direito e Justica. Lisboa, 1994. p. 30-31.
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investigacao e obtencdo das provas, em conformidade com o respeito aos direitos da pessoa e a
dignidade da justica. "1%°

Sobre o prémio que se da ao criminoso arrependido, Germano Marques destaca

que

aquele que erra e se arrepende merece um tratamento penal mais favoravel, enquanto

o arrependimento deva ser considerado como um primeiro passo a sua conformacéo
aos valores que as leis consagram e tutelam, enquanto o arrependimento representa,
para a sociedade, a esperanca de que aquele seu membro ndo mais a afrontara pela via
do crime, ou constitui, pelo menos, um voto de confianca na pessoa e no
arrependimento como meio de recuperagéo.?

Assim, estaria atingida uma das finalidades da pena criminal, diferente de
quando o “arrependido” ndo se arrepende de verdade, mas apenas exterioriza um falso

arrependimento de pusilanimidade e de traicao.

O autor ndo se conforma como que “uma sociedade que cultiva os valores
democraticos e, por isso e antes de tudo, os valores humanos fundamentais, possa premiar o

criminoso delator, possa negociar a perfidia em nome da propria justica. ~%’

Ele entende que ndo tem fiabilidade do depoimento do arrependido e os efeitos
conexos, para a imagem da justica, resultantes de condenacdo que assente no depoimento do
suspeito, que foi “pago”, porque considera o prémio como pagamento, esse depoimento ndo se

compara ao dever civico de colaboracdo com a justica.

O autor destaca, ainda, que o arrependimento e a delagdo séo frutos de um
negdcio com a justica, um tipo negocial que surgiu, primeiro, nos EUA, onde impera, no
processo penal, o principio da oportunidade, mitigado no CPP portugués, de 1987, e as suas
manifestacdes estdo consagradas na suspensao provisoria do processo (art. 281.°, do CPP); no
arquivamento do inquérito, em caso de dispensa ou isen¢do da pena (art. 282.°, do CPP); no
processo sumario (arts. 392.° e ss, do CPP); e na limitacdo dos poderes jurisdicionais pelo
Ministério Publico (artigo 16.°, n°s 3 e 4, do CPP).

Germano Marques observa que a suspensao provisoria do processo € um ato
complexo que exige a vontade do Ministério Publico e do Juiz. A este ultimo ele critica,
pontuando que a concordancia que a lei exige do magistrado, ndo se tratando de um ato formal,

implica um juizo da propria oportunidade e conveniéncia.

125 |dem
126 1dem
127 1dem
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As injunces e regras de conduta oponiveis ao arguido na suspensao provisoria do
processo sdo, de certo modo, medidas alternativas da pena e visam realizar os mesmos
fins, embora por outros meios gravosos para o arguido. N&o € isso, porém, que sucede
NOS casos em que a suspensao €, antes de tudo, um prémio pela delagdo.'?®

As criticas do Professor e Especialista no campo processual sdo pertinentes. E

ele uma das vozes fortes contrérias ao Direito Premial e & Colaboracdo Premiada.

Entre os que defendem o instituto do Direito Premial esta a Professora Inés
Ferreira Leite.'?° Para ela, o arguido arrependido no deve ser tratado sempre como um traidor,
pois enxerga nessa figura uma pessoa que ndo se resume apenas a um delator, mas também um
criminoso arrependido dos seus crimes e que pode, legalmente, contribuir de forma legitima

com a justica.

A utilizac8o de expressdes de significado denotativo, tais como “bufo” ou “chibo”, e
a argumentacdo constante de muitos textos doutrinarios relativos as declaragdes dos
“arrependidos”, com titulos sugestivos como este “Tdo amigos que nés éramos”,
revelam, claramente, a existéncia de uma imagem social bastante negativa do arguido
“arrependido. (LEITE, 2010)

“No entanto, a delacdo que tem assumido um sentido denotativo desde Judas
Iscariotes, € mal vista, primeiro, porque a justica intemporal ndo se encontrava a par da justica

terrena, num dado momento histérico”**° (LEITE, 2010).

A Autora observa ainda, que, para enfrentar a criminalidade organizada, como
as “mafias” de associacdes de exploracdo de pessoas, trafico de armas ou estupefacientes,
criminalidade econdémica altamente organizada ou mesmo casos de terrorismo, urge repensar e
requalificar, pelo menos socialmente, a figura do arguido arrependido ou o colaborador com a

justica.

Inés Leite destaca ainda que, num Estado Democratico de Direito, onde imperam
0 respeito e a protecédo dos direitos fundamentais dos cidadaos, a colabora¢do com a justica por

parte do arguido n&o pode ser vista como uma mera delacao.

O Estado ndo pode impor um dever de denlncia - por razdes relacionadas com o
principio geral de liberdade e as pondera¢des de necessidade e proporcionalidade
constantes no artigo 18.2, da Constituicdo, ndo podendo, num sentido oposto, entender
como ilegitima a denuncia feita por quem ja participou, mas arrependeu-se da préatica
do crime. 3

128 |dem

129 EITE, Inés Ferreira — “Arrependido”: A colaboragédo processual do co-arguido na investigacéo criminal. In
Congresso de Investigacdo Criminal, 2°, Lisboa, 2009. Coimbra: Almedina, 2010. p. 382-384.
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A Autora refere ainda %2que, dadas as atuais formas de criminalidade
organizada, que assumem muitas vezes uma estrutura empresarial, com relagdes de
subordinacdo e hierarquia, com formas de intimidacdo generalizadas, “urge repensar e
requalificar, pelo menos socialmente, a figura do arguido “arrependido” ou “colaborador” com

a justica”.

Essa divergéncia esta instalada ndo apenas no meio juridico lusitano, pois ela
encontra ressonancia na sociedade, que também se divide, e, ao dividir a sociedade,
naturalmente divide o Parlamento portugués, que até hoje preferiu a cautela quanto a modificar
o0 regime juridico do Direito Premial , visto que, como est4, tem funcionado bem, como alguns
defendem, enquanto os principios processuais e os direitos fundamentais sdo fortemente

defendidos pelos juristas e tribunais

Com a divergéncia de pensamentos juridicos em Portugal, sobre o Direito
Premial e a sua aplicacdo, no que tange a questdo ética e moral, os juristas ndo chegaram a um
consenso se deve evoluir para um Direito Premial maior, como acontece em outros paises da
Europa e no proprio Brasil. O debate continua dividindo opinides e estudiosos, por se tratar de
um instrumento tido como muito eficaz no combate a criminalidade organizada em todo o

mundo.

Apos estudarmos o tema em debate e a aplicacdo do Direito Premial, concluimos
gue cada pais tem a sua realidade e as suas particularidades no combate ao crime organizado e
a necessidade de alargar ou ndo esse instituto € uma questdo inerente a cada um. Portugal é um
grande e bom exemplo de como um Estado Democratico de Direito deve funcionar, na pratica,
no que diz respeito aos direitos fundamentais, visto que em tal matéria ndo ha como transigir.

Respeita-se!

2.4.5 A Figura do “Colaborador arrependido” no Direito Portugués

No Direito portugués, como foi dito, existe a figura do arguido arrependido e do
colaborador, sendo que este, como agente que praticou um crime, pode, num momento
posterior, ser colaborador com a justica, de modo a fornecer uma confissdo dos fatos por ele

praticados e trazer outros elementos probatérios que possam ser determinantes na comprovacgao

132 1dem
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da sua responsabilidade penal e de outros agentes, como comparticipantes ou membros de uma
associacdo ou organizacdo da criminalidade.

A legislacdo portuguesa prevé, em alguns tipos penais, que 0 arguido
arrependido, com a sua colaboracdo em trazer elementos probatorios para a investigacao e /ou
para o processo penal, pode beneficiar-se, mas isso se d& de uma forma completamente diferente
no Direito Premial, ou na Colaboracdo Premiada de outros paises, ndo sendo o arguido obrigado
a fazé-lo de modo a se incriminar, e nem em detrimento dos direitos fundamentais. Em Portugal,
ele deve optar pela confissdo do seu crime de forma espontanea e nada lhe é prometido ou

negociado, para que confesse.

O Cddigo Penal Portugués estabelece as penas cominadas a cada infracao penal
cometida e quando o arguido arrependido, apds o facto, reparar o dano praticado, tera um
determinado beneficio legal, se fornecer informacgdes probatorias relevantes, numa auténtica
colaboragdo processual 1, onde alguns tipos penais permitem a atenuagdo da pena e/ou até a

sua isengao.

Inés Ferreira Leite’®* faz uma distingdo entre arguido colaborador e arguido

arrependido:

0 primeiro arrepende-se da pratica do facto ou desiste da continuagdo da actividade
criminosa, optando por colaborar na administracdo da justica, através da recolha de
meio de prova ou fornecendo informagdes relevantes que possam constituir em si, um
meio de prova, para descobrir a identidade de terceiros envolvidos em crimes, e até
contribuir no desmantelamento de uma organizacdo criminosa. O segundo desiste da
pratica do crime, ou arrepende-se do mesmo, procurando evitar um dano ou
ressarcindo o dano causado.

Segunda a autora, ndo ha coincidéncias entre essas duas figuras legalmente
previstas, sendo que a diferenca fundamental entre ambos, o arguido arrependido e o arguido
colaborador, reside no tipo de intervencdo do agente do crime e na forma de manifestacédo do
arrependimento. Enquanto o arguido arrependido sera aquele que procura a reparagéo do dano,
mesmo que ndo colabore, de forma concreta, nos meios de obtencdo de provas ou descobertas
de outros suspeitos envolvidos, o arguido colaborador ja contribui de modo significativo para a

obtencdo de meios probatdrios para as autoridades, sendo ai irrelevante a reparacao do dano.

E importante destacar que a figura do arguido arrependido pode surgir na area

dos crimes de menor gravidade (e ndo nos de maior complexidade). Quanto ao arguido

133 Artigos 70.°, 71.° n.° 2 e artigo 72, n.° 2 ¢, ambos do CP, e uma reducdo da taxa de justica, artigo 344 n.° ¢, do
CPP 3820°..

134 LEITE, Inés Ferreira — “Arrependido ”: A colaboragdo processual do co-arguido na investigagdo criminal. In
Congresso de Investigacdo Criminal, 2°, Lisboa, 2009. Coimbra: Almedina, 2010. p. 382-384.
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colaborador, a sua atuagdo somente terd relevancia em situacdo de comparticipacao, ou seja,
acOes de grupos organizados, sendo esse instrumento muito importante no combate a esse

fenémeno criminal.

Tereza Pizzara Beleza*® defende que, no Direito Penal portugués, todo meio de
prova € aceitdvel, sendo a atividade probatoria bastante livre, “a ndo ser que a lei,
expressamente, a exclua (como, por exemplo, o testemunho indireto ou de ouvir dizer, ou 0s
chamados ‘detratores de mentiras”) ”, sendo essa utilizacdo proibida, ao abrigo do artigo 129.°,
do CPP. Né&o ha no Direito portugués um catalogo de provas. Todas sdo aceitaveis, desde que

n&o contrariem a lei, sendo regra a atipicidade.

Contudo, o artigo 126.°, n.° 1, do CPP, prevé, expressamente, quais 0S meios
proibidos de prova, sendo nulas as obtidas mediante tortura, coacdo ou, em geral, ofensa a
integridade fisica ou moral das pessoas. O n.° 2 do mesmo artigo destaca, nas suas alineas “a’

até “e”, outras formas de ofensas a integridade moral e fisica das pessoas.

Portanto, a figura do arguido colaborador como meio de obtencdo de prova é um
dos instrumentos mais utilizados no combate ao crime organizado. Contudo, no Direito Premial,
é um meio que somente pode ser utilizado como ultima ratio. Ndo pode ser banalizado e muito
menos desrespeitar principios, como os da legalidade, lealdade, igualdade, proporcionalidade,
necessidade, dentre outros consagrados pela CRP.

O arguido colaborador néo se confunde com a testemunha e nem com o agente
informador. O arguido arrependido que praticou crimes, inclusive na érbita de uma organizacédo
criminosa, tem uma atuacao no processo penal totalmente diferente da testemunha, pois esta é
uma figura isenta, até prova em contrario. Contudo, o arrependido pode, excepcionalmente, ser
considerado testemunha para certas finalidades, de forma delimitada, como ocorre com a

utilizacio das medidas previstas na lei de protecio de testemunhas?®.

2.4.6 O Direito portugués estabelece o prémio com o colaborador?

135 BELEZA, Tereza Pizarro — Tdo amigos que nds éramos; o valor probatério de coarguido no Processo Penal
portugués. Revista do Ministério Publico. Lisboa, 19, n.° 74, 1998. p. 39-60.

136 |_ei de protecdo de testemunhas Portugal LEI n.° 42/2010. Diario da Republica, Série I. [Em linha]. N.° 142
(03-09-2010), p. 3921-3921. Disponivel em https://dre.pt/pesquisa/-/search/344380/details/maximized
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A resposta a pergunta efetuada é negativa. A norma portuguesa nao permite que
seja estabelecido com o arguido colaborador, previamente, um prémio de atenuacao ou isencao

de pena, como acontece em outros paises, o Brasil um deles.

Essa auséncia de previsdo legal para se formular um acordo entre os 6rgaos
policiais e 0 Ministério Publico, seja na fase de investigacdo ou judicial, é bastante debatida em
Portugal. Uns entendem que a opgéo pelas normas premiais, por ser facultativa, pode constituir
fator impeditivo de obtencdo de vantagens pelo arguido, por ser uma incognita o que vai ganhar,
se colaborar. Embora as normas do Direito Premial prevejam obrigatoria a atenuacdo da pena
(noutras sdo facultativas), fica ao critério do tribunal decidir como serd a concessdo dessa
vantagem, que muitas vezes € pela relevancia da contribui¢do do arguido na recolha de provas,
na identificacdo de terceiros suspeitos, na possibilidade de identificacdo dos membros

criminosos e a sua neutralizacdo. Ou seja, a eficacia de sua contribui¢do definira seu “prémio .

Nuno Branddo destaca que,**” com a excecdo dos crimes de terrorismo e de
financiamento do terrorismo, que a atenuacao especial da pena é obrigatdria, mas o grau sempre
sera avaliado pelo julgador. Nos demais delitos, o arguido nunca sabe qual sera seu “prémio”,
mesmo que este esteja na posse de dados de relevo, para a descoberta da verdade material capaz

de incriminar outros envolvidos

José Antonio Santos Cabral entende®*® que, num acordo dirigido, a fixacdo da

pena antecipada colide com o principio da jurisdicdo e também com o principio da culpa.

A determinacdo da medida concreta da pena compete ao juiz e ndo ao Ministério
Pablico, e deve obedecer ao disposto no artigo 59.°, do CP, consagrando a
culpabilidade como fator relevante para a fixagdo do ‘quantum’ da pena. (...) Caso o
Ministério Publico garantisse ao arguido a aplicacdo de uma pena, existiria uma
violagdo da reserva absoluta de jurisdi¢cdo confiada aos tribunais, em matéria de
aplicacdo de sancBes criminais.

“Perante a impossibilidade legal duma negocia¢do com vista a colaboracdo, ndo admira que as
normas que respeitam o direito premial no nosso ordenamento juridico pouca utilidade pratica

tenham demonstrado até hoje.”

No Direito portugués, ndo ha acordo prévio com o arguido, como ocorre no
Brasil e em outros paises que recepcionaram o Direito Premial, denominado Colaboracgdo
Premiada ou Delacdo Premiada. O arguido, por mais que colabore, sabe que, em determinados

crimes, havera atenuagdo especial de pena, mas ele ndo tem a seguranca plena de como ou em

13 BRANDAO, Nuno — Colaboragdo Probatéria no Sistema Penal Portugués: prémios penais e processuais.
Revista Julgar. Coimbra: Almedina. N° 38 (2019). p. 119-125
138 CABRAL, José Antonio Henrique dos Santos. O direito premial e o seu contexto, p.19-20.
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quanto serd a sua pena reduzida. S6 o saber& quando for proferida a sentenca acompanhada da
respetiva fundamentagéo.

Nuno Branddo ainda destaca que: “todas essas circunstancias adensam a
imprevisibilidade e geram uma inseguranca que, como € natural, inibe a colaboracdo: a
predisposicdo para colaborar serd tanto menor quanto mais incerta for a atribuicdo das
vantagens previstas para a colaboracio. ” (BRANDAO, 2019)

Ele enfatiza que, em outros paises, os modelos diferem, casos do estadunidense
e do brasileiro, que instituiram procedimentos de investigacao que entabularam acordos prévios
com os investigados, com estes tendo ciéncia prévia do que poderdo aspirar numa colaboracdo

efetiva. S0 modelos que diferem a natureza negocial da delagdo com o modelo portugués.

Branddo adverte quanto ao instituto da Delacdo Premiada: “Da minha parte,
além das reservas ja manifestadas em relacdo a concessdo de vantagens penais que incidam
sobre os fendmenos criminais ndo integrados na esfera de uma organizacgéo criminosa, é com

muita desconfianga que encaro a admissao destes procedimentos negociais. ”

Acentua®®que a legislacio processual portuguesa ndo prevé qualquer
mecanismo de negociacdo destinado a formulacdo de um acordo entre o Estado e o delator, de
que possa haver um acordo com prémio estabelecido. Primeiro, porque, ndo havendo previsao
legal (artigo 2°, do CPP), néo se pode cogitar o que a lei ndo preveja; segundo, por o acordo ser
proibido em funcdo do principio da reserva de juiz: permitir que o Ministério Publico pudesse
predefinir e garantir ao arguido o montante da pena que lhe seria aplicada, no caso de
colaboracéo, significaria uma violagédo da reserva absoluta de jurisdi¢do confiada aos tribunais,

em matéria de aplicacdo de san¢des criminais.

Concluindo, Brandao, alerta que 0 maximo que os 6rgaos de policia criminal e 0
Ministério Publico poderdo fazer serd informar ao colaborador as vantagens legais estabelecidas
na legislagdo, que poderéo ser concedidas, no caso de ele colaborar em auxiliar na investigagéo
e na identificacédo de terceiros suspeitos, na detencdo de outros responsaveis e, se possivel, no

desmantelamento e neutralizag&o da organizagdo criminosa.

Se os o6rgdos de investigacdo forem mais longe do que isso, prometendo

vantagens que ndo estdo previstas na lei, para obter colaboracdo na delacéo de terceiros, sera

139 BRANDAO, Nuno — Colaboragdo Probatéria no Sistema Penal Portugués: prémios penais e processuais.
Revista Julgar. Coimbra: Almedina. N° 38 (2019). p. 127.
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violada uma proibicdo de prova prevista na alinea €), do n.° 2, do artigo 126.°, do CPP. Pela
utilizacdo de método enganoso, todas as provas obtidas através do arguido colaborador ndo
poderdo ser valoradas, nem contra 0 arguido e nem contra os terceiros delatados, ao abrigo do
artigo 126.°, n.° 1, do CPP.

2.4.7 Principios Constitucionais da Estrutura do Processo Penal Portugués

Estudemos os principios fundamentais preponderantes no processo penal
portugués. Eles regulam os tramites processuais, buscando assegurar todos os demais principios
que formam um sistema I6gico e coerente, assegurando o devido processo legal, a defesa plena

dentro do contraditorio e respeitando sempre a dignidade da pessoa humana.

Quando trazemos ao debate o Direito Premial, € importante salientarmos que,
em Portugal, os juristas e doutrinadores sdo fervorosos defensores desses principios, e
enxergam no instituto do Direito Premial algum risco para os arguidos, quando optam pela
colaboracéo e/ou delacéo, esperando alcancgar, em troca, prémios no tocante a pena, quica a sua

isencao.

Como mostramos anteriormente, ndo ha& prévio acordo com os arguidos
arrependidos e nem se permite a coacdo para obter confissdes; se estes forem coagidos ou

iludidos com promessas ilegais, o processo estara nulo, conforme prevé o artigo 126.°, do CPP.

No artigo 32.°, da CRP, estdo as garantias fundamentais do processo criminal.
Contudo, como ensina Germano Marques, as normas constitucionais que dizem respeito aos
direitos'®?, liberdades e garantias, sio diretamente aplicaveis e s6 podem ser limitadas pela
legislacdo ordinaria nos casos expressamente previstos na Constituicdo (art. 18.°, da CRP).
Deve-se, ainda, ter sempre presentes normas e principios que emanam do Direito Internacional
e que integram a ordem juridica portuguesa, como a Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem e a Convencéo Europeia dos Direitos do Homem.

Ao falar em principios penais fundamentais, buscamos a melhor tradug&o do que
seja 0 processo justo ou processo equitativo. E a garantia de todos os meios de defesa, como

bem ressalta Germano Marques Silva:

140 5ILVA, Germano Marques — Direito Processual Penal e Processo Penal, NogGes Gerais Sujeitos Processuais
e Objeto. Vol. I. ed. 2013. Lisboa: Editora Universidade Catdlica. p. 45-46.
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Que o processo deva ser justo ou equitativo € ao mesmo tempo ébvio e fundamental.
Obvio, porque toda instituicio social deve ser justa e seria paradoxal que o nfo fosse
precisamente aquela cuja funcdo é administrar a justica. Fundamental, também,
porque a decisdo judicial (e, por maioria de razdo, a pena aplicada no processo penal)
¢ tanto mais aceita socialmente quanto o processo em que é formada a decisdo seja
percebida socialmente como justo.

O ‘fair due process of law’ demonstra a ideia de equilibrio que deve haver entre
as partes no processo penal. E uma paridade de armas que deveria existir entre acusacio e
defesa, 0 que, infelizmente, ndo é uma realidade. A acusagdo, como 6rgdo do Estado, detém o
controlo da Policia Judiciéria, que investiga, em conjunto com o MP*!. O desequilibrio é
notdrio e desproporcional, o que reforca a ideia e a obrigacdo do respeito as garantias
fundamentais do arguido, para se buscar um processo penal, equitativo, em que ele possa

exercer, com dignidade e respeito, a sua ampla defesa.

2.4.8 Principio acusatorio

No artigo 32 da CRP, temos plasmadas as garantias do processo criminal e,
dentre essas garantias, o0 n.° 5 do referido artigo prevé: “O processo criminal tem estrutura
acusatéria, estando a audiéncia de julgamento e os atos instrutérios que a lei determinar

subordinados ao principio do contraditorio ”.

Em Portugal, como no Brasil, ndo ha um sistema acusatério puro, como o anglo-
americano. O sistema portugués € misto, mas ha uma preponderancia acusatéria, dai ser

considerado acusatorio.

O sistema acusatorio busca estabelecer uma igualdade de poderes entre a
acusacdo e a defesa, devendo o julgador permanecer numa situacdo de independéncia, super
partes, para, ao final do processo, poder apreciar a prova produzida sob o crivo do contraditério
e, depois, julgar, absolvendo ou condenando, devendo fundamentar quais as razGes de facto e

de direito que motivaram a sua decisdo.

O juiz e/ou o tribunal no sistema acusatdrio adota uma postura de passividade.
Ele ndo deve e ndo se pode aliar a uma das partes e produzir provas oficiosamente, sob pena de

quebrar o principio da imparcialidade.

141 Em Portugal é o Ministério Plblico que detém o poder de investigacdo penal, os OPC - Orgéos de Policia
Criminal auxiliam o MP no trabalho investigatorio e atuam sob sua autoridade.
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J& no sistema inquisitorio, o juiz adota uma postura ativa e profissional, que
intervém ex-officio e passa a buscar a prova por sua propria vontade. Investiga de forma
oficiosa, com plenos poderes, passando ele, juiz, a ser o dominus do processo, onde o suspeito
é objeto e ndo sujeito processual, ficando o arguido sem direitos diante do juiz, que tudo
justifica, que esta a buscar a verdade real. Nesse sistema inquisitorio, o arguido praticamente
néo possui direitos, sendo o juiz investigador, acusador e julgador. (SILVA, 2013)

O sistema adotado em Portugal é o acusatério, art. 32.,°n,° 5, da CRP, que vem
sendo aperfeicoado de modo a estar hoje inserido na lei fundamental, como mostramos, sendo

um principio garantidor de direitos.

A acusacdo deve fixar o objeto do processo’#?, o objeto do julgamento, que sera

passivel de condenacdo ou nao, ficando ela delimitada aos fatos existentes no processo.

O principio da acusacao esta nos artigos 309.° e 379.°, do Codigo de Processo
Penal. Seré nula a pronuncia que ndo fundamente a decisdo em fatos que constituam alteracéo
substancial dos que foram descritos na acusa¢do ou no requerimento de abertura de instrucao
(art. 309.°, CPP). Também sera nula a sentenca que condene o arguido por fatos diferentes dos

que foram descritos na acusacdo ou na pronuncia.

O principio acusatério contemplado pelos regimes democraticos ndo aceita que
0 juiz possa determinar ao Ministério Publico que deduza essa ou aquela acusagdo. O juiz deve
ficar equidistante, respeitando a independéncia funcional do érgédo acusador, limitando a sua

atuacdo apenas quando este desrespeitar os direitos fundamentais ou a propria lei vigente.

O principio acusatério busca estabelecer uma certa paridade de armas entre a
acusacao e a defesa na separacdo das fungdes de investigar e acusar, garantindo o contraditério
na producdo da prova, proibindo certos meios de obté-la, ainda que sacrifique a descoberta da

verdade, e assegura a defesa do arguido um juiz imparcial.

Como dissemos, o CPP portugués ndo consagra um processo acusatério puro.
Portanto, a tdo almejada igualdade de armas entre a acusacdo e defesa somente tem existéncia
na fase de instrucao formal e na fase de julgamento, mas ndo na fase de inquérito. Como afirma
Germano Marques, na fase de inquérito, o Ministério Publico tem o dominio da investigacéo,

ficando essa fase com estrutura totalmente inquisitéria.

142 SILVA, Germano Marques — Direito Processual Penal e Processo Penal, Nogdes Gerais Sujeitos Processuais
e Objeto. Vol 1. ed. 2013. Lishoa: Editora Universidade Catélica. p. 65-67.
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Esse fato acaba por gerar outros tantos que interferem nos direitos do arguido,
como ressalta o autor, visto que a aplicacdo de medidas privativas de liberdade sdo tomadas
com base nos elementos colhidos nessa fase inquisitorial, em que o arguido ndo pode produzir
prova e participar de sua producao, ficando ele em desvantagem, sendo-lhe negado o direito a
igualdade e sujeito a medidas restritivas a sua liberdade, com base apenas nas provas produzidas

e/ou recolhidas exclusivamente pela acusagéo.

E ndo sé: sendo o inquérito essencialmente inquisitorial, com controlo do MP,
que pode, mesmo nessa fase, dispor dos mais amplos poderes de investigacdo (artigo 267.°),
esta podera decorrer de forma sigilosa, ou seja, secreta (art. 86.%, n.° 2 e 3) e escrita (artigo
267.9), ficando a defesa, em regra, sem acesso aos autos do processo, desconhecendo as provas

recolhidas.

Com as alteracdes trazidas pela Lei 48/2007, de 29 de agosto'*?, a regra passou
a ser a publicidade. Contudo, o MP pode entender que os interesses da investigacao justificam
0 segredo, caso em que pode determinar, nos termos do artigo 86.°, que se mantenha o sigilo
durante todo o prazo legal de duracdo da investigacdo e até além, a depender, conforme o art.

89.°, n° 6, estabelece, com decisdo do juiz, a requerimento do MP.

Germano Marques ressalta que, também na fase de instrugdo, domina o principio
inquisitivo, conforme consta no n.° 2, do artigo 289.°, do CPP, e, na fase de julgamento, o

principio acusatério é temperado pelo principio da investigacdo judicial (artigo 340.°, do CPP).

Contudo, o principio inquisitorial € limitado, em nivel processual, gracas a
legislacdo vigente que impde limites & utilizacdo dos meios de prova e proibe certos meios de
obtencg&o de prova (artigo 126.°, do CPP, e 32.°, n° 8, da CRP), sem falar do juiz de instrucéo,
gue tem a competéncia exclusiva para a pratica de certos atos de investigacdo, conforme o art.
268.°, do CPP, com medidas mais invasivas podendo ser realizadas com autorizagéo judicial,

em decisdo devidamente fundamentada.

O autor nos traz importante conclusdo que deve nortear a acusacéo e a Policia
Judiciaria, que ndo devem se ater apenas as provas que condenam o arguido, mas, com ética,
devem buscar a verdade e, também, as provas justificadoras, atenuantes, dirimentes e

desculpantes. Aduz ainda que o tribunal também deve, de forma imparcial, utilizar os seus

143 |dem. p. 68-71
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poderes de investigacdo, com a finalidade de descobrir a verdade, mesmo que beneficie o
suspeito. Essa é a finalidade da justica, ndo outra.

2.4.9 Principio da legalidade e oportunidade

O principio da legalidade estatuido no artigo 2.°, do CPP!#4, guarda relagdo com
o0 principio da oficialidade e também da oportunidade, todos eles monopdlio do Ministério
Publico na proposicdo da acdo penal e nos demais institutos juridicos do Direito Penal,
denominados de “diversdo” (justica de consensual)!*®. O principio da legalidade concebe o
inicio da propositura da acdo penal, sempre que estiverem presentes 0s pressupostos juridicos
e faticos da incriminacdo. Estes principios, como ensina Germano Marques ¢, esto

consagrados nos artigos 262.°47, n° 2, e 283.°, do Cédigo de Processo Penal.

Uma vez estando presentes os pressupostos exigidos por lei, o Ministério Publico
tem a obrigacdo funcional de promover o processo, sob pena de ilegalidade de atuacdo, de
verdadeira omisséo de seu dever, podendo até constituir crime (crime de denegacao, art. 369.°,
do CP).

E possivel a fiscalizacdo do 6rgdo de acusacio. No sistema juridico portugués,
duas sdo as formas de fiscalizacdo do MP. A primeira, através de intervencao hierarquica,
podendo os seus atos serem supervisionados pelos seus pares hierarquicamente superiores, que
podem intervir oficiosamente (arts. 278.° e 279.°, do CPP). A segunda forma €é pela via judicial,
posto que, 0 assistente e 0 denunciante podem requerer a abertura da instrucao sobre fatos da
notitia criminis e pelos quais 0 MP nédo houver deduzido a acusacdo ( arts. 286.° e 287.°, do
CPP).

144 Art. 2.9, do CPP: “a aplicacdo de penas e de medidas de seguranca criminais sé pode ter lugar em conformidade
com disposicdes deste C6digo”.

145 Em busca de uma maior celeridade processual, para a protecdo dos bens juridicos penalmente tutelados, e para
uma boa ressocializacdo dos infratores, tratando-se de infracfes com um grau ndo elevado da culpa, em Portugal
existem as solugBes de consenso, tais como: a suspensdo provisoria do processo, a media¢do penal, 0 processo
sumarissimo e os acordos sobre a sentenca.

146 SILVA, Germano Marques — Direito Processual Penal e Processo Penal, NogOes Gerais Sujeitos Processuais
e Objeto. Vol. I, ed. (2013) Editora Universidade Catdlica Lisboa, p. 83-84.

147 Art. 262.°n.° 2, do CPP, “Ressalvadas as excepgdes previstas neste Codigo, a noticia de um crime d4 sempre
lugar a abertura de inquérito”.

Art. 283.°, do CPP, “n.° 1- Se durante o inquérito tiverem sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado
crime e de quem foi o seu agente, o Ministério Ptblico, no prazo de 10 dias, deduz acusacdo contra aquele.”
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E importante destacar que o principio da legalidade, na promocao da acéo penal,

guarda intima relagdo com principio da oportunidade, posto que, embora 0 MP seja obrigado a

promover a acao penal, ele pode deixar de fazé-lo, desde que forme juizo sobre a conveniéncia

e a fundamente, invocando as suas razoes de fato e de direito.

Como destaca Germano Marques 148,

o principio da legalidade néo significa, porém, que a realizagdo da justica penal, no
caso, passe necessariamente pela submissdo a julgamento de todos quantos sejam
indiciados pela préatica de um crime; ndo o impde a Constitui¢do e as mais modernas
correntes doutrinarias aceitam que a tutela dos bens juridicos penalmente protegidos
e a ressocializagdo dos delinquentes pode ser alcangada, em certos casos, por outros
meios que ndo apenas as penas criminais ou a necessaria submissao a julgamento,
mesmo que se verifiquem os pressupostos legais da acusacéo.

Citando o Professor Costa Andrade, o Professor Germano frisa que

se 0 ponto de partida deva ser a legalidade, o principio deve ser entendido como uma
legalidade aberta a algumas solugdes de oportunidade, enquanto permitam realizar
melhor os fins do prdprio direito penal”. Aduz que “um direito penal virado para as
coisas humanas, para este mundo, para esta secular viti, para esta sociedade secular e
n&do para qualquer sociedade transcendente. (ANDRADE, apud SILVA,2013, p. 85.)

Para se ter uma melhor justica material, se deve atribuir aos 6rgdos a quem cabe

a aplicacdo da lei, o poder de escolher, entre as varias medidas legais oferecidas, a que for mais

adequada e justa. Esse é o melhor meio de utilizacdo do principio da legalidade e da

oportunidade, na verdadeira realizacao da justica.

2.4.10 Principio do contraditdrio

Trata-se de um principio importantissimo na prossecucdo processual e na

estrutura do processo penal democratico. Este preceito encontra-se vertido no n.° 5, do artigo

32, da CRP, que assim dispbe: “O processo criminal tem estrutura acusatoria, estando a

audiéncia de julgamento e os atos instrutorios que a lei determinar subordinados ao principio

do contraditério. ”

Como ensina Germano Marques Silva,'4°

este principio traduz-se na estruturagdo da audiéncia em termos de um debate ou
discussao entre a acusacdo e a defesa. Cada um dos respectivos titulares é chamado a
aduzir as suas razdes de facto e de direito, a oferecer as suas provas, a controlar as
provas contra si oferecidas e a discretear sobre o resultado de umas e outras.

148 SILVA, 2013. p. 85
149 SILVA, 2013. p. 87
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A amplitude desse principio varia de acordo com a fase processual do momento,
tendo uma preponderancia reduzida na fase de inquérito; uma incidéncia ampla e plena, na fase

do debate instrutdrio; e preponderancia na fase de julgamento, onde o seu alcance é maior.

E um direito consagrado nos regimes democraticos e traduz que a acusagio e a
defesa devem estar em pé de igualdade no processo penal: igualdade na producdo de provas,
nas alegacOes de suas razdes e em todas as iniciativas que a lei permitir, sob pena de que o0 seu
cerceamento ou supressdo possam anular o processo e seus efeitos, como a decisdo de prondncia
ou condenacdo, ficando excluida a possibilidade de decisdo com base em elementos de prova
que ndo tenham sido apresentados e discutidos em audiéncia, sob o crivo do contraditério (arts.
327.°,355.%,348.° e 360.°, todos do CPP).

No Direito Premial prepondera uma exigéncia de que outras provas devam ser
apresentadas, além da delacdo do arguido colaborador, e que todas elas, comecando pela
delacdo, devem ser submetidas ao contraditério, onde, sem que haja a comprovacao, nao terdo

nenhum valor.

E importante destacar o que o Professor Gemano**° diz sobre a fase de instrucéo
estatuida no Codigo vigente, de que ela ndo é plenamente contraditoria. Leciona que somente
0 debate instrutério e a producdo que ocorra durante o debate sdo contraditorios (arts. 298.° e
301.°, n.° 2, ambos do CPP), ndo sendo contraditdria a producdo de prova que tenha lugar na
instrucdo, mas fora da discussdo, como decorre dos arts. 290.° e 291.°, do CPP, contrariamente
ao que sucedia no Cddigo anterior. Destaca, ainda, um limitado contraditério para a prova
consistente, na possibilidade de o arguido, o assistente e 0 MP poderem requerer a producéo de
novas provas na fase de instrucao (contraditério para a prova). Contudo, o juiz de instrucdo néo

estad vinculado a admissdo da producéo das provas requeridas nessa fase.

Observa-se, no Cddigo atual, o propdsito de desvalorizar a fase eventual da
instrucdo, para valorizar a fase de julgamento e, por esse motivo, a instru¢do destina-se, na sua
esséncia, a permitir a comprovacao, pelo juiz, da legalidade da decisdo do MP de acusar ou de
arquivar o inquérito, e da atuacdo do Assistente, realizando um controlo na area dos direitos e
garantias, como dissemos anteriormente. Essa funcdo do juiz é muito importante, pois visa
impedir a submissdo a julgamento do arguido, sem que ele fique sem chance de defesa prévia.
A funcéo do juiz ndo se restringe apenas a audiéncia de julgamento. Ele julga logo, aceitando
ou ndo a acusacao que lhe é posta pelo MP, decidindo pela pronuncia ou nao.

150 SILVA, 2013. p. 87
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A prova capaz de manter a prondncia ou de condenar deve ser aquela produzida

em contraditério, dando a defesa todas as oportunidades de sustentar todas as suas teses.

2.4.11 Principio da lealdade

Como ensina Germano Marques da Silva,*!

a lealdade ndo é uma nocdo juridica autbnoma, é de natureza essencialmente moral,
traduzindo uma maneira de agir no desenvolvimento da atividade processual em
conformidade com o respeito dos direitos e da dignidade de todas as pessoas que
participam no processo e com os deveres funcionais. A lealdade significa uma postura
compativel com a ética democrética. Eleger o caminho da deslealdade ¢ optar pelo
autoritarismo proprio das ideologias totalitérias.

Esse principio encontra-se consagrado no artigo 32.°, n.° 8,1°2 da Constituigio da
Republica Portuguesa, e pretende exigir uma atitude de respeito de todos atores (sujeitos) do
processo penal, cobrando tratamento ao semelhante com dignidade, para que a justica seja um
instrumento de correcao e ndo de coercdo. Para tanto, a legislacdo vigente proibe, como provas,
determinadas condutas e métodos constantes no artigo 32.°, n° 8, da CRP, e artigos 118.°, n°® 3,
e 126.9,1%% do CPP).

Para alguns juristas, dentre eles Germano Marques, o instituto do Direito
Premial, aquele em que um arguido arrependido delata o outro, para obter reducdo de pena ou
até a sua completa isencdo, atinge esse principio e a prépria justica, que, para Costa Pinto, é um

direito “supraordinario.”
Germano Marques*®* destaca, com muita propriedade, que

a prova tem sido e continuara sendo dos mais delicados e importantes problemas do
processo penal, sendo que a sua histéria mostra como a sua disciplina reflete a
evolugdo dos meios técnicos de investigagdo, por uma parte, mas também a prdpria
consideracdo pela dignidade da pessoa humana e da justica, por outra.

Os novos métodos de obtencdo de prova, que procuram acompanhar o

desenvolvimento das sofisticadas organizagdes criminosas, colocam em risco a dignidade da

151 SILVA, Germano Marques — Direito Processual Penal Portugués, noges gerais sujeitos processuais e Objeto.
Vol .I, 2013. p. 77

152 Art. 32, da CRP, n° 8: “sdo nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coagdo, ofensa da integridade fisica
ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas
telecomunicagdes.”

158 Art. 126 do CPP: “Sao nulas, ndo podendo ser utilizadas, as provas obtidas mediante tortura, coagdo ou, em
geral, ofensa da integridade fisica ou moral das pessoas.”

154 SILVA, Germano Marques — Direito Processual Penal e Processo Penal, NogGes Gerais Sujeitos Processuais
e Objeto. Vol. I. ed. 2013. Lisboa: Editora Universidade Cat6lica. pag. 45-46.
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pessoa humana, quando os agentes publicos utilizam de métodos imorais para coagir o arguido,
ndo apenas fisicamente, mas também psicologicamente, quebrando o principio da lealdade, em

nome de uma justica medieval hoje inadmissivel.

E valido trazer a colacdo o trecho da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH), proclamada pela Assembleia Geral Das Nag¢des Unidas, através da resolucdo
217 A, 111, em 10 de dezembro de 1948, que protege o arguido em seus direitos fundamentais

previstos nos artigos 5.°, 7.°,9.°, 11.°e 12.°

Diz o artigo 5°'® da DUDH: “Ninguém serd submetido a tortura, nem a
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”. Igualmente no artigo 7.°, prevé: “Todos
séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingéo, a igual protecédo da lei. Todos tém
direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracao e contra

qualquer incitamento a tal discriminacéo. ”

No artigo 9.°, acentua que “Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a
uma justa e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para

decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qualquer acusacgéo criminal contra ele.”

No artigo 11.°, n.°1, estabelece que:

1. Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido
inocente, até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em
julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias
a sua defesa.

No artigo 12.°, “ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem no ataque a sua honra e reputacdo. Todo ser

humano tem direito a protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques. ”

Né&o se pode deixar de destacar a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH)™® e Das Liberdades Fundamentais e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos que anuiram os preceitos da Declaracéo, sancionando a sua transgressao e instituindo

meios de protecao.

15 DECLARAGCAO Universal dos Direitos do Homem — Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU). [Em linha].
[Consult. 01 ago. 2021]. Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.
1% Convencéo Europeia dos Direitos do Homem — Conselho da Europa, 1950. [Em linha]. [Consult. 01 ago. 2021.
Disponivel em https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf.
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O artigo 3.° (CEDH) dispde sobre a probicao da tortura: “Ninguém pode ser
submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos ou degradantes. ”. " Ja o Artigo

8°, da mesma CEDH trata do direito ao respeito pela vida privada.

Tais declaracdes alicercam o principio da lealdade, que contempla e repele toda
atuacdo que venha ferir, na fase de investigacdo ou do processo, os direitos fundamentais do
arguido. Germano Marques acentua que sdo moralmente reprovaveis determinados
comportamentos das autoridades responsaveis pelos abusos, o que traduz flagrante
incompreensdo de valores e desrespeito a dignidade da pessoa humana e a dignidade da propria
justica. Atos que sdo a prova das proprias limitagdes morais e intelectuais, ndo apenas de quem
age deslealmente, mas, também, de quem as tolera.

Ainda Germano Marques da Silva :

A justica criminal é acionada para investigar actividades suspeitas, tanto de pessoas
honestas como de malfeitores, mas todos séo pessoas, sendo inconcebivel que aqueles
que se dedicam a servir a Justica possam usar, nessa luta contra os malfeitores, meios
analogos aos que eles préprios reprovam. Em uma sociedade livre, os fins nunca
justificam os meios e a verdade deve ser alcancada pelo engenho e arte, jamais pela
forga bruta, pelo artificio ou pela mentira que degradam quem as sofre, mas ndo menos
quem as usa. (SILVA, 2013)

O direito deve garantir a punicéo dos culpados, mas deve, sobretudo, garantir 0s
direitos de todos. Assim deve ser o Estado. Para Kant, “o Direito é a coacdo universal que

protege a liberdade de todos. ” 158

Assim, ndo se pode conceber qualquer método que fira direitos e garantias
fundamentais e a dignidade da pessoa humana, tdo essenciais a democracia e aos elementos

estruturais da Republica Portuguesa (art.1°, CRP).

O autor destaca, ainda, que todos os atores (sujeitos) no processo penal
democratico devem agir com lealdade e honestidade. Juizes, promotores, policiais, advogados,
todos devem exercer suas fungfes de modo a manter a dignidade dos arguidos e das suas nobres

funcgdes, pois todos se presumem inocentes até a condenagéo.

157 Artigo 8°- “Direito ao respeito pela vida privada e familiar 1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua
vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia. 2. Ndo pode haver ingeréncia da autoridade
publica no exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia
que, numa sociedade democratica, seja necessaria para a seguranga nacional, para a seguranca publica, para o bem-
estar econdmico do pais, a defesa da ordem e a prevencéo das infraccdes penais, a proteccdo da saude ou da moral,
ou a protec¢ao dos direitos e das liberdades de terceiros.”

1% KANT, Immanuel — A Metafisica dos Costumes. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Edipro, 2003.
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Outro fato recorrente e condenavel € o espetaculo mediatico que alguns fazem
com os arguidos, na fase prematura da investigacdo,’*® prendendo-os ao final da tarde, para
passarem uma noite na clausura, e deixam gue a imprensa ataque as suas reputacoes, através de

um espetaculo mediatico que fere a dignidade dos detidos, antes mesmo da formacéo da culpa.

Como se observa, o principio da lealdade inicia-se com a investigagéo, que deve
ser bem conduzida, respeitando-se todos os principios constitucionais dos arguidos, para que
ndo sejam condenados pela imprensa, antes da formacdo da culpa, e/ou que ndo sejam
arrastados em investigacGes que s6 o enxerguem como culpado, desprezando dados que
poderiam inocenta-lo, em nome de uma vontade desleal e deliberada de condenar, o que €
reprovavel do ponto de vista moral e ético, e conspurcar todo e qualquer ator processual que

assim o faca, da policia ao magistrado.

2.4.12 Principio da igualdade de oportunidades - igualdade processual

Como observamos anteriormente, o principio acusatorio da ao Ministério
Pablico uma autonomia no processo penal. E o MP o titular da investigacdo criminal,
coadjuvado pelos OPC, nomeadamente, pela Policia Judiciaria, e no término das investigacdes,
decide se avanca com a acao penal ou ndo contra o arguido, isto €, se avanga com a acusagao

ou pede o arquivamento.

O principio que abordamos agora € o da igualdade processual, aquele em que o
arguido deve estar em pé de igualdade com o Ministério Publico, para poder exercer seus
direitos no devido processo legal. Sabemos que, na fase de investigacdo, tal ndo acontece, ja
gue o inquérito € de natureza inquisitdria, o que muito desfavorece o arguido, que sofre com
medidas cautelares (priséo e apreenséo de bens), com base unicamente com o que foi produzido
no inquérito sob o comando do MP, apoiado pela Policia Judiciaria, 0 que demonstra ndo haver

uma paridade de armas entre acusacao e defesa.

159 «“F ¢ caso frequente das detengdes fora de flagrante delito, para a aplicagio de medidas de coagéo, efetuadas no
fim da tarde, para apresentacdo dos detidos ao juiz apenas no dia seguinte, fazendo-os aguardar nos calabougos
pelo menos uma noite. E o caso também de se efeturem detencdes fora das horas de expediente dos servicos,
impedindo, depois, com aquele pretexto, que os detidos contactem com seus advogados. E ainda o caso, entre
muitos outros, das detences serem acompanhadas em direto pelos meios audiovisuais, 0 que necessariamente
pressupde o aviso aos meios de comunicagio social. E lamentavel, mas ainda frequente, sobretudo nos processos
midiaticos. (GOMES, D. Anténio Ferreira- Democracia Sindicalismo, Justica e Paz, Direito e Justica Vol .1, n° 1,
apud Silva, GERMANO. p. 79-80).
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No sistema acusatdrio democratico, o que se busca é que haja essa paridade, com
a igualdade de possibilidades no processo penal, o que acontece, de modo pleno, somente na
audiéncia de instrucdo realizada na fase jurisdicional, perante um juiz e tribunal, onde o arguido
tem o direito de ser representado por advogado constituido e de sua confiancga, e, na sua defesa,

180fazer o uso do contraditdrio, de forma ampla e nos parametros do devido processo legal.

Como assevera Germano Marques,*6!

para se haver verdadeira isonomia seria necessario que a acusacdo e a defesa
pudessem dispor de meios igualitarios de investigacdo, mas essa igualdade néo
existe,'%? o que provoca uma descompensacdo. Na fase de investigacédo, o Ministério
Puablico tem a servico da investigacdo todo o aparelho estatal policial e a lei confere-
Ihe meios de coacdo que pode usar para tal finalidade, enquanto que 0 mesmo néo se
passa com os particulares arguidos ou acusadores, a quem a lei limita as possibilidades
de investigacdo, mesmo privada. A igualdade no processo penal portugués, entre
acusacdo e defesa, apenas se verifica, e mesmo assim so tendencial e formal, nas fases
jurisdicionais e nos incidentes jurisdicionais, como ocorre no processo na fase de
instrucdo, na audiéncia e nos recursos.

Algumas correntes doutrinarias entendem que o Direito Premial*®® se traduz num
risco, por criar uma desigualdade intencional planejada e manifesta, constituindo, dessa forma,
uma violagdo ao principio da igualdade no processo penal. Esse pensamento encontra amparo
no fato de que, no Direito Premial, cria-se uma espécie de privilégio para o arguido arrependido
e colaborador, estabelecendo uma situacdo mais benéfica pela colaboracdo, em detrimento dos
demais arguidos, e acaba por receber um tratamento mais favoravel no processo. Isso impediria
aos demais coarguidos (ou delatados) um tratamento semelhante, estabelecendo-se no processo
duas formas de envolvidos: o colaborador, que receberia um tratamento diferenciado, e os
delatados, cujas defesas seriam mais dificultadas, pois teriam que enfrentar a acusacao e a

delacdo do colaborador.

Essa visdo ndo deixa de estar correta, pois o Direito Premial estabelece uma
espécie de desarmonia processual entre acusacédo, colaborador e arguidos ndo colaboradores,
privilegiando o colaborador em detrimento dos demais. Contudo, é possivel assegurar a todos
0s principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio (sempre os delatados falando

por ultimo), dentro do devido processo legal.

180 Art.32°n° 1, da CRP ¢ art. 6° § 1° da Convengéo Europeia dos Direitos do Homem.

161 SILVA Germano Marques — Direito Processual Penal e Processo Penal (2013). p. 70-71

162 Rodrigues, José Narciso da Cunha, <Sobre o Principio de Igualde de Armas>, RPCC, ano I,t. 1, 1991, PP. 77
ESS; IDEM, Lugares do Direito, pp. 331 e ss. “O que, tendo em conta o lastro historico relativo a evolugdo da
opinido juridica sobre o problema, conduzird a que o principio funcione normalmente como sensor do maior ou
menor grau com que, na pratica, se efetivem as garantias de defesa.” (CUNHA apud SILVA, 2013, p. 71)

163 PINTO, Frederico de Lacerda da Costa - Direito Processual Penal - Curso Semestral. Lisboa: Associagao
Académica da Faculdade de Direito de Lishoa, 1998. p. 217-218.
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2.4.13 O Valor Probatorio da Colaboragdo do arguido arrependido

O tema é de grande relevancia no Processo Penal Portugués, assim como o € nos
paises que consagram 0s principios e garantias fundamentais da pessoa humana: em todo
regime democratico de direito, a prova segue regras para a sua formacéo e aceitagdo no processo
penal, tendo sempre como base a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Ao abordar o principio da lealdade no processo penal, o Professor Germano
Marques'® destaca que a lealdade ndo é apenas uma nocdo juridica autbnoma, mas sim de
natureza essencialmente moral, traduzindo uma maneira de agir no desenvolvimento da
atividade processual, em conformidade com o respeito aos direitos e dignidade de todas as
pessoas que participam do processo e cada qual com os seus deveres funcionais. A lealdade
significa uma postura compativel com a ética democratica. Eleger o caminho da deslealdade é

optar pelo autoritarismo préprio das ideologias totalitarias.

Sobre a importancia da prova no Processo Penal portugués, Germano Marques
diz que

ela tem sido, é e vai continuar a ser dos mais delicados e importantes problemas do
processo penal e a histéria mostra como a sua disciplina reflete a evolugéo dos meios
técnicos de investigacdo, por uma parte, mas também a propria consideragdo pela
dignidade da postura humana e da Justica, por outra. O moderno desenvolvimento dos
métodos cientificos de investigacdo recolocou a problemética do respeito pela
dignidade das pessoas em termos permanentes, diferente dos meios barbaros do
passado e, por isso, a preocupagdo com a lealdade na obtencdo da prova tem merecido
consagracéo no préprio direito internacional. (SILVA, 2013, p. 78)

No Direito portugués sdo admitidas todas as provas que ndo forem proibidas por
lei, como preceitua o artigo 125.°, do CPP. Embora ndo exista um catadlogo fechado que
especifique quais as provas gque sdo aceites e quais nao sdo, ou determine quais 0s meios de
prova e de obtencdo de provas sejam aceitaveis e legais, a lei autoriza o uso de todos, desde que
ndo sejam proibidos. Ao adotar esse principio, a lei penal portuguesa elegeu a regra da
atipicidade.

De outro lado, o Direito lusitano estabelece, na legislagéo, o que é prova proibida

e quais sdo as consequéncias de sua utilizagio no Processo Penal (artigo 126.°, %°n.2 1 a 4).

164 SILVA, Germano Marques — Direito Processual Penal e Processo Penal, Nogdes Gerais Sujeitos Processuais
e Objeto. Vol. I. ed. 2013. Lisboa: Editora Universidade Catolica.

165 Art. 126°, n° 1- CPP “Sio nulas, nio podendo ser utilizadas, as provas obtidas mediante tortura, coagdo ou, em
geral, ofensa da integridade fisica ou moral das pessoas.”
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Germano Marques destaca, ainda, que a lei serve para proteger os cidad&os
contra ingeréncias abusivas nos seus direitos. 1sso esté no artigo 126.%, n.° 1, do CPP, e no artigo
32.% n° 8, da CRP: “Sdo nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coacéo, ofensa da
integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na

correspondéncia ou nas telecomunicagoes .

O n.° 3, do artigo 126.°, estabelece que: “Ressalvados os casos previstos na lei,
sdo igualmente nulas, ndo podendo ser utilizadas, as provas obtidas mediante a intromisséo na
vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicacgdes, sem o consentimento
do respectivo titular.” Embora seja um direito constitucionalmente garantido, ele pode ser

relativizado com a autorizacao do juiz, em casos especificos, ou com a autorizagdo do morador.

Mas € no n.° 4 do preceituado artigo que temos um comando normativo muito
importante, que da ao cidad&o o direito de usar as provas proibidas produzidas em seu desfavor
contra quem as produziu: “Se o uso dos métodos de obtencdo de provas previstos neste artigo
constituir crime, podem aquelas ser utilizadas com o fim exclusivo de proceder contra 0s

agentes do mesmo. ”’

Contudo, uma vez violada a lei e produzida a prova ilicita, o que a legislacéo

prevé nessas situaces?

Além do que o artigo 126.°, do CPP, e 0 32.°, da CRP, o CPP estabelece, nos
seus artigos 118.° e seguintes, varias nulidades: algumas que, se ndo arguidas, poderdo ser
apenas atos irregulares; outras que, quando arguidas, serdo nulas; e outras que sdo cominadas e
de nulidade absoluta. Repetindo o n.° 4, do artigo 126.°, do CPP: uma vez nula a prova, ela
torna-se imprestavel, mas, se criminoso 0 meio de obtencdo, o arguido pode usa-la para

responsabilizar 0s seus autores.

As provas proibidas sdo aquelas que ndo podem ser admitidas ou valoradas no
processo penal, ainda que obtidas por meios ndo proibidos - diz o artigo 356.° do CPP (leitura

de declaragdes permitida).

E imperativo destacar o artigo 127.°, do CPP, que estabelece o julgamento pela

livre convicgdo do juiz ou tribunal (na valoracgdo da prova), desde que motivado.

Esse principio se traduz na liberdade do julgador de, ap6s a apreciacdo das
provas produzidas em audiéncia, dentro do devido processo legal e do contraditério, formar a

sua convicgdo, fundamentando as suas razdes de decidir.
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Germano Marques Silva, ressalta que

o atual sistema da livre convicgdo ndo deve definir-se negativamente, isto é, como
desaparecimento das regras legais de apreciacdo das provas, pois ndo consiste na
afirmacdo do arbitrio, sendo antes a apreciagdo da prova também vinculada aos
principios do direito probatorio, que comportam regras juridicas extraordinariamente
importantes. (...) Também a liberdade que aqui importa é a liberdade para a
objetividade, aquela que se concede e que se assume em ordem a fazer triunfar a
verdade objetiva, isto é, uma verdade que transcende a pura subjetividade e que se
comunique e imponha aos outros. Isto significa, por um lado, que a exigéncia de
objetividade ¢ ela propria um principio de direito, ainda no dominio da conviccdo
probatoria, por outro lado, que essa conviccdo so6 sera valida se fundamentada, ja que
de outro modo ndo podera ser objetiva. (MARQUES; SILVA, 2013, p. 185-186)

O artigo 355.° do CPP, prevé que: “nédo valem em julgamento, nomeadamente
para efeito de formacdo da conviccdo do tribunal, quaisquer provas que ndo tiverem sido
produzidas ou examinadas em audiéncia. ”. Esse artigo reforca que todos os meios de obtencédo
de prova - e isso vale para a confisséo e colaboracéo no Direito Premial - devem ser submetidos
ao principio do contraditorio e da ampla defesa, na audiéncia de instrucao, para se chegar a um

julgamento justo.

A legislacdo portuguesa ndo definiu qual o valor probatorio a ser atribuido as
declaraces e ao interrogatorio do arguido, ou arguido arrependido, sendo que todas sao aceites.
Contudo, no processo penal elas sdo avaliadas em conjunto com outras provas produzidas em

instrucdo.

Cabe destacar que existe, no Direito Penal portugués, uma prevencao relativa as
declaracdes do coarguido e do arrependido, que sdo vistas com reservas,'®® dai a aplicagdo do
Direito Premial, como meio de obtencdo de provas, ser a causa de grandes e acirradas

discussoes.

Mas tais meios sdo tratados com rigor pela lei. Primeiro, como determina o artigo
126.°, 1 a4 e 0 32.% n.° 8, sempre que houver tortura, ameaca, coacdo, ofensa a integridade
fisica ou moral das pessoas, intromissdo indevida na vida privada, essa prova serd nula e os

seus autores responderdo civil, administrativa e criminalmente.

Segundo: o valor probatdrio das declara¢des do arguido, principalmente quando
colaborador, sempre de livre e espontanea vontade, ficara a cargo do juiz, consoante estabelece
0 artigo 127.°, do CPP. Ele é quem decidird o processo, com segura fundamentagéo,

166 BELEZA, Tereza Pizarro — T40 amigos que nés éramos; o valor probatdrio de coarguido no Processo Penal
portugués. Revista do Ministério Pablico. Lisboa, 19, n°® 74, 1998. p. 45-49.
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contrastando as declaragdes do arguido com as demais provas produzidas, graduando a pena e
aplicando o Direito Premial, na medida, proporcdo e efetividade da colaboragdo do arguido.

Terceiro: o0 arguido nunca presta depoimento como testemunha, ou seja, nao

presta o juramento de dizer a verdade (n.° 3, do artigo 140.°, do CPP).

Esse meio de obtencdo de prova, na fase de investigacéo e na fase judicial, possui
valores probatdrios distintos.’®” Na fase de investigacéo, as declaragBes do arguido possuem
valor muito limitado, conforme estabelece o art. 355.°. do CPP, devendo ser reproduzidas na
fase judicial e encontrar ressonancia nos demais elementos probatorios, para que o juiz possa

formar uma convicgdo motivada.

Inés Ferreira Leite *%®destaca que, na fase de investigagdo criminal, o recurso a
colaboracéo de agentes que tenham participacdo no fato - ou que encontrem a participar de uma
atividade criminosa - pode revelar-se essencial, como meio de obtencao de prova ou como meio
de obtencdo de outros meios de prova. Como Inés Ferreira refere: “Nesta fase, a colaboracéo
de um dos possiveis agentes do crime - quando se trata de criminalidade organizada -, pode

mesmao constituir o tnico meio eficaz de obtencdo da prova. ”

Como em Portugal vigora o principio da imediacdo da prova, ou seja, a proibicdo
de valoracéo de qualquer prova que nédo haja sido produzida ou examinada em audiéncia de
julgamento (artigo 355.°, do CPP), as declaragcbes dos arguidos ou de qualquer outro
interveniente processual, nas fases preliminares do processo, serdo, em regra, irrelevantes,

devendo ser repetidas no &mbito da audiéncia de julgamento.

As declaracOes prestadas pelo arguido no processo penal séo regidas por regras
determinadas, sendo uma forma diversa das declaracGes prestadas pelas testemunhas, visto que
0 arguido é proibido de depor como testemunha (artigo 133.%, n.° 1, alinea a, do CPP). Assim,
ele ndo est4 obrigado a prestar o compromisso de dizer a verdade. E mais: as declaraces do
arguido ou coarguido constituem um meio de defesa, ainda quando ele opte por ser um arguido

colaborador.

167 MATOS, Mafalda — O Direito Premial no combate ao crime de corrupgdo. Lisboa: Universidade Catdlica
Portuguesa, 2013. fls. 23, Dissertacdo de Mestrado em Direito.

188 | EITE, Inés Ferreira — “Arrependido”: A colaboracdo processual do coarguido na investigagdo criminal. In:
Congresso de investigagdo criminal, 2°, Lisboa, 2009. Coimbra: Almedina, 2010. p. 391-392
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Contudo, sempre as declaragdes do arguido serdo um meio de obtencdo de prova
a ser avaliado pelo juiz ou tribunal, sempre motivadamente e dentro do principio da livre

conviccdo, contrastada com outros elementos probatdrios.

O artigo 57° e seguintes do CPP definem a importancia da figura do arguido e 0s
seus direitos. O artigo 61.°, do CPP, estabelece quais 0s seus direitos e deveres. S80 varios 0s
seus direitos, como o de sempre estar presente aos atos processuais que lhe dizem respeito;
sempre ser ouvido por juiz ou tribunal de instrucdo, por quando da tomada de qualquer decisédo
que lhe afete; ser amplamente informado dos factos que lhe séo imputados; ter direito a ndo
responder perguntas (direito ao siléncio); constituir advogado de sua confianga ou pedir que Ihe
seja nomeado um advogado; ser assistido por defensor em todos os atos processuais; enfim, ter

o direito a ampla defesa e ao contraditorio, dentro do devido processo legal, dentre outros.

O mais importante deste tépico é que, seja arguido ou arguido colaborador, as
suas declaracOes serdo sempre um meio de obtencdo de prova, desde que corroboradas com
outros elementos probatérios produzidos em audiéncia de instrucdo judicial e em audiéncia de
julgamento. SO assim para terem valor probatorio, para que o arguido possa, deste modo,
receber o prémio da sua colaboracdo, validade que sera sempre decidida pelo juiz de
julgamento, ap6s considerar a prova legitimamente produzida e a eficacia da colaboragéo, que

devera ser sempre espontanea e sem vicios.
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3. A COLABORACAO PREMIADA NO BRASIL

3.1 ORIGEM DO INSTITUTO
A delacdo premiada no Brasil surgiu, pela primeira vez, nas Ordenacfes

Filipinas. Elas continham os dois dispositivos fundamentais do instituto: a delacdo e o prémio.

No tal ordenamento, o disposto no Titulo VI, “Do Crime de Lesa Magestade”,
item 12, trata de condigdo que d& ao delator o perddo, quando denunciava o tal delito, mas desde

que ele ndo fosse o seu mentor. E muito interessante o seu conteido:

(...) 12. E quanto ao que fizer conselho e confederacdo contra o Rey, se logo sem
algum spaco, e antes que per outrem seja descoberto, elle o descobrir, merece perdao.
E ainda por isso lhe deve ser feita mercé, segundo o caso merecer, se elle ndo foi o
principal tratador desse conselho e confederacdo. E ndo o descobrindo logo, se o
descobrir depois per spago de tempo, antes que 0 Rey seja disso sabedor, nem feita
obra por isso, ainda deve ser perdoado, sem outra mercé. E em todo o caso que
descobrir o tal conselho, sendo ja per outrem descoberto, ou posto em ordem para se
descobrir, serd havido por commettedor do crime de Lesa Magestade, sem ser
relevado da pena, que por isso merecer, pois o revelou em tempo, que o0 Rey j& sabia,
ou stava de maneira para o ndo poder deixar saber. 16°

Pelo texto é possivel concluir que a delacdo, j& aquela época, prestigiava o
delator que o fizesse, antes do conhecimento das autoridades, e a sua impunidade estaria segura,
se a delacéo prestada conseguisse desmantelar o plano criminoso contra a Coroa. Como ocorre

na atualidade, o prémio € dado de acordo com a capacidade que o delator tem de contribuir.

O prémio em comento foi aplicado no caso de Joaquim José da Silva Xavier,'’
conhecido como Tiradentes, delatado por Joaquim Silvério dos Reis, um dos membros da
conspiracdo separatista, denominada de, Inconfidéncia Mineira. Silvério denunciou o
movimento, o seu lider e todos os que integravam o grupo revolucionario. O fez em troca do
perddo de suas dividas e gratificacBes. Tiradentes entrou para a histdria como heroi

revolucionario. Silvério dos Reis, como traidor.

Havia um segundo dispositivo a cuidar da delacdo premiada, abrigado nas
Ordenagdes Filipinas CXVI,}"! sob o titulo “Como se perdoard aos malfeitores que derem

189 BRITO, Nayara Graciela Sales Brito — Livro V das Ordenacdes Filipinas e trés institutos atualmente conhecidos
no Direito Penal. In Conteddo Juridico. [Em linha]. [Consult. 26 jul. 2021]. Disponivel em
http://www.conteudojuridico.com.br/  consulta/Artigos/22320/livro-v-das-ordenacoes-filipinas-e-tres-institutos-
atualmente-conhecidos-no-direito-penal-

170 1dem

171 «“Como se perdoara aos malfeitores, que derem outros a priséo.

Qualquer pessoda, que der a prisdo cada hum dos culpados, e participantes em fazer moeda falsas, ou em crescer,

ou per qualquer artificio mingoar, ou corromper a verdadeira, ou falsar sinal de algum Vedor de nossa fazenda, ou
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outros a prisdo”, 1’2 em que era concedido perddo da pena até para crimes graves, como 0
homicidio e o roubo, quando alguém delatasse corréus a prisdo, desde que com as devidas
provas. Era previsto, inclusive, 0 pagamento de recompensas na entrega de um salteador de

caminhos.

N&o ha duvida de que ja se tratava de ampla Colaboragdo Premiada, como bem
salientou o jurista Nefi Cordeiro, ex-ministro do Superior Tribunal de Justica.

Posteriormente, as novas leis brasileiras ndo avancaram no aprimoramento dos
instrumentos aqui introduzidos pelas historicas Ordenaces, ficando a confissdo como opc¢éo

Unica para atenuacdo da pena, como até hoje é admitida.

Foi em 1990 que o instituto renasceu na legislacédo brasileira, com o advento da
lei 8.072, editada naquele ano. 173 De |4 para cé, ele evoluiu e tomou outras formas, importando
dos EUA o atual modelo, ainda muito criticado por consideravel parcela de juristas brasileiros

e internacionais.

Dezembargador, ou de outro nosso Official Mor, ou de outros Officies do nossa Caza, em cousas, que toquem a
seus Oflicios, ou em matar, ou ferir gom bésta, ou espingarda, matar com pe¢onha, ou em a dar, ainda que morte
della se ndo siga, em matar atraicoadamente, quebrantar prisdes e Cadéas de fora oer forca, fazer furto, de qualquer
sorte e maneira que seja, por logo acinte para queimar fazenda, ou pessoa, forcar mulher, fazer feitigos,
testemunhar falso, em soltar presos por sua vontade, sendo Carcereiro, em entrar em Mosteiro de Freitas com
propdsito deshonesto, em fazer falsidade em seu Officio, sendo Tabelido, ou Scrivédo; tanto que assi der a priséo
os ditos malfeitores, ou cada hum delles, e lhes provar, ou forem provados cada hum dos ditos delictos se esse,
gue o assi deu a prisdo, participante em cada hum dos ditos maleficios, em que Ihe culpado aquelle, que he preso,
havemos por bem que, sendo igual na culpa seja perdoado livremente, posto que ndo tenha perdao da parte. E se
ndo for participante no mesmo maleficio, queremos que haja perdéo para si (tendo perdao das partes) de qualquer
maleficio, que tenha, posto que grave seja, e isto ndo sendo maior daquele, em que he culpado o que assi deu a
prisdo.E se ndo tiver perddo das partes, havemos por bem de Ihe perdoar livremente o degredo, que tiver para a
Africa, até quatro anos, ou qualquer culpa, ou maleficio, que tiver commettido, porque mereca degredo até os ditos
quatro anos.Porém, isto se entenderd, que o que dér a prisdo o malfeitor, ndo haja perddo de mais pena, nem
degredo, que de outro tanto, quanto o malfeitor merecer. ”

“E além do sobredito perddo, que assi outorgamos, nos praz, que sendo o malfeitor, que assi foi dado a prisdo,
salteador de caminhos, que aquelle, que o descobris, e dér a prisao, e lho provar, haja de Nos trinta cruzados de
mercé€.” (CORDEIRO, 2020, p.99)

172 CORDEIRO, Nefi — Colaboragdo Premiada: atualizada pela Lei Anticrime. Belo Horizonte: Letramento, 2020.
ISBN 9786586025743, 2020. p. 98-99

173 Foi criado pela mesma Lei de Crimes Hediondos, 0 §4.° ao artigo 159 do Codigo Penal, criando regra especial

de delacdo para a extorsdo mediante sequestro. “Se o crime é cometido por quadrilha ou bando, o coautor que
denuncia-lo a autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, tera a sua pena reduzida de um a dois tergos.”
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3.2 O DIREITO PREMIAL NO BRASIL ATE A COLABORACAO PREMIADA

Antes de adentrarmos nos varios avangos do instituto da colaboracéo e delacédo
premiada, contidos na Lei 12.850, de 2013, é importante destacar que, anterior a formacéo
legislativa desse instituto no Brasil, ja tinhamos o nosso “Direito Premial”, como acontece hoje

em Portugal.

Um exemplo antigo na legislagdo brasileira,*’* de causa de diminuicdo de pena,
estd no inciso I11, do artigo 65.° do CPB, em que o acusado colabora demonstrando a sua culpa
espontaneamente, uma confissdo que podera ser corroborada com provas documentais,
testemunhais, exames periciais, dentre outros elementos que possam consubstanciar a

confissao.

Observa-se que nessa atenuante a confissao atua como causa de diminuicdo da
pena, a critério do juiz. Ndo ha nenhum negocio juridico para que isso ocorra. E uma clausula
penal que atende, indistintamente, a todos que confessam. Embora a confissdo possa ajudar no
tramite processual e até na boa aplicacdo do justo, ndo ha aqui nenhuma exigéncia. A causa de

atenuacdo da pena € tdo pequena, que se pode crer no arrependimento sincero do infrator.

Mais adiante, surge na legislacao brasileira um caminho diferente e a ele foi dado
o ‘nomem iures’ de “Colaboragdo Premiada”, que ndo ¢é apenas mais uma forma de apenas
atenuar a pena, mas um instrumento eficaz na investigacdo de crimes graves, que vai além da
culpa do colaborador, auxiliando os 6rgaos de persecucdo na investigacao criminal dos corréus,
atuando na busca e recuperacédo de produtos do crime, salvando vidas de pessoas sequestradas,
identificando terceiros envolvidos com organizacdo criminosa etc. Neste caminho diferente
surge a figura principal: o colaborador/delator, que vem auxiliar o Estado na protecdo da

sociedade, em troca de atenuantes em sua pena.

Nefi Cordeiro'™ destaca a eficiéncia desse método de investigacdo, embora
muito se discuta sobre a ética estatal de premiar a “traicdo”, utilizando de favores para reduzir
o dever de investigar, destacando que ndo ha como negar que € entre 0s Criminosos que mais se
conhecera do crime investigado - eficiéncia maxima. E um método de se romper com o

consagrado codigo de siléncio entre os criminosos, fundamento de atuacdo da ‘omerta’

" Artigo 65, do CP- “circunstancias que sempre atenuam a pena (...) inciso II I- ter o agente(..) d-) confessado
espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime. (...)

175 CORDEIRO, Nefi — Colaboragdo Premiada: atualizada pela Lei Anticrime. Belo Horizonte: Letramento, 2020.
ISBN 9786586025743. p. 97-98.
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napolitana e que hoje se estende ao crime, de forma generalizada, pelas organizagdes

criminosas:

(...) aauséncia de delatores torna a tarefa investigativa complexa, demorada e cara. O
atalho proporcionado é valioso e deve ser considerado no contexto de organizacdes
criminosas auténticas, ja que as limitagGes estatais sdo preenchidas pela colaboragédo
interessada de inserds. O testemunho direto, provido de detalhes, caminhos e rastros,
proporciona o desgaste mais eficaz para o Estado. Eis o fundamento dltimo da alianga
eventual com delatores. A informacdo de dentro ndo precisa ser construida por
narrativas fragmentadas de investigacGes sem delatores, ja que pode ser contada por
guem presenciou e vivenciou o dia a dia da organizagéo criminosa.'’®

3.3 COLABORACAO PREMIADA — CONCEITO

Para Guilherme de Souza Nucci, "’

Colaborar significa prestar auxilio, cooperar, contribuir; associando-se ao termo
premiada, que representa vantagem ou recompensa, extrai-se o significado processual
penal para o investigado ou acusado que dela se vale: admitindo a pratica criminosa,
como autor ou participe, revela a concorréncia de outro (s), permitindo ao Estado
ampliar o conhecimento acerca da infragdo penal, no tocante a materialidade ou a
autoria.

Para Masson e Cleber,'’®

a Colaboragdo Premiada consiste no meio especial de obtencdo de prova - técnica
especial de investigacdo -, por meio do qual o coautor ou participe, visando alcancar
prémio legal (reducdo de pena, perddo judicial, cumprimento de pena em regime
diferenciado, etc.), coopera com os 6rgdos de persecu¢do penal confessando os seus
atos e fornecendo informagdes objetivamente eficazes, quanto a identidade dos
demais sujeitos do crime, & materialidade das infragdes penais por eles cometidas, a
estrutura da organizacdo criminosa, a recuperacdo de ativos, a prevencao de delitos

ou a localizacdo de pessoas.

A Colaboracdo Premiada esta em um contexto maior do Direito Penal Premial,

representando uma tendéncia mundial. Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal,

Ricardo Lewandowski, é “um instrumento util, eficaz, internacionalmente reconhecido,

utilizado em paises civilizados” (HC 90.688-PR) e plasmado nas Convencbes de Palermo

(artigo 26.°) e de Mérida (artigo 37.°), como medida apta a auxiliar no combate ao crime

organizado e a corrupcao.

176 ROSA, 2018, p.15 apud CORDEIRO, 2020

177 NUCCI, Guilherme de Souza — Organizacdo Criminosa, 5% ed. Revista, atualizada e ampliada. Grupo Gen-
Editora Forense, 2021, pag. 59.

178 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius — Crime Organizado, 5 ed. Revista, atualizada e ampliada. Grupo
Gen- Editora Método, ano 2020, pags 166/167.
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O artigo 3°- A, da Lei 12.850/13, alterado pela Lei 13.964, de 2019, trouxe um
conceito legislativo que condensa o pensamento da Corte suprema brasileira: “O acordo de
colaboracdo premiada é negocio juridico processual e meio de obtencdo de prova, que

pressupde utilidade e interesse publicos. ”

3.4 COLABORACAO PREMIADA E DELACAO PREMIADA — DISTINCAO

Embora as expressdes fossem utilizadas como sinénimas, nao se considerava a
diferenca. Com o advento da Lei 12.850/2013, a novel passou a utilizar a expressédo
“Colaboracdo Premiada”, embora a doutrina empregasse “Dela¢do Premiada”, considerando-

as sinbnimas.

Contudo, ha distincdo. Enguanto a Colaboracdo Premiada seria o género, a
delacéo, a espécie. Essa construcdo tomou dimensao e maior clareza, com os julgados do STF
e STJ sobre o tema, somados a Lei 12.850/13. Vejamos:

A Colaboracdo Premiada é considerada como um negocio juridico bilateral,
personalissimo®’®, uma espécie de contrato juridico celebrado entre o investigado e/ou arguido
e a Policia Judiciaria ou Ministério Plblico® (como meio de obtencdo de prova), em que 0
arguido colaborador rentincia ao seu direito ao siléncio e se compromete a confessar 0s seus
crimes e a delatar os seus cumplices, de modo a identificar '8 os demais coautores e participes
da organizacdo criminosa e os ilicitos penais por eles praticados; a revelacdo da estrutura
hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagdo; ajuda na prevencdo de ilicitos penais
decorrentes das suas atividades; a recuperacéo total ou parcial do produto ou vantagem dos seus
“negocios”; a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada, nos crimes

de sequestro, etc.

179 Na Rcl 21258 AgR, 22 Turma Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe 076 de 20.04.2016, decidiu que n&o poderia haver
impugnacdo do acordo de colaboracdo pelos coautores e participes, em razdo de ser negécio juridico
personalissimo e que néo atinge terceiros. - TOFFOLLI, Dias. Relat. — Acdrddo do Supremo Tribunal Federal, com
0 n® RCL 21.258-PR. Public. Em 15-03-2016. [. Em linha]. [Consult. 15 mai. 2021]. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10756463

180 De acordo com recente decisdo do STF-PT 8.482, para se manter o acordo e possibilitar sua homologagéo,
todos os acordos realizados pela policia judiciaria deverdo ter o acompanhamento do Ministério Publico e sua
anuéncia, sob pena de ser rejeitado. - STF torna sem efeito acordo de colaboragao premiada entre Sérgio Cabral e
Policia Federal. In: Portal STF. (01 jun. 2021). [Consult 15 jun. 2021]. Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=466783&ori=1

181 | _ei 12.850/2013 alterada pela Lei 13.964/2019, artigo 4° e seus incisos e paragrafos.
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A Delac&o difere, ndo depende de prévio acordo entre investigado e réu'®? com
a Policia Judiciaria ou Ministério Publico. Nela, o infrator resolve espontaneamente confessar
(como a figura do arrependido), buscando uma diminuigdo de pena ou até a isencéo, desde que
previsto em lei. E um ato unilateral muito semelhante ao que ocorre com o Direito Premial, em
Portugal (ndo hé rendncia ao direito de siléncio),'® pois, no Brasil, algumas leis tém a previsdo
de diminuicdo da pena sem acordo prévio, bastando que ocorra a confissdo; se dessa confissdo
houver vantagens para a justica, podera a pena ser mais atenuada, mas isso fica a cargo do juiz,

no momento de sentenciar.

E importante salientar que, como ensina Renato Brasileiro,%* “o imputado, no
curso da ‘persecutio criminis’, pode assumir a culpa sem incriminar terceiros, fornecendo, por
exemplo, informac6es acerca da localizacdo do produto do crime, caso em que € tido como
mero colaborador”. Ou seja, existem varias formas de colaborar, sem delatar. Mas, no acordo
de Colaboracao Premiada, por estar previsto na Lei de Combate ao Crime Organizado, ha, em
regra, a delacdo de outros envolvidos e o que se busca esta previsto na Lei 12.850/2013, artigo

4° e incisos, que abordaremos mais adiante.

Vladmir Aras'® também entende ser a Colaboracio Premiada um género; a
delacdo, uma espécie. Ele mostra em seu estudo que ha distingéo entre Colaboracdo Premiada
e Delacdo Premiada: “apresenta a Colaboracdo Premiada como género, da qual derivam (04)
quatro subespécies: a - delacdo premiada (..) b - colaboracéo para libertacéo (..) c- colaboragédo
para localizacdo e recuperacao de ativos(...) d - colaboracgéo preventiva.”

Ao nosso ver, a distin¢do é substancial e deve ser tratada para mostrar a diferenca

e ser a expressao utilizada adequadamente, para se ter uma melhor compreensdo sobre o

instituto.

182 Nota: a denominacéo de "réu"” no Brasil é sinbnimo de "acusado”, "processado”, "denunciado”. Em Portugal, a
denominacao é "arguido".

183 Consideradas como atenuantes, ou causas de diminuicdo de pena, previstas no Cddigo Penal Brasileiro.

184 LIMA, Renato Brasileiro — Legislagdo Penal Especial Comentada. Ed. Salvador. jus Podvim, 2015. p. 525.
1BGAGLIANO, Katherine Aimeé S. — Da imprescindibilidade do instituto da Colaboracdo Premiada para a
desarticulacdo das organizagfes criminosas. Revista de Artigos Cientificos dos alunos da EMERJ — Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. [Em linha]. v.9. n.2. (2017) . p.863-878. [Consult. 27 jun. 2021].
Disponivel em https://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/2semestre2017/tomos/tomoll/versao_
digital/revista_artigos_cientificos_v9n22017_tomoll/30/
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3.5 AEVOLUCAO DOS INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS PREMIAIS, DE
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

Como iremos demonstrar a seguir, o instituto da Colaboracdo Premiada, no
Brasil, evoluiu muito nos ultimos trinta anos, com uma sequéncia de leis que foram se
aperfeicoando e se complementando no decorrer do tempo, ajustando-se conforme os juristas e
tribunais iam julgando e encontrando limitacfes legais anteriormente estabelecidas pelos
julgados.

Sem duavida, foi com a criacdo da Lei 12.850, de 2013, que o instituto da
Colaboracdo Premiada ganhou maior realce na legislacdo brasileira, de modo a regulamentar
melhor o instituto. Contudo, como dissemos, a legislacdo sempre esteve em evolugédo e, em
2019, trouxe importante alteracdo no instituto da Colaboracdo Premiada: a Lei 13.964, daquele
ano, aperfeicoando esse instituto com a introducdo de novidades importantes, impondo limites
aos acordos e, sobretudo, materializando nos seus artigos as melhores novidades decisérias dos

tribunais (STJ e STF) quanto a matéria.

Importante frisar que, no Brasil, a situacdo da criminalidade organizada €
altamente preocupante, com destaque para a corrupg¢do, um dos bracos fortes desse sistema
criminoso. Ela é sistémica e endémica e vem crescendo muito, através de outros setores do
crime organizado: o trafico de drogas, de armas, de pessoas, branqueamento de capitais, dentre

outros, ocupando as paginas dos principais jornais do pais, nos ultimos anos.

As medidas para conter a criminalidade em nivel nacional, com ramificacdes
internacionais, ndo sdo poucas, variando entre diversos niveis de criminalidade: as conhecidas
como as de baixo, médio e alto escaldo. As de baixo e médio seriam as fa¢6es criminosas, muito
operantes nos presidios e nas comunidades mais pobres. As do alto escaldo sdo 0s grupos
politicos, empresarios e setores econdmicos poderosos, com 0s crimes economico financeiro e
os de colarinho branco. Cada vez mais envolvidos com a corrupgdo e o branqueamento de
capitais, esses nucleos sdo os mais dificeis de combater, ndo somente pelos entraves da
legislacdo, como a dificuldade para a producdo de provas e os foros por prerrogativas de funcgéo,
também conhecidos como foros privilegiados, o que dificulta aos tribunais instruir e julgar

processos criminais, muitas vezes alcancados pela prescricao.

Mesmo diante dessa triste realidade, o Brasil tem avancado no aperfeicoamento

dos instrumentos de combate ao crime organizado. A legislacdo péatria tem estado sempre em
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ascendéncia, buscando instrumentalizar os meios de prova, sem perder de vista 0s principios
constitucionais do processo penal brasileiro, e, principalmente, os direitos e garantias

fundamentais, previstos no artigo 5.°, da Constitui¢do Federal.

O divisor de aguas que fez com que os 6rgdos de combate ao crime organizado
buscassem melhor se instrumentalizar foi justamente a sofisticacdo desses crimes, hoje com
grande aparato tecnoldgico, além de serem organiza¢fes muito fechadas, em que os métodos
antigos de investigacdo ndo conseguem mais fazer frente a esse fendmeno mundial. Assim, foi
necessario buscar instrumentos excepcionais para conter situacdes também excepcionais, dai o
investimento em medidas que, naturalmente, sdo mais invasivas e colocam em pauta o conflito
entre a acdo do Estado em prevenir e reprimir o crime e o respeito as garantias fundamentais do

individuo investigado e/ou processado.

No Brasil, 0s instrumentos de combate ao crime organizado sao varios, uns mais
outros menos eficientes e neles sempre existiu a figura do “Direito Premial”, que foi evoluindo
para a “Colaboragdo e Delagdo Premiadas”. Hoje, com o advento da Lei 12.850/13, alterada
pela Lei 13.964/2019, esses instrumentos melhoraram e aumentaram os seus alcances ao longo
dos anos, somando-se, também, as experiéncias das autoridades no combate a esse fendmeno
mundial, criando o instrumento mais completo que a legislacédo brasileira ja teve para enfrentar

0 crime organizado.

O pais experimentou legislacdes diversas e todas tiveram, ao seu tempo e época,
o0 seu valor. Também as deficiéncias foram sendo remediadas e aperfeicoadas com novas leis.
Instrumentos legais importantes foram criados para o combate ao crime organizado. A Lei
8.072/1990, 8que trata dos crimes hediondos, no seu artigo 8.°, paragrafo Gnico, ja previa a
reducdo de pena de um a dois tercos “ao participante e ao associado que denunciar a autoridade

0 bando ou quadrilha, possibilitando o seu desmantelamento .

Depois, houve o acréscimo do artigo 159,'8” § 4.°, do CPB, acrescido pela Lei
8.072, de 1990, e, posteriormente modificado pela Lei 9.269/1996.

188 |EI n.° 8.072/1990. Diario Oficial da Unido, Secdo I. [Em linha]. (26-07-1990), p. 14303. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm.

187 Art. 159 - Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem, como condicdo
ou preco do resgate: Vide Lei n.° 8.072, de 25.7.90 (Vide Lei n.° 10.446, de 2002)

84.° - Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar & autoridade, facilitando a libertagdo do
sequestrado, tera a sua pena reduzida de um a dois tercos. (Redagéo dada pela Lei n.° 9.269, de 1996)

96



Foi criada a Lei Contra os Crimes a Ordem Tributéria, Econdmica e as Relagdes
de Consumo (a 8.137 de 1990,%88), que prevé, em seu artigo 16, paragrafo Unico, que: “nos
crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, 0 coautor ou participe que,
através de confissao espontanea, revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa,

tera a sua pena reduzida de um a dois tercos. ” (alterado pela Lei 9.080, de 19 julho de 1995)°,

Outro instrumento de combate aos crimes praticados contra o sistema financeiro
nacional, com as modificages feitas pela Lei 9.080, de 1995, é a Lei 7.492, de 1986, que, em
seu paragrafo 2.° do artigo 25, diz que: “nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha
ou coautoria, 0 coautor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade

policial ou judicial toda a trama delituosa, tera a sua pena reduzida de um a dois tergos."

A Lei 9.034, de 1995, revogada pela lei 12.850, de 2013, no seu artigo 6.°,
estabelecia a reducdo de pena de um a dois tercos, nos crimes praticados por organizacao
criminosa, havendo colaboracdo espontanea do agente que levar ao esclarecimento de infraces

penais e sua autoria.

Importante instrumento legislativo no combate a lavagem de bens, direitos e

valores, foi a lei n° 9.613/1998, cujo artigo 1.° (...) § 5.°, prevé que: 1%

a pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em regime aberto ou
semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo,
por pena restritiva de direitos, se 0 autor, coautor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a
apuracdo das infracOes penais, a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou
a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime. (Redacao dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

Na sequéncia, tivemos 0 advento de uma legislacdo importantissima que faltava
ao arcabouco juridico brasileiro, para complementar a protecdo as testemunhas, até entdo
inexistente: a Lei 9.807, de 1999,%! que dispde sobre os programas especiais de protecio as
vitimas e as testemunhas ameacadas, bem como, principalmente, aos arguidos colaboradores.

No seu artigo 13, encontra-se preceituado:

Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perddo judicial e a
consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagéo e o processo criminal, desde
que essa colaboracdo tenha resultado: | — a identificagdo dos demais co-autores ou

188 |EI n.° 8.137/1990. Diario Oficial da Unido, Secdo I. [Em linha]. (28-12-1990), p. 25534. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm
189 L El n° 9.080/1995. Diario Oficial da Unido, Secdo I. [Em linha]. (20-07-1995), p. 10713. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9080.htm

191 LEI n° 9.087/1999. Diario Oficial da Unido, Se¢do I. [Em linha]. (14-07-1999), p. 1. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9807.htm
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participes da acdo criminosa; Il — a localizagéo da vitima com a sua integridade fisica
preservada; |11 — a recuperacéo total ou parcial do produto do crime. Paragrafo Gnico:
“a concessdo do perddo judicial levara em conta a personalidade do beneficiado e a
natureza, circunstancias, gravidade e repercussao social do fato criminoso.

E ha ainda, nos artigos 14°(*%?) e 15° da mencionada lei , outros beneficios ao

arguido colaborador.

A Lei 11.394 de 23 de agosto de 2006,% em seu artigo 41, preve:

O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacao policial e
0 processo criminal na identificagdo dos demais co-autores ou participes do crime e
na recuperacdo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacao, tera pena
reduzida de um terco a dois tercos.

E farta a legislagdo contra os crimes da ordem econdmica e financeira. Uma
dessas leis é a de nimero 12.529, de 30 de novembro de 2011, que dispde sobre a prevencéo e
a repressdo as infragdes contra a ordem econdmica e introduz o “Acordo de Leniéncia” (

também conhceido como- acordo de brandura ou dogura), disposto no seu artigo 87:

Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n. 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, e nos demais crimes diretamente relacionados a prética de cartel, tais como
os tipificados na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e os tipificados no art. 288, do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, a celebracéo de
acordo de leniéncia, nos termos desta Lei, determina a suspensédo do curso do prazo
prescricional e impede o oferecimento da dentincia com relagdo ao agente beneficiario
da leniéncia. Paragrafo Gnico: Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-
se automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste artigo.

Posteriormente, veio a Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, denominada “Lei
Anticorrupcdo ”, que também trata de uma forma abrangente o acordo de leniéncia. E uma lei
importante que estabelece a possibilidade da administracdo publica celebrar acordos de
leniéncia com pessoas juridicas responsaveis pela pratica de infracdes, podendo formular
acordos nos processos administrativos. Ela também introduziu a chamada mudanca de conduta

das pessoas juridicas, no sentido de que colaborem com as autoridades nas investigacoes e se

192 Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagdo policial e o processo criminal
na identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime, na localizagdo da vitima com vida e na recuperacéo
total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagdo, tera pena reduzida de um a dois tercos. Art. 15. Serao
aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora dela, medidas especiais de segurancga e prote¢do a sua
integridade fisica, considerando ameaga ou coacdo eventual ou efetiva. §1.° Estando sob prisdo temporaria,
preventiva ou em decorréncia de flagrante delito, o colaborador serd custodiado em dependéncia separada dos
demais presos. §.2° Durante a instrugdo criminal, podera o juiz competente determinar em favor do colaborador
qualquer das medidas previstas no art. 8.° desta Lei. 83.° No caso de cumprimento da pena em regime fechado,
poderéa o juiz criminal determinar medidas especiais que proporcionem a seguranca do colaborador em relacéo aos
demais apenados. Lei 9.807 de 1999.

198 LEI n. 11.343/2006. Diario Oficial da Unido, Secdo I. [Em linha]. (24-08-2006), p. 2. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm
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comprometam com a adocdo de melhorias de mecanismo de ‘compliance’, incentivem
dendncias, apliquem, de forma efetiva, o seu Codigo de Etica e, finalmente, reparem os danos.

No artigo 16 e §1.° desta mesma lei, ficou estabelecido que!®*

Artigo 16. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei, que colaborem efetivamente com as investigacdes e 0 processo
administrativo, sendo que dessa colaboracédo resulte: | - a identificacdo dos demais
envolvidos na infracdo, quando couber; e Il - a obtencdo célere de informacdes e
documentos que comprovem o ilicito sob apuracgdo. §1.° - 150 acordo de que trata
0 caput somente podera ser celebrado se preenchidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos: | - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre o seu interesse
em cooperar para a apuracao do ato ilicito; Il - a pessoa juridica cesse completamente
o0 seu envolvimento na infracdo investigada, a partir da data de propositura do acordo;
Il - a pessoa juridica admita a sua participacdo no ilicito e coopere, plena e
permanentemente, com as investigagdes e 0 processo administrativo, comparecendo,
sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até 0 seu
encerramento. §2.° - A celebragdo do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica
das sang¢des previstas no inciso I, do art. 6.° e no inciso 1V do art. 19, e reduzird em
até 2/3 (dois tergos) o valor da multa aplicavel. §3.° - O acordo de leniéncia ndo exime
a pessoa juridica da obrigacdo de reparar integralmente o dano causado.

Outros pontos cruciais da legislacdo estdo previstos nos paragrafos 4., 5.°, 6.°,
7.°,8.°,9.2¢ 10, do artigo 16.° e artigo 17.°, da mencionada lei e abaixo especificados:

84.° - O acordo de leniéncia estipulard as condi¢cBes necessarias para assegurar a
efetividade da colaboracdo e o resultado Gtil do processo.

85.0 - Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram 0 mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo
em conjunto, respeitadas as condi¢des nele estabelecidas.

86.° - A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica ap6s a efetivacdo
do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacbes e do processo
administrativo.

87.° - N&o importara em reconhecimento da préatica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

88.° - Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados do
conhecimento pela administracdo publica do referido descumprimento.

89.° - A celebragdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos
ilicitos previstos nesta Lei.

810 - A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o érgdo competente para celebrar os
acordos de leniéncia no &mbito do Poder Executivo Federal, bem como no caso de
atos lesivos praticados contra a administragdo publica estrangeira.

Art. 17.° - A administracéo publica podera também celebrar acordo de leniéncia com
a pessoa juridica responsavel pela préatica de ilicitos previstos na Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, com vistas a isencdo ou atenuagdo das san¢Oes administrativas
estabelecidas em seus arts. 86 a 88.

19 LEIl n° 12.846/2013. Diario Oficial da Unido, Secdo I. [Em linha]. (02-08-2013), p. 1. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm
195 Artigo 16, § 1° da lei 12.846 de 1° de agosto de 2013.
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Contudo, no aspecto criminal, foi o histérico o somatério de toda legislacéo
brasileira que contribuiu para a criagdo da Lei 12.850, de 2013, *®que buscou preencher as
lacunas juridicas, antes reclamadas pelos juristas e diversos operadores do direito. Também
muitas decisdes dos dois maiores tribunais do pais muito contribuiram para essas mudancas —
0 Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal. Esta lei sofreu significativa
alteracdo com a edicdo da Lei 13.964, de dezembro de 2019, denominada de “Pacote
Anticrime ”, que contribuiu significativamente para melhor regulamentar a legislacéo especifica

no combate ao crime organizado.

3.6 O INSTITUTO DA DELACAO PREMIADA COMO INSTRUMENTO DE
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

3.6.1 A questdo ética e moral no Instituto

Embora a colaboracdo e a Delacdo Premiada fagcam parte da legislacéo brasileira
h& mais de trés décadas, a sua inser¢do no Direito brasileiro nunca foi pacifica e aceita pela
unanimidade da comunidade juridica e pelos operadores do Direito. Alids, a opinido juridica
encontra-se bastante dividida. A discussao tem como raiz a questéo recorrentemente suscitada

da auséncia de ética e da moral no instituto.

Faremos uma breve digressdo sobre essa questdo, pois ela, além de ser uma
realidade em Portugal, também o é em outros paises discordantes do uso da delacéo, e em outros

que a contemplam com restricoes.

Boa parte dos doutrinadores brasileiros e internacionais, que gozam de elevado
prestigio nos seus paises e no Brasil, se mostram contrarios ao instituto da delag&o.'®” Entre eles

esta o brasileiro Guilherme de Souza Nucci, que pontua as razdes da sua discordancia:

a) oficializa-se, por lei, a traicdo, forma antiética de comportamento social; b) pode
ferir a proporcionalidade na aplicacdo da pena, pois o delator recebe pena menor que
os delatados, autores de condutas tdo graves quanto as deles; ¢) a trai¢cdo, como regra,
serve para agravar ou qualificar a pratica de crimes, motivo pelo qual ndo deveria ser
atil para reduzir a pena; d) ndo se pode trabalhar com a ideia de que os fins justificam
0s meios, na medida em que estes podem ser imorais ou antiéticos; e) a existente

1% |LEl n° 12.850/2013. Diario Oficial da Unido, Secdo I. [Em linha]. (05-08-2013), p. 3. Disponivel em
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12850-2-agosto-2013-776714-publicacaooriginal-140689-
pl.html

197 (NUCCI, apud MASSON; MARCAL, 2020, p.171)
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delagdo premiada nao serviu até o momento para incentivar a criminalidade
organizada a quebrar a lei do siléncio, regra a falar mais alto no universo do delito; f)
o Estado ndo pode aquiescer em barganhar com a criminalidade; g) ha um estimulo a
delaces falsas e um incremento a vingancas pessoais.

Na mesma esteira, Cezar Roberto Bittencout'®® entende que “delagio premiada
¢ favor legal, mas antiético”:

Nada pode ser mais atual e palpitante que a indigitada ‘delacdo premiada’, mormente
ap0s 0s exageros praticados na conhecida Operacédo ‘Lava Jato’, a qual a comunidade
juridica internacional esta acompanhando, estarrecida. Ha, inegavelmente, a auséncia
de manifestacdo de vontade livre e consciente de delatores encarcerados, pressuposto
basico de validade deste instituto. (...) No entanto, para concluir, questionamos nos,
poder-se-a4 chamar de ‘justica negocial’ ou acordo espontaneo, como exige 0 nosso
texto legal, a ‘opgdo pela Colaboragéo Premiada, apds o cidaddo estar encarcerado
por longo periodo — quando j& exaurido, deprimido, esgotado e desprotegido,
pressionado pelas ‘misérias do carcere’” (Carnelutti): “Aceita” delatar os seus
comparsas, alids, como acontece na cognominada Operacdo ‘Lava Jato’? Pode-se
sustentar a legitimidade da deslealdade legal, como ‘favor legal’ ao delator, nessas
circunstancias? Mesmo naquelas em que ‘os negociadores do Estado’, ao contrario do
que ocorre com a ‘Lava Jato’, ndo impdem rendncia a direitos e garantias asseguradas
na Constituicdo Federal como clausulas pétreas? (...).

O Professor e jurista italiano Luigi Ferrajolli,*®® ardoroso defensor do

garantismo penal, assim se expressou sobre 0 assunto:

(...) a prética da negociacdo e do escambo entre confissdo e dela¢do, de um lado, e
impunidade ou reducdo de pena, de outro, sempre foi uma tentacdo recorrente na
histdria do Direito Penal, seja na legislacdo e mais ainda da jurisdicdo, pela tendéncia
dos juizes, sobretudo dos inquisidores, de fazer uso de algum modo de seu poder de
disposi¢do, para obter a colaboragdo dos imputados contra eles mesmos. A Unica
maneira de erradica-la seria a absoluta vedacdo legal (...) O legislador italiano,
sugestionado pelos aspectos decadentes da experiéncia americana, seguiu, ao invés, a
estrada oposta, legitimando a transagdo, primeiro, com as leis de emergéncia sobre
‘arrependidos’, e, depois, de maneira ainda mais extensa, com a recente reforma do
Cobdigo de Processo Penal (...) O resultado(...) €, inevitavelmente, a corrupcdo da
jurisdicdo, a contaminacdo policialesca dos procedimentos e dos estilos de
investigacdo e de juizo, e a consequente perda de legitimagdo politica ou externa do
Poder judiciario. (FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo - Teoria do Garantismo penal.
3. ed. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 561).

Embora tenhamos citado trés opinides de juristas respeitados, contrarios a
Colaboracéo e Delacdo Premiadas, existem muitos outros que se alinham a essa corrente. Mas
temos também, em outra vertente, juristas consagrados a defendé-1a,2®® como Jodo Paulo
Baltazar Junior, Rogério Sanches Cunha, Ronaldo Batista Pinto, Renato Brasileiro, Pierpaolo
Cruz Bottini e Luciano Feldens, dentre outros. E importante destacar que, além dos

doutrinadores do Direito brasileiro, também temos, em outros paises, ferrenhos defensores do

1% BITENCOURT, Cezar Roberto — Delagéo premiada é favor legal, mas antiético. In: Revista Consultor Juridico.
[Em linha]. [Consult. 17 mai. 2021]. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2017-jun-10/cezar-bitencourt-
delacao-premiada-favor-legal-antietico

19 FERRAJOLI apud MASSON; MARCAL, 2020, p. 170.

200 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius — Crime organizado. 5% ed. rev. atual. e amp. Sdo Paulo: Método, 2020.
ISBN9788530991234. p.171
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instituto da delacdo, instituto que, alias, ja era preconizado, em 1800, por um dos precursores

do Direito Premial no planeta:* o jurista alemao Ruldolf Von lhering:

Um dia, os juristas vao ocupar-se do Direito Premial. E fardo isso quando,
pressionados pelas necessidades praticas, conseguirem introduzir a matéria dentro do
Direito, isto €, fora da mera faculdade do arbitrio. Delimitando-o com regras precisas,
nem tanto no interesse do aspirante ao prémio, mas sobretudo no interesse da
coletividade.

Como disse, essa posicao foi firmada por VVon lhering no ano de 1800, ele autor

de riquissimas obras, “A Luta Pelo Direito” entre elas.

Na opinido do jurista Jodo Paulo Baltazar Junior, a delagdo é importante e conta

com mais vantagens do que desvantagens:

(...) a Colaboragdo Premiada é indispensavel no &mbito da criminalidade organizada
e 0s ganhos que podem dai advir superam, largamente, 0s inconvenientes apontados
pela doutrina. O instituto vem, em verdade, na mesma linha da confissdo, do
arrependimento eficaz e da reparacdo do dano, nada havendo ai de imoral (...),
residindo a sua racionalidade no fato de que o agente deixa de cometer crimes e passa
a colaborar com o Estado, para minorar seus efeitos, evitar sua perpetuacéo e facilitar
a persecucdo.?®

Entre os que entendem que a delacdo premiada € um meio especial de obtencao

de prova, e inarredavel para o combate ao crime organizado esta o jurista Méarcio Barra Lima.

Diz ele:

Nesse processo penal formal, em especial quando relativo aos complexos crimes
tipicos da criminalidade empresarialmente organizada (delitos financeiros, trafico de
drogas e armas, crimes tributérios, contra a administracdo publica em sentido lato
etc.), se ndo houver & disposicdo das partes processuais - e supletivamente ao
magistrado - meios eficazes e especiais de prova (analises de contabilidade, pericias
técnicas, intercetacBes ambientais, possibilidade de protecéo a agentes colaboradores,
dentre outros), muito dificilmente serd possivel ofertar ao julgador, por meios
tradicionais, os meios probatérios do vigente CPP, amplo conhecimento da situacéo
fatica imputada (material probatério suficiente a um completo julgamento de mérito),
a fim de ter ele elevada conviccdo para julgar (procedente ou ndo) o pedido
condenatério.

Professores e juristas, Thiago Cruz Bottini e Luciano Feldens,?*® em artigo sobre

“A forma inteligente de controlar o crime organizado” afirmaram:

(...) Porém, dentro dessa estratégia, destaca-se 0 instituto da Delacdo
Premiada, prevista em todas as leis citadas. Trata-se da concessdo de beneficios
aquele (ou aquela empresa) que colaborar com as autoridades, reconhecendo a pratica
delitiva e revelando informagdes Uteis para as investigacOes. A ideia é criar um clima
de desconfianca entre os membros do grupo ilicito, rompendo o elo do siléncio que
sempre uniu bandos e quadrilhas, e facilitando a obtencéo de informagdes importantes
sobre o funcionamento da organizacdo. Evidente que a Delacdo Premiada — por si —
ndo é suficiente para uma acusacdo formal contra alguém, e que sua instituicdo ndo
transforma as autoridades policiais em meros espectadores de dendncias alheias.
Trazidas as informagdes, por meio de pessoa identificada, o Estado tem o dever de

201 [IHERING, Rudolf Von. A luta pelo Direito. 23°. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 73

22 BALTAZAR JUNIOR apud MASSON; MARCAL, 2020, p. 171

203 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; FELDENS, Luciano -- A forma inteligente de controlar o crime organizado. In
Revista Consultor Juridico. [Em linha]. [Consult. 10 mai. 2021]. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2013-
nov-05/direito-defesa-forma-inteligente-controlar-crime-organizado.
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averiguar a sua credibilidade, os seus fundamentos, para evitar que rixas e inimizades
pessoais ou comerciais se transformem em persecugdes sem fundamento, com danos
irreparaveis a imagem dos envolvidos. Mas isso ndo desmerece o instituto, cujo éxito
¢ percebido a cada crime desbaratado pelo arrependimento — real ou estratégico — de
um dos integrantes da empreitada criminosa.

Vale ressaltar que, de todos os instrumentos legislativos brasileiros, a Lei
12.850/2013, agora alterada pela Lei 13.964, de dezembro de 2019, ficou mais completa e
privilegia muito o instituto da Colaboracdo e Delagdo Premiadas, além de haver sofisticado
outras formas de obtencdo de prova, regulamentando-as de modo a acompanhar as novas

técnicas e tecnologias existentes e utilizadas pelas organizac6es criminosas.

Todos os juristas brasileiros e estrangeiros, favoraveis ou contrarios a delacao
premiada, sdo unissonos em afirmar que a técnica somente pode ser aplicada, desde que se 0
faca com absoluto respeito aos principios constitucionais, dentre eles o da proporcionalidade,
necessidade e fragmentariedade, bem como aos direitos fundamentais. Alguns partem da
premissa de que o instituto ja é, em si, uma ofensa aos direitos constitucionais mais caros; outros

sustentam que néo.

O fato é que, em meio ao enorme debate sobre o instituto, ele avanca no mundo,
tal como no Brasil e em outros paises importantes. E um instituto que veio para ficar, mas que
deve ser constantemente aprimorado, para poder coexistir com as conquistas democraticas, que

sdo os direitos fundamentais.

3.7 A COLABORACAO PREMIADA COMO MEIO DE OBTENCAO DE PROVA

Com toda a evolucdo juridica por que passou e passa, a Colaboragdo Premiada é
definida como um meio especial de obtencao de prova e uma técnica especial de investigacéo,
dentre outras previstas em lei, através de um mecanismo em que o agente do fato criminoso e
seu participe, objetivando uma reducéo de pena ou até mesmo a sua total isengéo, colabora com
0s Orgdos da investigacdo criminal (Policia Judiciaria, Ministério Publico), inicialmente
confessando os seus crimes e fornecendo dados importantes, para a identificacdo de terceiros,
parceiros no crime, e ajuda na recolha de provas, que levem as autorias; na individualizacdo
das condutas dos participantes; na recuperacdo de ativos desviados e/ou subtraidos; na
localizagdo de pessoas, e, por fim, quando possivel, no desmantelamento da organizacéo

criminosa.
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A Delagdo Premiada é um instrumento importante ao combate do crime
organizado, por agir de “dentro para fora” nas Orcrim, o que tem demonstrado muita eficiéncia,
desde que sejam respeitados os principios e direitos fundamentais - e disso falaremos mais

adiante.

O processo penal brasileiro — e também em Portugal e em outros paises -

encontra muitas dificuldades na busca da “prova”, por isso a valorizagdo desse instituto.

Como ja foi dito, a Colaboragdo ou Delacdo Premiadas sdo meios de obtencéo
de provas que devem ser trazidas pelo colaborador ao inquérito ou processo, equivalente aos
elementos que sdo trazidos pela vitima ou informantes. Contudo, elas ficardo sempre
dependendo de outros elementos, para que se consolidem como contribuigéo real, trazendo

substancia ao acordo.

Tanto que a chamada “Lei Anticrime” (13.964/2019), que alterou a Lei
12.850/2013, exige que, ao se formular o acordo entre o0 acusado e o Ministério Publico, fique
expressamente estabelecida a obrigacédo, pelo agente, de apresentar “as provas e 0s elementos
de corroboragdo”. A ndo apresentacdo podera ser causa de rescisdo do pacto. Essa exigéncia
legal busca garantir maior credibilidade a colaboracao, se tornando condicédo de admissibilidade
de uma futura condenacdo ou mesmo de decisGes cautelares. A Lei 13.964/2019 buscou
aprimorar o instituto, evitando-se o inicio de persecucdes penais de meras colaboracgdes, tal
como ja se deu no passado, causando danos a imagem e a reputacdo de pessoas moralmente

atingidas por delagcbes que ndo restaram comprovadas.

O Direito brasileiro tem como natureza a ‘Civil Law?%, cuja fonte mais
importante é a lei, embora ndo seja a Unica. Difere da ‘Commom Law’, sistema nascido na
Europa continental, em que a sua fonte primeira ndo € a lei e, sim, 0s principios e costumes dos
paises que os adotam, muitos sequer escritos e alguns imemoraveis, caso da ‘Common Law’ do
Reino Unido. Pelos parametros da ‘Civil Law’, o legislador brasileiro foi buscar na legislagéo
premial italiana o ‘pattegiamento’ (acordo, barganha), como meio de combate ao crime
organizado, e também trouxe os principios da ‘plea bargaining’ (barganha de argumento),
instrumento de politica criminal oriundo do Direito anglo-saxdo, muito eficaz nos paises que o

adotam, caso, por exemplo, dos Estados Unidos da América do Norte.

204 O Brasil adotou o sistema Civil Law, como sistema que é o romano germanico, pela histéria de colonizacéo
portuguesa, uma vez que era o sistema juridico adotado por Portugal. (No Civil Law a fonte do Direito, que nao é
a Unica, € a Lei, por exceléncia) (COUTINHO; LOPES JR; ROSA; 2018. p.9-18)
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O legislador brasileiro foi a introduzir no ordenamento juridico patrio parte
desses institutos, até formar a denominada “dela¢do premiada”, que, COmo mostramos, teve
uma evolucdo juridica longa e ascendente em varios setores da legislacéo brasileira, no combate
ao crime organizado, e, em simultaneo, aumentando a possibilidade de acordos penais seja na
fase investigatoria, como na fase judicial. O instituto brasileiro conquistou expressivos avangos.
Dentre eles, a admissdo do acordo de Colaboragdo Premiada ap0s a sentenca, com reducgéo de

metade da pena ja aplicada.

A aprovacio do seu uso esta no artigo 3.2, da lei 12.850,%% de 2 de agosto de

2013, alterada pela Lei 13.964, de 2019, com a seguinte previsao:

Em qualquer fase da persecugdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencdo da prova:

I - Colaboracdo Premiada;
Il - Captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;
111 - Acéo controlada;

IV - Acesso a registros de ligacGes telefonicas e teleméticas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informacGes eleitorais ou
comerciais;

V - Interceptacdo de comunicacBes telefonicas e telematicas, nos termos da
legislacdo especifica;

VI - Afastamento dos sigilos financeiro, bancéario e fiscal, nos termos da
legislacdo especifica;

VII - Infiltracdo, por policiais, em atividade de investiga¢do, na forma do art.
11;

VIl - cooperagdo entre instituicbes e drgdos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informagdes de interesse da investigacdo ou da
instrucdo criminal.

81.° - Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade
investigatoria, poderd ser dispensada a licitacdo para a contratacdo de servicos
técnicos especializados, aquisi¢do ou locacdo de equipamentos destinados a Policia
Judicidria, para o rastreamento e obtencdo de provas previstas nos incisos Il e
V.

§ 2.°- No caso do 81.° fica dispensada a publicacdo de que trata o pardgrafo Unico
do art. 61, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o érgdo
de controlo interno da realizagdo da contratacéo.

205 LEIl n° 12.850/2013. Diario Oficial da Unido, Secdo I. [Em linha]. (05-08-2013), p. 3. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm
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O acordo de colaboragcdo premiada é negdcio juridico processual e meio de
obtencao de prova. 2°°As formas de acordos e aplicagdo dos prémios foram melhor disciplinados
com o advento da Lei 12.850/2013 e depois mais lapidadas pela Lei 13.964/2019, que buscou
positivar situacdes reclamadas por juristas e operadores do Direito, principalmente nas

questdes ja decididas pelo Supremo Tribunal Federal.

E importante salientar que a utilizacio desses meios especiais de obtencéo de
prova deverd sempre respeitar 0s principios processuais constitucionais e os direitos
fundamentais, sob pena de nulidade dos atos. No Brasil, vigora o sistema acusatorio e 0s
acordos de Colaboragdo Premiada sdo ajustados com a Policia Judiciaria — delegados de policia
e membros do Ministério Publico. Esses acordos possuem regras claras e especificas, que, apds
entabuladas entre as partes, o investigado ou acusado sera sempre representado por advogado
constituido; ndo podendo custear advogado, sera assistido por defensor oficioso. Realizados 0s
acordos - sdo verdadeiros contratos -, esses sdao submetidos ao juiz competente para a
homologagdo, que observard o atendimento aos quesitos da regularidade, espontaneidade,

legalidade e adequacéo dos beneficios.

No acordo de Colaboracao Premiada, o arguido colaborador deve abdicar do seu
direito ao siléncio, o fazendo na presenca de seu defensor (garantia constitucional). Nota-se
que, embora seja um direito e garantia fundamental, ele é exercido como uma faculdade e ndo
uma obrigatoriedade. O arguido fara concessdes dos seus direitos, visando vantagens no seu
acordo. Além de prescindir do seu direito ao siléncio, a Lei 12.850/13, estabelece em seu 814,

do artigo 4.2, que: “o colaborador estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade. ”

Com o advento da “Lei Anticrime” (13.964/2019), ficaram mais claros os limites
dos acordos respeitando a lei e o controlo do juiz — quando da sua homologacéo e na sentenca,
fixando a pena e considerando os favores negociados, tudo nas cominagOes legais e sem
invencdes de penas, regimes ou progressdes. O controlo judicial se d& na anélise ampla da
legalidade e exige do MP o controlo interno ante defeitos de mérito da negociagéo. O sigilo se

da em protecédo necesséaria ao delatado, mas nunca como fundamento a obstaculizar o seu direito

206 Art. 3.2-A. O acordo de Colaboracao Premiada € negdcio juridico processual e meio de obtengdo de prova, que
pressupde utilidade e interesse pablicos.  (Incluido pela Lei n.° 13.964, de 2019)- Art. 3.°-B. O recebimento da
proposta para formalizagéo de acordo de colaboracéo demarca o inicio das negociagdes e constitui também marco
de confidencialidade, configurando violagdo de sigilo e quebra da confianga e da boa-fé a divulgacdo de tais
tratativas iniciais ou de documento que as formalize, até o levantamento de sigilo por deciséo judicial
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art14

de defesa. Os fatos da delacdo somente serdo premiados por crimes relacionados a investigagdo
desenvolvida na apuracéo de fatos contra a organizagéo criminosa. (CORDEIRO, 2020, p.290)

A prova trazida pelo colaborador, embora seja util, ndo pode ser a Unica. Ele tem
0 compromisso de trazer aos autos elementos que corroborem as suas declaracdes. Esses
elementos serdo, no futuro, em instrucdo judicial, submetidos ao contraditério, para, assim,
poderem alicercar um decreto condenatério. Desfeito o acordo, eles jamais poderdo servir de

instrumento de autoincriminacao em desfavor do colaborador.

Embora os direitos fundamentais ndo sejam absolutos, somente o investigado
e/lou acusado interessado pode deixar de exercé-los, por um certo periodo. Para serem
relativizados sem a aquiescéncia do investigado, somente com a chancela do Poder Judiciario,
em casos excepcionais, devidamente motivado pelo que determina o inciso 1X, do artigo 93, da

Constituicao Federal.

3.8 0 ACORDO NA COLABORACAO PREMIADA E OS PREMIOS

A Colaboracdo Premiada esta disciplinada nos artigos 4.° e 7.°, da Lei
12.850/2013. Ela consiste na possibilidade de que o agente do delito, possa obter uma reducéo
da pena, ou substituicdo da mesma, e até o perdéo judicial,?°” desde que a sua colaboragio seja
auténtica e traga subsidios verdadeiros e eficazes para a justica.

Dentre os prémios, 2%

ao todo sdo seis formas para que o colaborador e 0s 6rgados
de investigacdo possam definir os termos do acordo, para efetivar a Colaboracdo Premiada. A
Lei do Crime Organizado prevé como prémios: 1- reducdo da pena privativa de liberdade em
até dois tercos; 2- substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direito; 3- perddo
judicial; 4- reducdo da pena até a metade, se a colaboracdo for posterior a sentenga; 5-
progressdo de regime, ainda que ausentes 0s requisitos objetivos, se a colaboragéo for posterior

a sentenca; 6- ndo oferecimento de denuncia (imunidade total ao colaborador).

Os prémios sdo estipulados, na fase do acordo, aplicados desde que a
colaboracédo se efetive, ou seja o colaborador cumpre com sua parte no acordo, falando a

verdade e contribuindo para que se cumpra o que determina o artigo 4.° e seus incisos | ao V.

207 perdao judicial previsto na Lei 12.850, no artigo 4°.
208 |El n. 12.850/2013. Diario Oficial da Unido, Secdo I. [Em linha]. (05-08-2013), p. 3. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Iei/112850.htm
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Cabe observar que, nos termos do 811.°, do mesmo artigo 4.° - A, estabeleceu-se que “a
sentenca apreciard os termos do acordo homologado e sua eficacia.” Além da colaboragdo, a
mesma deve ser corroborada com outros elementos, para se comprovar o que foi declarado em

acordo.

A Lei 12.850/2013, com a alteracdo dada pela 13.964/2019, acabou com a
polémica da natureza juridica do acordo de Colaboracdo Premiada, ja analisado pelo Supremo
Tribunal Federal e positivado no art. 3.°- A: “O acordo de Colaboracdo Premiada é negdcio

juridico processual e meio de obtencdo de prova, que pressupde utilidade e interesse publico.”

No artigo 3.%-B, o legislador estabeleceu que o recebimento da proposta para a
formalizacgdo de acordo de colaboracdo demarca o inicio das negociagdes e constitui, também,
marco de confidencialidade, configurando violacao de sigilo e quebra da confianca e da boa-fé
a divulgacao de tais tratativas iniciais ou documento que as formalize, até o levantamento de

sigilo por deciséo judicial.

No §1.° do artigo 3.°-B, a proposta de acordo de Colaboracdo Premiada podera

ser sumariamente indeferida, com a devida justificativa e dando ciéncia ao interessado.

Ja 0 82.° do artigo acima, estabelece que, caso ndo haja indeferimento sumario,
as partes deverdo firmar Termo de Confidencialidade para prosseguimento das tratativas, o que
vincula os 6rgdos envolvidos na negociacdo e impedira o indeferimento posterior, se ndo houver

justa causa.

Diz o 83° do mesmo artigo 3.° que o recebimento de proposta de colaboragéo,
para analise ou Termo de Confidencialidade, ndo implicara em suspensdo da investigacao,
ressalvado o acordo em contrério, quanto a propositura de medidas processuais penais
cautelares e assecuratorias, bem como medidas processuais civeis admitidas pela legislagdo em

vigor.

A Lei 13.964/2019 acrescentou no 84.° do mesmo artigo 3°-B, que o acordo de
Colaboracdo Premiada podera ser precedido de instrugcdo, se houver a necessidade de
identificacdo ou complementacdo de seu objeto quanto aos fatos narrados, a sua defini¢éo

juridica, a relevancia e utilidade e interesse publico.

O mesmo artigo, no seu 8 5.°, ratificou a indispensabilidade ndo s6 da presenga,
como tambem da atuacdo do advogado, estabelecendo que os termos da proposta de
colaboracdo e confidencialidade serdo elaborados pelo celebrante e assinados por ele, pelo

arguido e pelo advogado ou defensor oficioso com poderes especificos para o acordo.
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Ja 0 8§ 6.° traz expressamente a adverténcia de que, na hipotese de ndo ocorrer a
celebracdo do acordo por iniciativa do celebrante, esse ndo podera se valer de nenhuma das

informacdes ou provas apresentadas pelo colaborador de boa-fé, para qualquer outra finalidade.

Nos termos do artigo 3°-C, a proposta de Colaboracdo Premiada deve estar
instruida com procuracdo do interessado, com poderes especificos para dar inicio as
conversacOes para o acordo. Se firmada pessoalmente, a parte que pretende colaborar deve estar

sempre acompanhada de seu advogado constituido ou de defensor oficioso.

O 81.° deste artigo veda qualquer tratativa do acordo de colaboragdo, sem a

presenca do advogado constituido ou defensor oficioso.

Observa-se que a presen¢a do advogado constituido ou defensor oficioso era
exigéncia da Lei 12.850/2013, mas a Lei 13.964/2019 ampliou a atuacdo de ambos — um ou
outro — para assegurar que, durante todos os entendimentos sobre os termos do acordo, 0

arguido colaborador esteja acompanhado de seu defensor.

No 8 4.°, do mesmo artigo 3.°-C, ficou expressamente consignado que a defesa
deve instruir a proposta de colaboracédo e os anexos com os fatos adequadamente descritos com
todas as suas circunstancias, indicando as provas e demais elementos que possam corroborar a

colaboracéo.

O artigo 4.° da Lei 12.850/2013, estabelece que o juiz pode, dependendo da

relevancia da colaboracédo e do que as partes requererem, conceder o perdao judicial.

Artigo 4° - O juiz poder4,?® a requerimento das partes, conceder o perd3o judicial, reduzir em
até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos,
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com 0 processo

criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - A identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo criminosa e das
infragdes penais por eles praticadas;

Il - A revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacéo criminosa;

I11 - a prevencéo de infracGes penais decorrentes das atividades da organizagao criminosa;

209 LEI n. 12.850/2013. Diario Oficial da Unido, Secdo I. [Em linha]. (05-08-2013), p. 3. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm
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IV - A recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes penais
praticadas pela organizagao criminosa,;

V - A localizacéo de eventual vitima, com a sua integridade fisica preservada.

81.° Em qualquer caso, a concessédo do beneficio levara em conta a personalidade do
colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato criminoso
e a eficacia da colaboracéo.

8§ 2.° Considerando a relevancia da colaboracao prestada, o Ministério Publico, a qualquer
tempo, e o Delegado de Policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestacdo do
Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concessdo de perddo judicial
ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-
se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal).

Observa-se que o legislador buscou recompensar o arguido colaborador de
acordo com o nivel de sua colaboracao, que podera ser contemplada, conforme artigo 4.° e seus
incisos. Sem duvida que o instrumento mais completo de combate ao crime organizado ficou
nas mados do Ministério Publico. A policia atua também como legitimada ao acordo, mas sempre

na dependéncia e concordancia do Ministério Publico, que é o ‘dominus litis .

Todas as diligéncias, medidas e requerimentos somente chegardo ao juiz, ap6s a
chancela do Ministério Publico. Esse tramite, se ignorado, podera ser causa de nulidade ndo
apenas do processo, como do préprio acordo, como demonstraremos adiante.

O poder do Ministério Pablico é grande, visto que a lei deu-lhe a
discricionariedade de deixar de oferecer a denlncia, se o arguido colaborador ndo for o lider da
organizacgédo criminosa e/ou se for o primeiro a prestar efetiva colaboracdo, nos termos do artigo
4.° da Lei 12.850/2013.

Diz o referido artigo no § 4.2 e § 4.°-A:

84.° Nas mesmas hip6teses do caput deste artigo, 0 Ministério Publico podera deixar
de oferecer dendncia, se a proposta de acordo de colaboracao referir-se a infragdo de
cuja existéncia ndo tenha prévio conhecimento e o colaborador:

I - ndo for o lider da organizagdo criminosa;
Il - for o primeiro a prestar efetiva colaborac¢do nos termos deste artigo.

8 4°-A - Considera-se existente o conhecimento prévio da infragdo quando o
Ministério Publico ou a autoridade policial competente tenha instaurado inquérito ou
procedimento investigatério para a apuracao dos fatos apresentados pelo colaborador.
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No acordo, nos termos do 8 6.° do mesmo artigo 4.%, o0 juiz ndo participa das
negociacles, que devem ser feitas entre as partes legitimadas (Policia Judiciaria e Ministério
Publico). Se com a policia, 0 acordo acontecera entre o delegado, o investigado e o seu defensor,
com a manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre 0 MP e o investigado ou

arguido e o seu defensor.

Estando formalmente realizado o acordo, nos termos do 86.° acima descrito,
pelos termos do 8§7.°, ele serd remetido para a analise do juiz, contendo o respectivo termo, as
declaracdes do colaborador e a cdpia da investigacdo, devendo o juiz ouvir, sigilosamente, 0
arguido devidamente acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara 0s

seguintes aspectos para homologacdo: a regularidade, a adequacao e a legalidade.

E importante destacar a alteracio do paragrafo 7.°, do artigo 4.°, da Lei
12.850/20°13, trazida pela Lei 13.964, de 2019, que antes falava em ‘“regularidade, legalidade
e voluntariedade” e agora fixa o principio da adequacéo dos beneficios pactuados. Contudo a
voluntariedade é exigéncia legal indiscutivel,?l® como disciplina o inciso IV do mesmo

paragrafo, sob pena de ndo poder o acordo ser homologado judicialmente.

A regra é clara:

87.° - Realizado o acordo na forma do § 6.° deste artigo, serdo remetidos ao juiz, para
andlise, o respetivo termo, as declaragdes do colaborador e copia da investigacao,
devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor,
oportunidade em que analisara os seguintes aspectos na homologagéao:

| - Regularidade e legalidade;

Il - Adequagdo dos beneficios pactuados aqueles previstos no caput e nos 8§ 4.°e 5.°
deste artigo, sendo nulas as clausulas que violem o critério de definicdo do regime
inicial de cumprimento de pena do art. 33 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cbdigo Penal), as regras de cada um dos regimes previstos no Codigo Penal
e na Lein.®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e os requisitos de
progressao de regime ndo abrangidos pelo § 5.° deste artigo;

Il - Adequacgdo dos resultados da colaboracéo aos resultados minimos exigidos nos
incisos I, I, 111, IV e V do caput deste artigo.

Sé&o significativas as inovaces trazidas pela alteracdo dada pela Lei 13.964, de
2019, pormenorizando o procedimento das negociagdes, estabelecendo os beneficios possiveis
e como devera ser a sua regéncia processual, modificando a forma do juiz examinar o acordo,

0 que somente ocorria durante a instrucdo, para, ao final, conceder os beneficios acordados.

210 <1y - Voluntariedade da manifestacdo de vontade, especialmente nos casos em que o colaborador esta ou esteve
sob efeito de medidas cautelares.”
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Bottini e Aras®!! analisam que, com a Lei 13.964, de 2019, a natureza da
homologagéo judicial foi alterada. O juiz ndo analisa mais somente a regularidade, legalidade
e voluntariedade do acordo. Agora ele analisa, também, a adequacao dos beneficios pactuados,
que devem estar previstos em lei. Isso ndo modifica o fato de que o magistrado ndo deve
apreciar o mérito da colaboracdo e a proporcionalidade dos seus beneficios acordados diante da
narrativa dos fatos e os elementos de prova constantes no acordo. Esse principio impde ao juiz
a averiguacdo das vantagens oferecidas e pactuadas, se estdo entre aquelas previstas em lei,
afastando aquelas que violam o critério de definicdo inicial de cumprimento de pena e as regras

de cada regime, previstas no Cadigo Penal e na Lei de Execucdo Penal.

O que se conclui é que agora ficam vedados 0s regimes especiais, comuns nos
acordos de colaboracdo, que previam o cumprimento, de forma “domiciliar”, de penas
privativas de liberdade, com monitoracéo eletronica (modalidade ndo prevista na legislacéo

penal ou na Lei de Execugdo Penal).

Essa regulamentacéo coloca fim aos excessos praticados anteriormente, de modo
a flexibilizar a legislacdo penal para estimular mais acordos de delacdo e que agora, exigindo
que os acordos respeitem a lei vigente, sem duvida que desestimula os pactos de Colaboragéo

Premiada, por tornd-los menos vantajosos.

O legislador, com a reforma dada pela Lei 13.964/2019, colocou fim a
denominada “execucdo de pena a la carte ”, duramente criticada pelos juristas brasileiros Aury
Lopes e Alexandre Morais da Rosa, em “Delacdo Premiada, com a faca, o queijo e o dinheiro

nas maos.””?1?

211 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; ARAS, Vladimir — Reflexdes sobre a homologagdo do acordo de colaboragio
premiada. In Jota Pro. (02 jun. 2020). [Consult. 15 mai. 2021 ]. Disponivel em https://www:.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/reflexoes-sobre-a-homologacao-do-acordo-de-colaboracao-premiada-02072020

212 (...) O padréo brasileiro de negociagdo faz com que o acusado devolva pequena parcela dos valores fruto da
conduta criminosa, entregue alguns envolvidos, fique em prisdo domiciliar durante bom tempo, excluindo parentes
e amigos das malhas da operacdo. O foco, entdo, longe de punir, é recuperar, muito parcialmente, 0s recursos
apropriados, evitando, com todo o cuidado, que sejam os colaboradores inseridos na prisdo depois de
“arrependidos”. As penas efetivas, em regra, sdo menores do que de um furto de relégio na rua, promovido em
coautoria por agentes reincidentes (CP, artigo 155, 1V). Enfim, o jogo é performatico e manipula a maioria. O
Ministério Publico Federal esta trocando centenas de anos de prisdo por dinheiro e perspectivas de mais gente ser
engolfada pelas investigacdes.

E interessante como gostamos de “colchas de retalho” sem qualquer coeréncia sistémica, regidas apenas por
critérios utilitaristas e eficientistas. Como aceitar esse amplo espago de negociacdo em um sistema cuja acusagao
€ regrada pelos classicos principios de obrigatoriedade e indisponibilidade? Recorrendo a arremedos
argumentativos e criando categorias processuais hibridas e malformadas, como obrigatoriedade mitigada,
indisponibilidade regrada etc., em vez de assumir e incorporar — como todos os 6nus e bonus inerentes — a
disponibilidade, oportunidade e conveniéncia da acdo penal (com seus respectivos mecanismos de controle de
atuacdo). Como fixar uma pena de 12 anos sem prévio processo? E o principio da necessidade (nulla poena sine
iudicium)? Como determinar um regime de cumprimento desta pena como sendo o de “prisdo domiciliar”, quando
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Observa-se que esse dispositivo legal da alteracdo do §7.°, do artigo 4.°, da Lei
12.850, veio colocar travao aos excessos, anteriormente praticados, o que também foi criticado
pelo Ministro Gilmar Mendes, na Pet.70742'3, por entender que a estipulagio da san¢do se deu
sem a prévia cominacdo legal, em flagrante conflito com o artigo 5.2, XXXIX, da CFB/88. De
igual modo, o0 Ministro Ricardo Lewandowski?'* também entendeu nao ser licito as partes fixar,
“em substitui¢do ao Poder Judiciario, e de forma antecipada, a pena privativa de liberdade a ser
cumprida pelo colaborador”, posto que “somente por meio de senteng¢a penal condenatoria,
proferida por magistrado competente, afigura-se possivel fixar (...) penas privativas de
liberdade.”. Portanto, 0s acordos que fixarem clausulas ndo previstas em lei, ndo devem ser

homologados.

E antes mesmo dessas importantes manifestacGes sobre o assunto em pauta, dois
autores portugueses, J.J. Gomes Canotilho e Nuno Brandéo, sustentaram que exclusdes ou
atenuacdes de punicdo de colaboradores fundadas em acordos de Colaboracdo Premiada,
somente poderiam ser admissiveis se e na estrita medida em que tenham a cobertura legal, como
manifestacdo clara e objetiva de uma vontade legislativa. E indispensavel a leitura de tais

posicionamentos dos juristas acima referidos:

E terminantemente proibida a promessa e/ou a concesséo de vantagens desprovidas
de expressa base legal. (...) Na verdade, o principio da separacéo de poderes, que se
procura garantir e efetivar através da prerrogativa de reserva de lei formal insita no
principio da legalidade penal, seria frontal e inevitavelmente abatido, se ao poder
judicial fosse reconhecida a faculdade de ditar a aplicacdo de san¢do ndo previstas
legalmente ou de, sem supedaneo legal, poupar o réu a uma punicdo. E o que
sucederia, por exemplo, no caso de atenuagdo de uma pena de prisdo para la da
reducdo em até 2/3 (dois tergos) prevista no caput do art. 4.° da Lei n® 12.850/2013.
Em tais casos, 0 juiz substituir-se-ia ao legislador numa tdo gritante quanto
constitucionalmente intoleravel violagdo de principios fundamentais do e para o
Estado de Direito, como sdo os de separacdo de poderes, da legalidade criminal, da

isso jamais foi contemplado no sistema juridico brasileiro? Definitivamente, vamos adotar a legalidade a la carte?
Porém, temos todos a consciéncia dos riscos dessa op¢éo?

Quem é portador da verdade ndo se preocupa com os argumentos e em dialogar com o dissidente, no fundo, tido
como desertor, porque a crenca sem questionamento faz parte do seu modo de ser. Podemos nos submeter
passivamente ao império da crenca ou, quem sabe, adotarmos atitude mais cética, duvidosa, das maravilhas que a
delacdo premiada traz para os bons. A escolha é sua. Esperamos ndo ser conduzidos coercitivamente, nem
conduziremos ninguém, a concordar. A postura cética nao aceita o fundamento tnico e absoluto, justamente porque
no inicio esta a crenca. Estd um ato de fé e ndo de razdo, para o qual uma autoridade toma o lugar, e diz.
Sustentar o direito de oposicdo, de minoria, de advogado do diabo, parece ser a postura cética de quem nédo se
converteu a Igreja da Delagdo Premiada. Sobra-nos um resto de divida razoavel sobre as praticas e técnicas, uma
leve suspeita sobre os beneficios que tanto divulgam. O tempo dira. E respeitamos os devotos da Igreja da Delagéo
Premiada, porque fé, da ordem da cren¢a, ndo se discute com a razdo. (...)” JUNIOR, Aury Lopes, ROSA,
Alexandre de Morais. Delacdo Premiada; Com a faca, o queijo e o Dinheiro nas méos. Delacdo Premiada No
Limite, capitulo 8.°, pags.55/58, 2018.

213 0 Min. Gilmar Mendes, por ocasido de seu Voto na Questdo de Ordem na Pet. 7.074

214 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. 52, ed. Grupo Editora Método Ltda, 2020. (voto
Pet .7.265, em 14.11.2017).
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reserva de lei e da igualdade na aplicacdo da lei. (CANOTILHO; BRANDAO apud
MASSON; MARCAL, 2020, pag. 192.)

Como ficou esclarecido, os meios de obtencdo de prova, com destaque para o
da Delacao Premiada, devem seguir a risca o que prevé a Lei Penal e a Lei de Execucdo Penal,
em que o juiz deverd garantir o respeito a lei e ao principio da adequacdo dos termos dos

acordos, sob pena de nulidade.

Outro ponto de muita relevancia, embora a Lei tenha definido que, entre os
legitimados a propor o acordo de delagdo e/ou aceitar a proposta do investigado, estariam 0s
delegados de policia civil e federal e o Ministério Pablico, ressalte-se que as policias somente
poderdo fazé-lo com anuéncia do MP,que € o tiular da acéo penal, sem a concordéncia dele MP,

0 acordo ndo é homologado.

Contudo, no, § 2., do artigo 4.°, da Lei 12 850/13, d& ao Ministério Publico e
ao delegado de policia a prerrogativa de requerer ou representar ao juiz pela concessao até
mesmo do perddo judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na
proposta inicial, desde que sua colaboracédo tenha tido grande relevancia. Essa faculdade legal
destaca que o delegado poderé fazé-lo, nos autos de inquerito policial, ( com a manifestacdo
do Ministério Publico) colocando novamente o titular da acdo penal, MP, como senhor da

ultima palavra.

Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal®*® anulou, recentemente, um acordo
de delagdo premiada feito entre a policia do Estado do Rio de Janeiro e o ex-governador Sérgio
Cabral, que se encontra preso, por entender que, embora a Policia Judiciaria tenha legitimidade
para realizar acordos de delacdo premiada, somente pode fazé-lo com a concordancia do
Ministério Publico.

Essa decisdo vai de encontro ao texto da lei e ao principio do nosso sistema

acusatorio, demonstrando, mais uma vez, que as Policias Judiciarias, civil e federal, podem

215 Pet 8482, Min. Edosn Fachin, j. 28.05.2021. Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) tornou
sem efeito 0 acordo de Colaboragdo Premiada celebrado entre o ex-governador Sérgio Cabral (RJ) e a Policia
Federal (PF). A decisdo se deu na sessdo virtual encerrada em 28/5, na andlise da Peticdo (PET) 8482.
A maioria acolheu questdo preliminar suscitada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) no sentido de que o
acordo ndo poderia ter sido firmado sem a concordancia do Ministério Publico. Acolheram a preliminar os
ministros Edson Fachin (relator), Luiz Fux (presidente do STF), Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias
Toffoli, Alexandre de Moraes e Nunes Marques. Os ministros Marco Aurélio e Luis Roberto Barroso e as ministras
Carmen Lucia e Rosa Weber rejeitaram a preliminar e votaram no sentido de negar provimento ao agravo
regimental da PGR, mantendo a validade do acordo.
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entabular acordos de Colaboracao Premiada, desde que acompanhados pelo Ministério Publico
competente. Caso contrario, os acordos ndo serdo homologados. E se forem, serdo anulados.

3.9 A VALORACAO DAS COLABORACOES COMO PROVA NAS DECISOES
JUDICIAIS

Embora o instituto da Colaboracéo e Delacdo Premiadas seja antigo no Brasil,
foi durante a Gltima década que ele teve uma utilizacdo maior, em grandes operacdes da Policia
Federal. No inicio, por ndo estar regulamentada como atualmente, houve excessos e equivocos
que, com o passar do tempo, foram aparecendo e mostrando que a delagdo ndo poderia tanto.
Por isso os tribunais passaram a exigir mais das colaborac@es, entendendo que deveria haver,
além das delacgdes, outros elementos iddneos e judicializados que possam sustentar decisdes
judiciais invasivas, tais como os decretos de prisdo, as denuncias e, principalmente, decisdes

condenatérias.

O Supremo Tribunal Federal, decidiu em sessdo plenaria, em sede de Habeas
Corpus, tendo como relator o Ministro Dias Toffoli, 26 e 27.9.2015 (HC-127483),%'® que a
Colaboracao Premiada seria um instrumento e meio de obtencédo de prova destinado a aquisicao
de outros elementos com capacidade probatéria. N&o constituiria meio de prova, propriamente
dito. O acordo de Colaboracdo Premiada ndo poderia ser confundido com depoimentos
prestados pelo arguido colaborador. Estes seriam, efetivamente, meios de prova que somente
poderiam ser utilizados na formagao do convencimento judicial, se viessem a ser confirmados
por outros meios idoneos de prova. Por essa razdo, a Lei 12.850/2013 dispde que nenhuma
sentenca condenatoria sera proferida com fundamento exclusivo nas declaracdes de agente
colaborador. Assinala que a Colaboragdo Premiada seria negdcio juridico processual que, uma

vez homologado judicialmente, confere ao arguido colaborador:

a) usufruir das medidas de protecdo previstas na legislacdo especifica; b) ter nome,
qualificacdo, imagem e demais informagdes pessoais preservadas; ¢) ser conduzido
em juizo, separadamente dos demais coautores e participes; e d) participar das
audiéncias sem contato visual com os outros acusados. Além disso, deveréa ser feito
por escrito e conter: a) o relato da colaboragdo e seus possiveis resultados; b) as
condi¢cBes da proposta do Ministério Publico ou do delegado de policia; ¢) a
declaracdo de aceitacdo do colaborador e de seu defensor; e d) as assinaturas do
representante do Ministério Publico ou do delegado de policia, do colaborador e do
seu defensor.

216 Excertos do informativo 796 STF, de 24 a 28 de agosto de 2015. [Em linha]. [Consult. 14 jun. 2021]. Disponivel
em. http://lwww.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo796.htm
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Nesse mesmo julgado, outras questdes de relevo ficaram estabelecidas pelo STF,
que, pela importancia, merecem ser citadas, para futuros estudos sobre a matéria: 1-) Eventual
coautor ou participe dos crimes praticados pelo arguido ndo poderdo impugnar o acordo
celebrado de colaboracéo; 2-) A personalidade do colaborador ou eventual descumprimento de
anterior acordo de colaboracdo néo invalida o pacto atual, referente a fato delitivo diverso,
“embora, subjetivamente, ndo recomende o juiz a conceder o perdao judicial, ante a magnitude
da benesse; e, 3-) O acordo de Colaboracdo Premiada pode dispor sobre efeitos extrapenais

concernentes a natureza patrimonial da condenacéo.

O Superior Tribunal de Justica, 2" em decisdo do Ministro Rogério Schietti, da
62 Turma do Superior Tribunal de Justica, em 16 de abril de 2019, determinou o trancamento
da acdo penal, sem justa causa, em razdo de a dendncia ter sido arrimada apenas na Delacéo

Premiada.

Na decisdo, o Ministro Rogério Schietti frisou que, tanto a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal como a do Superior Tribunal de Justica sdo claras que a delacdo é
“meio de obtencdo de prova” e ndao “meio de prova”. Portanto, ndo poderia ser considerada

prova idénea para alicercar uma dendncia e deflagrar uma acéo penal.

No mesmo ano, em 24 de dezembro de 2019, entrou em vigor a Lei 13.964, que
alterou a Lei 12.850/2013, fazendo constar no §16.°, do artigo 4.°, que: “Nenhuma das seguintes
medidas sera decretada ou proferida com fundamento apenas nas declaracdes do colaborador:
I- Medidas cautelares reais ou pessoais; Il- Recebimento de denlncia ou queixa crime; Ill-

Sentenca condenatéria. ”

Portanto, a Colaboracdo Premiada devera estar embasada em outros elementos
gue a confirmem. Poderdo ser as provas testemunhal, documental e pericial, mas desde que
submetidas ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, para terem valor
juridico.

E importante esclarecer que — diz o informativo 796 do STF -, além do limite
juridico da Delagdo Premiada como meio de obtencédo de prova, restou estabelecido, no mesmo
julgamento, que o “eventual coautor ou participe dos crimes praticados pelo colaborador néo
poderdo impugnar o acordo de colaboracdo”. Nessa decisdo, 0 STF entendeu que o0 acordo €

um negocio juridico personalissimo, e, portanto, ndo comporta ser impugnado por coautores e

217 CRUZ, Rogério Schietti. Relat. — Acorddo do Superior Tribunal de Justica, com o n® RHC N° 98.062 PR
(2018/0108331-7). Public. Em 16-05-2019. [Em linha]. [Consult. 14 jun. 2021]. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/dl/ausencia-justa-causa-schietti-tranca.pdf
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participes do arguido colaborador na organizacdo criminosa e nas infracGes penais por eles
praticadas.

218

Em sede de Reclamacéo“*° o Ministro Dias Toffoli reiterou que:

1. O acordo de Colaboracdo Premiada, negdcio juridico personalissimo celebrado
entre 0 MP e o réu colaborador, gera direitos e obrigacBes apenas para as partes, em
nada interferindo na esfera juridica de terceiros, ainda que referidos no relato da
colaboracéo. 2. Assim sendo, supostos coautores ou participes do réu colaborador nas
infracdes desveladas, ainda que venham a ser expressamente nominadas no respectivo
instrumento no “relato da colaborac¢do” e seus possiveis resultados (art. 6°, I, da Lei
n°® 12.850/13), ndo possuem legitimidade para contestar a validade do acordo. 3. N&o
ha direito dos “delatados™ a participar da tomada de declara¢des do réu colaborador,
sendo os principios do contraditério e da ampla defesa garantidos pela possibilidade
de confrontar, em juizo, as declaragdes do colaborador e as provas por ele indicadas,
bem como impugnar a qualquer tempo as medidas restritivas de direitos fundamentais
eventualmente adotadas em seu desfavor. ( STJ, RHC 68.542/SP, rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, 62 Turma, DJe 03/05/2016).2%°

Com essa decisdo ja reiterada pela Corte Suprema, o delatado ndo pode impugnar
0 acordo por ndo ser parte e faltar-lhe legitimidade para tanto. Contudo, na fase instrutéria, o

delatado pode e deve combater o nucleo da delacdo que Ihe vier a atingir, dentro do contraditério

e da ampla defesa.

Em uma deciséo historica??’ a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal 2%
no dia 27 de agosto de 2019, anulou uma deciséo do Juiz da 132 Vara de Curitiba/PR, proferida
na Operacdo Lava Jato, em que o ex-presidente da Petrobras, Aldemir Bendine, havia sido

condenado por corrupcao passiva e lavagem de dinheiro.

O motivo da anulagéo foi exatamente por cerceamento ao direito de defesa, por
inversdo na ordem das alegacGes conclusivas. Ao encerrar a instrucdo, o Juiz de Curitiba/PR

abriu prazo comum para que os corréus (delatores e ndo delatores) apresentassem as suas

218 TOFFOLLI, Dias. Relat — Acérddo do Supremo Tribunal Federal, com o n® RCL 21.258-PR. Public. Em 15-03-
2016. [Em linha]. [Consult. 15 mai. 2021]. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10756463

219 Na RCL 21.258-PR, Rel. Ministro Dias Toffoli decidiu que ndo poderia haver impugnacdo do acordo de
colaboracdo pelos coautores e participes, em razdo de ser negdcio juridico personalissimo e que ndo atinge
terceiros.

220 EACHIN, Edson. Relat. — Acérddo do Supremo Tribunal Federal, com o n° HC 157.627-PR. Public. Em 27-
08-2019. [Em linha]. [Consult. 15 mai. 2021 ]. Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador
jsp?docTP=TP&doclD=752248712

221 STF: Possiblidade de sustentacdo oral em agravo em HC divide ministros HC n° 157.627. In: Migalhas. (15
jun. 2019). [Em linha]. [Consult 15 mai. 2021]. Disponivel em https://www.migalhas.com.br/quentes/306301/stf-
-possiblidade-de-sustentacao-oral-em-agravo-em-hc-divide-ministros.
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alegacoes finais. A defesa do executivo insistiu que o seu cliente, que era delatado, apresentasse
as suas alegacdes finais por ultimo, posto que, com a abertura de prazo comum e ndo sucessivo
para colaboradores e delatados, haveria prejuizo ao delatado, que deveria conhecer as alegacgdes
finais da acusacédo e do delator, para assim poder exercer o seu direito de defesa, o que lhe

estava sendo negado.

O Ministro Edson Fachin negou seguimento ao Habeas Corpus proposto pela
defesa do executivo e contra essa decisdo foi interposto Agravo Regimental perante a Segunda
Turma do STF.

O Ministro Fachin votou no sentido de negar provimento ao recurso, por
entender que ndo existe previsdo legal para a apresentacdo das alegagdes finais em momentos
diversos, por corréus, delatores e delatados. Salientou, ainda, que a Colaboracdo Premiada €
uma estratégia que pode ser usada pela defesa e essa opcao por esse instituto ndo autoriza o juiz

a fazer distingdo entre colaboradores e ndo colaboradores.

O Ministro Ricardo Lewandowski divergiu do Relator, reconhecendo
constrangimento ilegal na inversdo da ordem das alegac@es finais, alegando que o direito ao
contraditério e a ampla defesa deve estar presente em todo o processo penal, inclusive no

momento das alegacGes finais.

E, com muita propriedade, concluiu: “E irrefutavel a concluséo de que, sob pena
de nulidade, os réus colaboradores ndo podem se manifestar por Gltimo, em razdo da carga

acusatoria de suas informacdes. ”

Com esse entendimento, seguindo o voto divergente do Ministro Ricardo
Lewandowski, por maioria, a Segunda Turma deu provimento ao recurso para anular a sentenca
condenatoria e 0s atos posteriores ao encerramento da instrucdo, assegurando ao réu delatado o

direito de falar por Gltimo no processo penal, apos os colaboradores.

Esse julgado foi o divisor de aguas. Foi a primeira anulagdo importante em
julgados da Operacdo Lava Jato, em que a ordem na apresentacao das defesas finais no processo
penal, deveria, sim, respeitar o contraditorio e a ampla defesa, por ter a delacéo e as alegagdes

do delator carga acusatoria.

A decisdo do Agravo em Habeas Corpus se deu em 27 de agosto de 2019. O seu
efeito foi imenso, como o das outras que discorremos anteriormente, refletindo no Congresso

Nacional, que promulgou a novel 13.964, de 24 de dezembro de 2019, positivando, no seu art.
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4° e 8§10- A, que: “Em todas as fases do processo, deve-se garantir ao réu delatado a
oportunidade de manifestar-se ap6s o decurso do prazo concedido ao réu que o delatou. ”
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4. DIREITO COMPARADO - ASPETOS PROCESSUAIS E LEGAIS DO
DIREITO PREMIAL PORTUGAL E COLABORACAO PREMIADA NO BRASIL

Ap0s estudos e pesquisas quanto a legislacdo portuguesa e brasileira, com 0s
seus respectivos instrumentos legislativos no combate ao crime organizado, podemos concluir
que, tanto em Portugal como no Brasil, existem fortes mecanismos e instrumentos legais para

defrontar esse fendmeno mundial.

As legislacdes se mostram atualizadas e eficientes, possuindo todos os meios de
prova e de obtengdo de prova existentes no mundo moderno, para processar e punir as
OrganizacOes Criminosas, embora, possuam particularidades importantes neste contexto. O
Direito portugués evoluiu legislativamente, mas ndo perdeu de vista a importancia da
preservacdo dos direitos e garantias fundamentais do investigado e/o arguido no processo

criminal.

Observa-se que, em grande parte dos trabalhos juridicos publicados a respeito,
nota-se uma preocupacdo constante com as garantias individuais, o que realmente é
importantissimo num pais onde impera o regime democratico de direito e que se preocupa com
as regras bésicas legais e os principios estruturantes do processo penal constitucional, na
formagéo da culpa.

Em Portugal, os acordos e tratados internacionais, assim como as regras
internacionais agregadas ao Direito lusitano, sdo respeitados e sempre lembrados pelos juristas,

nos seus livros e artigos, cobrando o respeito a essa evolugdo legislativa.

Ja no Brasil, a justica negocial tem-se ampliado bastante, seja com a suspensao
condicional do processo e a transacdo penal da Lei 9099/95, seja com o acordo de nao
persecucdo penal, que veio com a Lei 13. 964/2019, sendo que, 0 &pice da justica negocial
reside na Colaboracdo e Delagdo Premiadas. Esses institutos da justica negocial impactam o
processo penal tradicional, buscando resolver com maior rapidez os conflitos de interesses
criminais, que acabam por comprometer, algumas vezes, direitos e a qualidade da justica, seja
pela falta de boa orientagdo dos réus, no momento do acordo, seja pela pressa em dar vazao ao

acumulo dos processos.

O meio de obtencdo de prova que elegemos para esse trabalho foi o Direito
Premial em Portugal e a Colaboracdo Premiada no Brasil, muito debatido em ambos os paises.

Em Portugal, destacamos os mais conceituados juristas e catedraticos e, nesse debate, ao
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estudarmos a fundo as razdes desses doutrinadores, no que diz respeito a ética e moral desse
instituto, encontramos ideias e exemplos importantes, tanto dos que séo contrarios quanto dos

que sao favoraveis aos institutos do Direito Premial e da Colaboragéo e Delacdo Premiadas.

Nos faz pensar e ndo é facil optar pelas vertentes apresentadas por grandes
autores e professores, como José Gomes Canotilho, Nuno Branddo, o notével jurista e
doutrinador Germano Marques da Silva, com a sua monumental obra Direito Processual Penal
Portugués, Volumes I, 11 e I11; ou José Antonio Henrique dos Santos Cabral, Inés Ferreira Leite,

Jose Braz, dentre outros grandes nomes do Direito portugués.

A sensibilidade e abordagem de Manuel Monteiro Guedes Valente, autor de
varios livros importantes, dentre eles “Escutas Telefonicas - Da Excepcionalidade a
Vulgaridade,??? 22 edic3o, onde ele nos mostra, com invejavel conhecimento, a utilizagio
abusiva desse meio de prova, apontando as violacdes aos direitos e garantias fundamentais
sobre “as escutas telefOnicas” como exemplo para todos os demais meios de obtencao de provas

que ndo observam e nem respeitam os direitos individuais.

Em Portugal, o direito e os seus juristas sdo um exemplo de amor e respeito pela
cidadania, havendo resisténcia e protecdo aos direitos individuais. Sem ddvida, um estudo

como esse acrescenta conhecimento a qualquer estudante.

No Brasil, também temos grandes juristas que muito nos orgulham, lavrando
livros e artigos sobre os temas mais palpitantes, inclusive este aqui em debate. Juristas e
doutrinadores, como Aury Lopes Jr., Jacinto Nelson Coutinho, Vladimir Aras, Nefi Cordeiro,

Pierpaolo Bottini e tantos outros.

Voltando ao tema e aos que sao contrarios ao Direito Premial e a Colaboragédo
Premiada, embora ja positivados em ambos os paises, tais institutos — como ja mostramos - séo
alvos de resisténcia tanto em Portugal quanto no Brasil. Com relacdo ao Direito Premial,
embora ja faca parte do arcabouco juridico portugués, a resisténcia a sua expansao € muito
grande. Conhecidos nomes da Ciéncia Juridica s&o contrarios ao seu alargamento, como

mostramos nesse trabalho.,

Mesmo entre os favoraveis, observa-se que sdo cautelosos, como Inés Ferreira

Leite,??® que defende a possibilidade do arguido arrependido como colaborador e indaga: e por

222 \VALENTE, Manuel M. Guedes — Escutas Telefonicas, Da Excepcionalidade a Vulgaridade. 2%d. Coimbra:
Almedina, 2008.

22 SILVA, Germano Marques — Direito Processual Penal e Processo Penal, NogGes Gerais Sujeitos Processuais
e Objeto. Vol. I. ed. 2013. Lisboa: Universidade Catolica.
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que ndo? Contudo, outros sdo contrarios e apresentam argumentos fortes como, Germano
Marques Silva e outros, que detalham que a esséncia da delacdo premiada € ‘Common Law’ e
ndo ‘Civil Law’, ou seja, um direito importado que parece ameagcar a estrutura do tradicional
processo penal portugués, o que é uma verdade, pois aconteceu no Brasil, com a implantacéo
da justica negocial, quando tivemos a semente da delacdo premiada na Lei 8072/1990 (a Lei
dos Crimes Hediondos), e que foi a evoluir até agora, com trés décadas ininterruptas de leis
fortalecendo o instituto, até chegar na atualidade, apds passar pela Lei 12.850, de 1993, e
alcancar a sua mais nova regulamentacdo, que é a novel 13.964 de 2019, conhecida no Brasil
como “Pacote Anticrime”, onde os dois principais tribunais superiores (STJ e STF) tiveram as
suas melhores decisfes quanto a matéria Colaboracdo e Delacdo Premiadas acolhidas pelo
legislativo brasileiro e codificadas na novel 13.964, mostrando que o legislador patrio buscou

melhorar esse importante instrumento de combate ao crime organizado.

Voltando ao Direito Premial, aplicado em Portugal como meio de obtencgéo de
provas e em que o legislador portugués néo concebeu o acordo para tal expediente, a legislacdo
vigente, embora contemple o prémio, determina que ele deve ser espontaneo, sem pressoes,
coacdes e livre de qualquer método que possa constranger o investigado e/ou arguido a depor,
sob pena de tornar nulas essas declaragdes e permite que elas sejam usadas contra aqueles que
forcaram ou constrangeram, fisica ou psicologicamente, o arguido — como estabelecem o artigo
126.%,n.° 4 do CPP, e 0 artigo 32.°,n.° 8, da CRP.

No Brasil, também ndo se admite a coacdo, 0 constrangimento, a tortura e/ou
qualquer forma de pressdo na obtencdo da colaboracdo premiada, mas, sabemos que, mesmo
com todos esses mecanismos legais, muitas vezes 0s investigados, 0s arguidos, sdo
pressionados a falar e coagidos a entregar 0s seus comparsas, com promessas de uma drastica

reducdo de pena e/ou até mesmo a sua total isencao.

Tivemos, no Brasil, casos de pessoas presas com base em delacGes (o que hoje
é proibido por lei) feitas por arguidos coagidos a praticar a delagdo, fato que conduz a ideia de

que o individuo preso esta mais fragilizado??*

e muitas vezes cede as pressdes para delatar seus
comparsas. A delacdo no Brasil, infelizmente em alguns casos, se vulgarizou, tornou-se
banalizada. A faléncia estatal (como 6rgdo de investigacdo) a utilizou abusivamente, para
compensar a incapacidade de investigar, algumas vezes pela incapacidade técnica somada a

auséncia de meios estruturais, outras vezes pela vontade do atalho ilegal e injustificavel, para

224 COUTINHO, Jacinto Nelson de M.; LOPES JR, Aury; ROSA, Alexandre M. da — Delac&o premida no limite:
a controvertida justica negocial made in Brazil. Florianépolis: Emais, 2018. ISBN: 9788594142337.
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investigar pessoas, que, posteriormente, foram alvo de injustigcas, como as prisées infundadas,
as denuncias vazias e, 0 que resulta ainda pior: a destruicdo de reputa¢des pela midia alimentada

por pessoas que permaneceram a sombra do anonimato.

No Direito portugués, o principio € ndo ter acordo e nem promessas para inducéo
de colaboragfes que possam ajudar nas investigacOes naturalmente e na desarticulagéo da
organizacdo criminosa, mas o direito e as autoridades premeiam por recepcionar essa
“colaboragdo”, quando ela for espontanea, livre de qualquer coacdo. Parte da legislacédo
estabelece que, em alguns crimes, o juiz tem a faculdade de reduzir as penas. Em outros, ele
tem obrigatoriedade de realizar essa redugéo, tudo realizado de acordo com a eficiéncia dessa
colaboracdo espontanea do arguido arrependido colaborador, ou seja, completamente diverso
da legislacdo brasileira, em que, na fase de investigacdo e no curso do processo e até mesmo
apos a sentenca,??® o arguido investigado ou acusado pode celebrar o acordo com os legitimados
(Ministério Publico e Policia Judiciaria — Delegado de policia), que depois é homologado pelo
juiz e/ou tribunal, desde que respeitados os requisitos legais.

Tanto o Direito Premial, em Portugal, quanto a Colaboracao Premiada, no Brasil,
sdo institutos criados como instrumentos de combate aos crimes mais graves e de elevada
complexidade , com destaque para os que envolvem organiza¢des criminosas. A grande
dificuldade no processo penal democratico, no Brasil, é a prova, a busca da verdade, a recolha
da prova na formacdo da culpa, mas em Portugal ndo é diferente. A dificuldade existe em
ambos os paises. A diferenca é que, em Portugal, o processo penal classico ainda existe e resiste.
No Brasil, a justica negocial esta acabando com o processo penal classico, copiando o ‘plea
bargaining’, sem que o Direito patrio o tenha recepcionado. Copia-se 0 modelo estadunidense
e as consequéncias aparecem depois, onde, tal como 14, os mais pobres e menos afortunados,
sem poderem pagar bons advogados, sucumbem em acordos desvantajosos e injustos, quando
quem deveria cuidar pela correta aplicacdo da lei, muitas vezes somente cuida de interesses

proprios, mesmo quando observam que os acusados ou investigados ndo estdo bem assistidos.

No Direito portugués, a atividade probatoria € ampla e livre, sendo o sistema da
admissibilidade de todos os meios de provas e formas de obtencdo aceitas, com a ressalva de
que, se a lei expressamente disser que aquela prova é proibida, entdo ndo podera ser utilizada.

No Direito brasileiro também funciona dessa forma.

225 Lei 12.850, artigo 4.°, §5.° “Se a colaboragio for posterior a sentenca, a pena podera ser reduzida até metade
ou serd admitida a progressao de regime, ainda que ausentes os requisitos objetivos.”
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Em Portugal, como ressalta a professora Tereza Beleza??®, é proibido o
testemunho indireto ou de ouvir dizer, os conhecidos “detratores de mentiras”, vedacdo

determinada pelos artigos 129.%%% ¢ 126.°, do Cédigo de Processo Penal portugués.

No Brasil, a legislacdo contempla as testemunhas de “ouvir dizer” e nem sempre
sdo procuradas para a confirmacdo do que teriam dito por ouvir dizer. Eis o risco de graves
danos que depoimentos como esses, dados em um Tribunal do Jdri, podem causar, servindo de
indicios para uma pronudncia e futuro julgamento pelo Juri Popular, prevalecendo a maxima

contida na legislacao processual brasileira, de que a dentncia e a prondncia sao “pro sociedade”.

O Cddigo de Processo Penal Brasileiro, em seus artigos 156 e 209, também
faculta ao juiz a producdo de provas, relativizando o principio do acusatério. Contudo, no
Brasil, as testemunhas de ouvir dizer ndo tém o mesmo tratamento que em Portugal. Elas podem
ser alvo de uma busca pelo juiz, para prestar depoimento, mas, geralmente, ndo sdo chamadas
e ficam fazendo parte do processo, dentro da contribuicdo que as provas sdo dadas e
materializadas no processo penal e depois serdo sopesadas pelo principio da livre convicgéo do

julgador, desde que sempre motivada, nos termos do inciso 1X, do artigo 93, da CFB

No Direito portugués, o artigo 125.°, do CPP, diz que: “S8o admissiveis as
provas que ndo forem proibidas por lei”. Ndo ha no Direito portugués um catalogo de provas
admissiveis. A regra é sempre a da atipicidade.

No Brasil, todas as provas sdo admissiveis, desde que também ndo sejam
expressamente proibidas por lei, ressalvando o artigo 155.°, do CPPB, que diz: “Séo
inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo as provas ilicitas, assim entendidas as
obtidas em violagdo a normas constitucionais. "??8 Essa regra também esta no inciso LVI, do
artigo 5.°, da CFB.

No Direito portugués, o sistema de justica criminal contempla todos os meios de

obtengdo de provas previstos em lei. A confissdo, no Direito Premial, um desses meios.

226 BELEZA, Tereza Pizarro — Tdo amigos que nds éramos; o valor probatério de co-arguido no Processo Penal
portugués. Revista do Ministério Pablico. Lisboa, 19, n° 74, 1998. p.39-60

227 Artigo 129 do CPP-1 Se o depoimento resultar do que se ouviu dizer a pessoas determinadas, o juiz pode chamar
estas a depor. Se 0 néo fizer, o depoimento produzido ndo pode, naquela parte, servir como meio de prova, salvo
se a inquiricdo das pessoas indicadas nao for possivel por morte, anomalia psiquica superveniente ou
impossibilidade de serem encontradas.” (..) 3- N&o pode, em caso algum, servir como meio de prova o depoimento
de quem recusar ou néo estiver em condicOes de indicar a pessoa ou fonte através das quais tomou conhecimento
dos factos.”

228 Artigo 5°, inciso LVI- CFB: “sio inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.”
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Contudo, as informacgdes deverdo estar ligadas a outros elementos, para que se confirme a

confissdo como valida.

Vige em Portugal, idem no Brasil, o principio do livre convencimento do juiz ou
tribunal (artigo 127.°, do CPPB), também sempre motivados (artigo 205.%, da CRP, e 0 inciso
IX, do artigo 93, da CFB).

Os atos decisodrios e os instrutorios e a sentenca séo, obrigatoriamente, atos que

devem ser sempre fundamentados (art. 97.°, n° 4, do CPP, e artigo 205.°, da CRP)

Na livre apreciacdo das provas, como ensina Tereza Beleza,?*° incidirdo,
naturalmente, os principios do bom senso, a experiéncia de vida e o conhecimento técnico-
juridico temperados pela capacidade critica de distanciamento e ponderacdo dada pelo

treinamento profissional de longos anos de estudo e pratica pelo julgador.

O artigo 374.°, do CPP portugués, dita os requisitos da sentenca e 0 n°® 2
determina, expressamente, a necessidade de fundamentacdo do juiz, apoiado no direito, na

I6gica e na racionalidade, para que a justica se faca com justeza.

Como ja o dissemos, observa-se, no Direito Portugués, uma pequena
relativizacdo do principio do acusatdrio (como acontece no direito brasileiro), pois o Juiz, que
deveria ser inerte, ndo se limita a apreciar as provas trazidas ao processo pelos sujeitos
processuais, seja na fase de instrucdo, seja na fase de julgamento, posto que ele, juiz, tem
poderes autdbnomos de investigacao, conforme preconizam os artigos 289.°, 29.% e ss, e 0 340.°,

do CPP essa faculdade do juiz denomina-se de principio da busca da verdade material.

Em razdo da legislacdo relativizar o principio do acusatorio, o sistema portugués

é conhecido como temperado, pois, embora acusatorio, ele tem parte de inquisitrio.

Essa realidade também ocorre no Brasil, em que vige o principio do acusatorio,
em que o CPPB, pelos artigos 156.° e 209.°, permite ao juiz buscar provas para formar a sua
livre convicgdo, embora seja criticado quando o faz. Contudo, no sistema de Justica Criminal
impera mais o0 sistema acusatorio em que, na fase de investigacéo, o inquérito fica na Policia
Judiciaria e com o Ministério Publico, que tem poderes de investigacdo, ocasido em que
prepondera o sistema inquisitorial. O juiz adentra somente quando precisa decretar medidas

invasivas, que somente podem ser realizadas com ordem judicial requeridas pela policia e pelo

229 BELEZA, Tereza Pizarro — Tdo amigos que nds éramos; o valor probatério de co-arguido no Processo Penal
portugués. Revista do Ministério Pablico. Lisboa, 19, n° 74, 1998. p. 39-60.
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MP, caso das medidas cautelares, prisdes temporarias e prisbes preventivas, buscas e

apreensoes, dentre outras.

E importante destacar que a nova Lei 13.964 de 2019, ?*’conhecida como
“Pacote Anticrime”, trouxe um instituto novo, que é o Juiz de Garantias. 2!, Esta foi, sem
duvida, uma das maiores conquistas do Direito Processual Penal moderno, no Brasil. A sua
criagdo assegura a preservacdo dos direitos fundamentais na fase inquisitorial, melhorada pela
Lei 13.245, de 2016, que introduziu na fase de inquerito policial um contraditorio mitigado,
onde a defesa ja se inicia com suporte legal de produzir provas e formular arrazoados, ao final
das investigacfes. Contudo, o STF, com decisdo do Ministro Luiz Fux, em janeiro de 2020,
suspendeu a implantacdo do Juiz de Garantias por tempo indeterminado, alegando que seria
avaliada a constitucionalidade da lei, suspendendo do mundo juridico brasileiro uma de suas
maiores conquistas: a preservacdo dos direitos fundamentais do jurisdicionado, na fase

investigatoria.

230 LEIl n° 13.964/2019. Diario Oficial da Unido, Secdo I. [Em linha]. (30-04-2021), p. 2. Disponivel em
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.964-de-24-de-dezembro-de-2019-317063439

231 juiz das Garantias - ‘Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatdria, vedadas a iniciativa do juiz na fase
de investigacdo e a substituicdo da atuacdo probatéria do érgdo de acusagdo.” ‘Art. 3°-B. O juiz das garantias é
responsével pelo controle da legalidade da investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente: I - receber
a comunicacdo imediata da prisdo, nos termos do inciso LXII do caput do art. 5.° da Constituicdo Federal; Il -
receber o auto da prisdo em flagrante para o controle da legalidade da prisdo, observado o disposto no art. 310
deste Cadigo; Il - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que este seja conduzido a sua
presenca, a qualquer tempo; IV - ser informado sobre a instauracdo de qualquer investigacdo criminal; V - decidir
sobre o requerimento de prisdo provisoria ou outra medida cautelar, observado o disposto no §1.° deste artigo; VI
- prorrogar a prisdo provisoria ou outra medida cautelar, bem como substitui-las ou revoga-las, assegurado, no
primeiro caso, 0 exercicio do contraditério em audiéncia publica e oral, na forma do disposto neste Codigo ou em
legislagdo especial pertinente; VI - decidir sobre o requerimento de producdo antecipada de provas consideradas
urgentes e ndo repetiveis, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa em audiéncia publica e oral; V111 - prorrogar
0 prazo de duracdo do inquérito, estando o investigado preso, em vista das razdes apresentadas pela autoridade
policial e observado o disposto no §2.° deste artigo; IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando
ndo houver fundamento razoavel para sua instauragdo ou prosseguimento; X - requisitar documentos, laudos e
informacdes ao delegado de policia sobre 0 andamento da investigacao; XI - decidir sobre os requerimentos de: a)
interceptacdo telefonica, do fluxo de comunicages em sistemas de informatica e telematica ou de outras formas
de comunicagdo; b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefonico; c) busca e apreensao domiciliar;
d) acesso a informacdes sigilosas; €) outros meios de obtencéo da prova que restrinjam direitos fundamentais do
investigado; XII - julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento da denuncia; XIII - determinar a
instauragdo de incidente de insanidade mental; XIV - decidir sobre o recebimento da dendncia ou queixa, nos
termos do art. 399 deste Cédigo; XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o direito outorgado ao
investigado e ao seu defensor de acesso a todos os elementos informativos e provas produzidos no ambito da
investigacao criminal, salvo no que concerne, estritamente, as diligéncias em andamento; XV1 - deferir pedido de
admissao de assistente técnico para acompanhar a producdo da pericia; XVII - decidir sobre a homologacao de
acordo de ndo persecucdo penal ou os de colaboracdo premiada, quando formalizados durante a investigacdo;
XVIII - outras matérias inerentes as atribuicdes definidas no caput deste artigo.
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Ora, 0 Juiz de Garantias nada mais é do que o espelho das garantias
constitucionais traduzidas e materializadas pela lei ordinaria, jamais se poderia cogitar ser

inconstitucional.

Sem ddvida que o Juiz de Garantias, uma vez implantado, trard uma seguranca
maior para os investigados que se aventurassem a uma colaboracdo premiada e delacdo
premiadas, que o teriam para resolver essa questdo com maior tempo e especificidade para essa
fase. E mais: 0 juiz que autorizasse as incursdes cautelares e homologasse a delacdo nao seria
0 mesmo juiz que julgara a acdo principal, ficando mais a vontade para preservar a sua

imparcialidade, tanto reclamada nos dias atuais.

De outra parte, é importante destacar que, em Portugal, o inquérito é a fase
processual que objetiva investigar a possivel existéncia de um crime, determinando autoria e
responsabilidades, bem como a materialidade do delito, o que se da nos termos do artigo 262.°

e seguintes, do CPP.

No sistema de justica criminal portugués é o Ministério Publico quem dirige o
inquérito, sendo esse 6rgdo autonomo e independente, sempre assistido pela policia criminal,
gue atua sob a sua orientacdo e dependéncia funcional, consoante o artigo 263.°, n.%. 1 e 2, do
CPP.

E importante destacar que a Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece,
em seu artigo 219.%, n.° 1, as “Fungdes e Estatuto do Ministério Publico:

1- Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interesses que a
lei determinar, bem como, com observancia do disposto no nimero seguinte e nos
termos da lei, participar na execucdo da politica criminal definida pelos érgdos de
soberania, exercer a acdo penal orientada pelo principio da legalidade e defender a
legalidade democratica. 2- O Ministério Plblico goza de estatuto préprio e de
autonomia, nos termos da lei. 3- A lei estabelece formas especiais de assessoria junto
ao Ministério Publico, nos casos dos crimes estritamente militares. 4- Os agentes do
Ministério Publico sdo magistrados responsaveis hierarquicamente subordinados e
ndo podem ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos, sendo nos casos
previstos na lei. 5- A nomeacdo, colocagdo, transferéncia e promocéo dos agentes do
Ministério Publico e o exercicio da acdo disciplinar compete a Procuradoria Geral da
Republica.

O artigo 268.°, do CPP portugués e seguintes, tratam dos “Atos de instrucéo pelo
Juizo de Instrugdo”, que atua durante o inquérito criminal, decidindo sobre questdes que
somente podem ser realizadas com a chancela judicial, que sdo: interrogatérios judiciais do
arguido preso; aplicacdo de medidas de obrigacdo que restringe direitos; determinar buscas e
apreensdes em escritorio de advogado, consultério médico, estabelecimento bancario, dentre

outras, nos termos do n° 3, do artigo 177.%; do n.° 1, do artigo 180.°, e artigo 181.°, do CPP;
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dentre outros atos importantes contidos também no artigo 269.°, do CPP,que somente podem

ser ultimados pelo juiz da instrucéo.

Este juiz de instrucdo atua na esfera de investigacdo criminal e também, apds
apresentada a acusacdo (denuncia do MP - artigo 286.° e ss), agora no ambito da comprovacéo
ou ndo da decisdo deduzida pela acusacdo ou de arquivamento do inquérito, que decidira se

acusacdo deve ou ndo ser submetida a julgamento.

Muito semelhante a legislacdo portuguesa com a brasileira, embora com algumas
diferencas. Em Portugal, observa-se uma grande concentracdo de poder no Ministério Publico,
que domina a fase de investigagéo e leva grande vantagem, podendo pedir medidas cautelares,
inclusive a prisdo do arguido, que fica numa situagéo desprivilegiada, pois ndo pode produzir
prova em condic¢des de igualdade com o MP, tornando-se fragil, durante a investigacdo. Tal

qual se da no Brasil, embora mais abrandada pela legislacdo vigente.

Nem s6 em Portugal se d& amplos poderes ao MP. Também no Brasil ha uma
grande concentragdo de poder no MP: sendo ele o titular da acdo penal publica (dominus litis),
somente ele pode requisitar a instauracao de inquérito policial; o juiz ndo pode em razdo do
principio do acusatorio, (com pouca exce¢do como mostramos) no mais,o juiz somente deve
atuar, quando provocado pelo préprio Ministério Pablico, que pode requerer medidas

cautelares no curso de investigacdes dirigidas diretamente ao juiz.

O alicerce legal do Ministério Publico no Brasil esta no artigo 127.° e seguintes
da CFB: “O Ministério Publico ¢é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais insdisponiveis”

O Ministério Publico brasileiro ganhou, apds a promulgacdo da CFB, de 1988,

as seguintes garantias constitucionais para o exercicio da fungéo:

vitaliciedade (apés dois anos de exercicio da funcdo, ndo pode perder o cargo, a ndo
ser por sentenca judicial transitada em julgado); inamovibilidade (ndo pode ser
retirado de sua comarca, a ndo ser por relevante interesse publico e por voto da maioria
absoluta de seus membros); também lhe € assegurada a irredutibilidade de subsidios.

No artigo 129, da CFB, estdo descritas as fungdes institucionais do Ministério

Publico.

Os legitimados de acordo com a Lei 12.850/2013, para 0 acordo de Colaboragéo

e Delacdo premiadas, séo o MP e a Policia Judiciaria, sempre com a concordancia do MP, com
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os termos do acordo; se a policia o fizer sem a sua concordancia, o0 juiz ou tribunal néo

homologa esse acordo, pois o titular absoluto da acdo penal é o MP.%*2

Contudo, como advento da Lei 13.964, de 2019, os acordos realizados pelo MP
devem respeitar a lei no tocante as penas e regimes legais de cumprimento das mesmas,
respeitando ainda a Lei de Execucdo Penal, o que ndo se dava antes dessa lei, por falta de
regulamentacéo legal.

Embora em Portugal (artigo 32.°, n.° 5, da CRP) e no Brasil o principio vigente
seja 0 acusatdrio, ambos possuem parte do sistema inquisitorio, como ressaltamos, que permite
ao juiz algumas diligéncias na fase de instrucdo e julgamento. A indagacdo é a seguinte: Até
que ponto essa permissdo inquisitorial pode interferir na capacidade cognitiva do julgador e

comprometer a sua imparcialidade?

O Juiz de garantias uma vez implantado no Brasil, (aguardando decisdo do STF
quanto a sua constitucionalidade) seré a salvaguarda dos direitos fundamentais, na fase de
investigacdo, pois um juiz estard muito proximo de toda evolugdo investigatoria capitaneadas

pelas policias e MP.

O Direito portugués e brasileiro sdo adeptos do principio universal do in dubio
pro reo, na fase de julgamento. Esse principio converge para o que estabelece o artigo 32.°, n.°
2, da CRP, que é o principio de inocéncia, até a sentenca penal condenatéria transitada em
julgado, como também estabelece a Constituicdo Federal brasileira, em seu inciso LVI11,2% do

artigo 5°.

Entretanto esse principio universal do in dubio pro reo, somente é sopesado em

Portugal e no Brasil, na fase de julgamento final do processo.

Contudo, é no acordo de colaboracdo premiada, vigente no Brasil, seja na fase
de investigagéo ou instrucdo, que o investigado e/ou acusado busca colaborar para ter sua pena
significativamente reduzida ou até a isencdo completa, dependendo da eficiéncia da sua
colaboracdo no desmonte e na captura dos membros da organizagcdo criminosa, inibindo por

completo novos crimes.

232 MAIORIA do STF invalida delagdo de Sérgio Cabral. In: Migalhas. (27 mai. 2019). [Em linha]. [Consult 15
mai. 2021]. Disponivel em https://www.migalhas.com.br/quentes/346264/maioria-do-stf-invalida-delacao-de-
sergio-cabral. (Auto sigiloso)

233 “Ninguém sera considerado culpado até do transito em julgado de sentenga penal condenatdria”. Inciso LVII
do artigo 5° da CFB.
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Vale ressaltar que a colaboracdo premiada é considerada um instituto de
vantagens hibridas. Ela atende a acusacdo, mas ela também atende a defesa e o acusado que,
quando bem assistido, pode entender que o acordo € para ele, colaborador, um bom negdcio.

Essa estratégia é da defesa e do interessado, pois esta em jogo o seu futuro e a sua liberdade.

E importante ressaltar que o Direito Premial e a Colaboragdo e a Delagdo
Premiadas sdo meios de obtencdo de prova, cada um dentro do seu arcabouco juridico e das
suas regras de funcionamento. No Brasil, em um periodo ndo muito distante, equivocadamente,
ja se concebeu a delacdo como prova, o que foi um desastre, abrindo caminho para que, a partir
dela, fossem determinadas medidas cautelares invasivas, buscas e apreensdes, dentuncias do MP
e, inclusive, prisdes, até que os tribunais superiores (STJ e STF) corrigissem essas distorcdes e,

hoje, essas decisdes estao cristalizadas em artigos na novel 13.964, de 2019.

Os estudos realizados mostram que no direito portugues, antes da evolucgédo
brasileira, no Direito Premial, ja se exigia do arguido arrependido, outros meios de prova para
fazer valer sua confisséo, e somente depois, se confirmasse sua confissdo com outros elementos

passados pelo contraditorio, ele teria direito ao prémio.

Mas ai vem a indagacdo: com essa nova lei brasileira, 13.964/2019 corrigiu-se
tudo? N&o tudo, mas foi dado um grande passo para conter as arbitrariedades, restabelecendo o
respeito as garantias constitucionais e promovendo o aperfeicoamento da legislacdo brasileira

que € tdo importante para 0 combate ao crime organizado.

A valorizacdo probatéria da confissdo do arguido colaborador, em Portugal,
passa por um processo de averiguacao e busca muito maior do que 0 nosso, para se conseguir
o prémio: |- Nao ha acordo entre arguido colaborador e as autoridades portuguesas; II- A
confissdo deve ser espontanea e o arguido ndo presta compromisso de dizer a verdade, mas a
colaboracédo deve ser efetiva; caso queira se beneficiar do prémio, as suas declaragcdes devem
ajudar na identificacdo e desarticulagdo da Orcrim (Organizagdo criminosa) ; IllI- As
declaracfes do arguido devem encontrar identificacdo nas demais provas produzidas, pois,
como meio de obtencdo de prova, a sua palavra tem pouco valor, se ndo trouxer outros
elementos que corroborem as suas declaragdes; IV- As suas declaracdes e os demais elementos
probatérios que trouxer devem passar pela audiéncia de instrugdo e julgamento, dentro do
contraditério, para ter valor probatorio. V- Em Portugal, dependendo do crime, o juiz tem a
faculdade de aplicar a reducdo da pena. Em outros, ele estd obrigado, em razéo da previsdo

legal. VI - Como vige em Portugal o principio da livre convic¢do motivada, o juiz deve sempre

130



fundamentar em sentenca as razdes da diminuigcdo da pena ou até a sua isencao, para que 0
tribunal saiba como foi a formacéo de sua convicgdo no julgamento. Assim funciona o Direito

Premial, em Portugal.

No Brasil, o instituto da colaboracdo premiada, embora tenha semelhancas com
o direito premial, possui outros mecanismos e, funciona de outra forma, com maior amplitude
e complexidade, para se conseguir o prémio, existe um acordo previamente combinado entre o

investigado e /ou acusado e os orgdos legitimados pela lei para realizarem o acordo.

| - A Colaboracdo Premiada ou Delacdo Premiada pode ser realizada na fase do
inquérito policial, quando é feito um acordo do investigado com o delegado de policia civil e/ou
Ministério Pablico; 1l - Quando é realizado entre o investigado e o delegado de policia, exige-
se a aquiescéncia do Ministério Publico, por ser ele o dono da acdo penal; 111 - O investigado
pode realizar o acordo diretamente com o Ministério Publico, sempre representado por
advogado por ele constituido ou por representante da defensoria oficiosa; IV - O acordo de
Colaboracdo Premiada tem a natureza juridica de neg6cio juridico processual, como meio de
obtencdo de prova, pressupondo utilidade e interesse publico (art. 3.°-A, com a redacdo dada
pela Lei 13.964, de 2019); V - O recebimento da proposta para a formalizacdo do acordo de
colaboracdo demarca o inicio das negociagdes e constitui também marco de confidencialidade,
configurando violacdo de sigilo e quebra da confianca e da boa fé a divulgacao de tais tratativas
iniciais ou do documento que as fomalize, até o levantamento de sigilo por deciséo judicial (Lei
12.850/13, artigo 3.°- B e seus paragrafos); VI - A lei exige que a proposta de Colaboracédo
Premiada esteja instruida com procuracdao do interessado com poderes especificos, para dar
inicio ao acordo, ou firmada pessoalmente pela parte que pretende a colaboracdo e seu
advogado ou defensor oficioso (Lei 12.850/2013, artigo 3.°- C e paragrafos).

No artigo 4.°,

O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até
2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o
processo criminal, desde que dessa colabora¢do advenha um ou mais dos seguintes
resultados: | - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagao
criminosa e das infragBes penais por eles praticadas; Il - a revelagdo da estrutura
hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacdo criminosa; Il - a prevencdo de
infracBes penais decorrentes das atividades da organizacdo criminosa; IV - a
recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais praticadas
pela organizagdo criminosa - a localiza¢do de eventual vitima, com a sua integridade
fisica preservada.

Observa-se, aqui, que a efetividade da colaboracédo pode alcancar até o perdédo

judicial. Essa relevancia da colaboracao, segundo a lei, podera, a critério do Ministério Publico
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e do Delegado de Policia que, a qualquer tempo, poderdo requerer ao juiz o perddo judicial ao
colaborador, ainda que ndo haja essa previsao no acordo, mas desde que a sua colaboragéo tenha
superado as expectativas (artigo 4.2, §2.°, da Lei 12.850/2013).

O acordo fica na discricionariedade do MP, que podera fazé-lo ou ndo. Reside
ai um ponto de muita discusséo, pois essa discricionariedade pode ser excessiva e beneficiar
uns e prejudicar outros, cabendo a indagacdo: Até que ponto essa discricionariedade para

realizar o acordo é benéfico para os interesses da justica?

O 84.°do artigo 4°, da lei acima citada, da ao MP o poder discricionario de deixar
de oferecer denlncia, se a proposta de acordo de colaboracdo referir-se a infracdo de cuja
existéncia ndo tenha prévio conhecimento e o colaborador: “I - ndo for o lider da organizacao

criminosa; Il — for o primeiro a prestar efetiva colaboragéo, nos termos deste artigo”.

O § 4° A (Lei 12.850/2013) diz considerar-se existente 0 conhecimento prévio
da infragdo quando o MP ou a autoridade policial tenha instaurado inquérito ou procedimento
para investigar os fatos apresentados pelo colaborador.

Diz 0 § 6.°, do artigo 4.°, que o juiz ndo participara das negociacgdes realizadas
entre as partes para formalizacdo do acordo de colaboracdo, mas cabera a ele homologar os
feitos entre investigado e/ou acusado, 0 MP e o delegado de policia. E devera o juiz, nos termos
do 87.° incisos I, II, 111 e 1V, do artigo 4.°, com a nova redacdo dada pela Lei 13.964, de 2019,
observar a regularidade, voluntariedade, legalidade e adequacdo, para entdo homologar o
acordo. Caso tenha duvidas, podera ouvir o colaborador, na presenca de seu advogado, para

evitar vicios no acordo ou até mesmo a coacao.

A novel 13. 964, de 2019, trouxe significativas mudancas na Lei 12.850/2013,
no sentido de aperfeicoa-la. Uma das mudancas se refere ao §7.° B, do art. 4°, que estabelece
serem nulas de pleno direito as previsdes de renuncia ao direito de impugnar a decisao

homologatoria do termo de acordo.

Apods a homologacéo do acordo, o colaborador podera sempre ser ouvido pelo
MP e pelo Delegado, sempre acompanhado de seu defensor, dando-se inicio a apresentacao das
demais provas do colaborador, para que a sua colaboragdo possa ter valor, o que dever ser tudo
apresentado na audiéncia de instrucdo e sob o crivo do contraditorio, para sustentar um edito

condenatorio.
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Nos termos do 8§11, do artigo 4° da lei acima referida, a sentenga sempre
apreciara os termos do acordo homologado e a sua eficacia, o que se assemelha com o Direito

Premial, em Portugal, mas apenas quanto a eficacia da colaboracéo.

E importante registrar que, nos termos do §12, do mesmo artigo 4°, beneficiado
por perddo judicial ou ndo denunciado, o colaborador deverd sempre ser ouvido em juizo, a
requerimento das partes ou por iniciativa da autoridade judicial. A lei 12.850/2013 estabelece
ainda, em seu § 6.° do mesmo artigo 4.°, que a colabora¢do premiada podera ser posterior a
sentenca, dando ao colaborador a reducéo da pena a metade, ou sera admitida a progresséao de

regime, ainda que ausentes 0s requisitos objetivos para a progresséo.

Uma vez estabelecido o acordo, nos termos do 814.°, o colaborador renunciaré
ao seu direito ao siléncio, na presenca de seu defensor, e estara sujeito ao compromisso de dizer

a verdade.

No Brasil, a rigor, somente a testemunha esta obrigada a dizer a verdade em seu
depoimento como acontece em Portugal, ndo ha no Brasil o juramento para o acusado dizer a
verdade, somente a testemunha compromissada esta sujeita a0 compromisso e, se mentir ou
calar a verdade podera ser processada por crime de falso testemunho, art. 342.° do CPB.
Contudo a Lei 12.850/13, no artigo 4° , § 14, diz que o colaborador estara sujeito ao
compromisso legal de dizer a verdade.

A Lei 12.850 acabou por estabelecer uma outra forma: o colaborador renuncia
ao direito de ficar em siléncio, 0 que é uma garantia constitucional e abre um tipo penal novo:

0 de compromissar o colaborador, que também é réu (814, do artigo 4.°, da Lei 12.850/2013).

O paragrafo §16.°, do mesmo artigo 4.°, estabelece o que os tribunais ja haviam
decidido antes da novel 13.964, de 2019: nenhuma medida judicial sera decretada ou proferida
com fundamento apenas nas declaractes do colaborador, quais sejam: I- medidas cautelares
reais ou pessoais; recebimento de dendncia ou queixa-crime e sentenga condenatéria.” Essa
mudanca foi importante e significativa para proteger pessoas de serem vitimas de delacdes
falsas e sofrerem reveses em suas vidas privadas, como buscas e apreensdes, prisoes,
instauracdo de ac¢Ges penais, e o pior: a condenagdo com base apenas em delacdo. Sem davidas,

um avanco na protecédo dos direitos e garantias constitucionais.

O acordo, nos termos do paragrafo 17, do mesmo artigo 4.°, estabelece que pode
ser rescindido, em caso de omissdo dolosa sobre fatos objetos da colaboracdo e/ou se o

colaborador mentir ou que ndo cesse a sua participagdo em condutas ilicitas (§18).
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Embora a Lei 12.850/2013 estabeleca alguns critérios para a rescisdo do acordo
de Colaboracdo Premiada, essa questdo gerou forte debate no Brasil, posto que essa analise da
contribuicdo pode ser um tanto quanto subjetiva, lembrando que prevalece, ainda, muito
preponderante a discricionariedade do MP. Contudo, os tribunais superiores dardo a resposta
final sobre essas futuras rescisdes, que devem sopesar os dois lados, pois, afinal, € um negdcio

juridico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s todos os estudos realizados sobre o tema, ndo ha duvidas de que os métodos
tradicionais de investigacdo ndo sdo capazes de fazer o devido combate as organizacoes
criminosas existentes em todo o planeta. Elas crescem, se fortalecem e vém evoluindo, de forma
constante, os seus métodos. Contam, hoje, com a utilizagdo de tecnologia sofisticada, com
poderio econdmico-financeiro e colocam em risco ndo apenas as pessoas, mas 0S pProprios

Estados e as suas democracias.

Por tais meios e metodos em uso, o0 processo penal democratico, seja o vigente
em Portugal ou no Brasil, continua tendo como "calcanhar de Aquiles™ a dificuldade para a
obtencdo de provas, 0 que praticamente inviabiliza que se alcance a verdade sobre os
fatos. Com absoluto respeito aos pensamentos discordantes, nos entendemos e aqui, convictos,
defendemos a necessidade do estabelecimento de meios excepcionais para a obtencdo de
provas, todas elas colhidas dentro dos pardmetros do devido processo penal constitucional,
respeitando o contraditorio e a ampla defesa. Sem tais dispositivos, o combate a essas
organizacg0es se torna mais dificil, dai a necessidade de métodos incomuns, dentre eles o direito

premial, em Portugal, e a delagcdo premiada, no Brasil.

Em razdo de em Portugal existir o direito premial, hd uma grande resisténcia a
adopcdo da delacdo premiada, posicdo que entendemos como acertada, pois ela é pela
manutencdo do uso do prémio, de acordo com a legislacdo patria. Diferente do que se faz no
Brasil, o direito premial lusitano exige que, além da colabora¢do do arguido, também as suas
declaracGes sejam coerentes com outros elementos de prova que terd que apresentar. Ou seja,
um conjunto probatorio a ser submetido ao crivo do contraditério, em um processo judicial,
sem acordo, com a lei facultando ao juiz a aplica¢do da pena a seu critério - a exce¢do nos casos
em que a diminuigao de pena é obrigatoria (como no terrorismo). O juiz fard a dosimetria da
pena a partir da eficacia da colaboracdo do arguido arrependido, da paralisacdo de suas
atividades ilegais, na identificacdo e prisdo de seus cumplices e pelo consequente

desmantelamento da organizacdo criminosa.

Assim como esta o direito premial em Portugal, ainda que ndo avance mais no
combate ao crime organizado, como o conseguiria via implantacdo da colaboracgéo e delagéo

premiadas, de outro lado, ele preserva, em maior grau, o classico e tradicional processo penal,
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em que os direitos e garantias fundamentais sdo mais protegidas, por serem mais vigiadas e

constantemente cobradas.

O debate que se estabeleceu em Portugal, a favor e contra a “colaboragdo
premiada”, nos leva a reflexao de que a evolugao para a delagao premiada, semelhante ao que
acontece no Brasil e em outros paises (com um acordo prévio, em que os arguidos vejam no
instituto da colaboragdo uma via atrativa e certa), talvez seja alternativa a ser estudada, para a
elucidacédo de crimes que se tornam cada vez mais ameacadores e sofisticados; para melhor e
eficaz combate a crimes como o terrorismo, o trafico de drogas, o trafico humano, a corrupgéo,

e introduzida, legalmente, ainda que como ultima ratio.

Por fazer parte da Unido Europeia, Portugal conta com a cooperagdo e
colaboracdo dos demais paises-membros, através de seus eficientes e modernamente
aparelhados meios para o combate ao crime organizado. H4& um conjunto de esfor¢cos para
reprimir e punir tais crimes, aos quais se somam 0s estimulos e cooperacdo da ONU, da propria
Unido Europeia e de organismos internacionais, num esforco continuo e aperfeicoado dia a dia,
pois as ameacas permanecem e, por meios cada vez mais sofisticados, ampliam as suas

estruturas para levar avante as suas acfes criminosas transnacionais.

No Brasil, pudemos mostrar a sua evolucao legislativa de mais de 30 anos, até
se chegar a colaboracdo e delagcdo premiadas, instrumentos muito criticados por juristas, mas

também defendidos por tantos outros operadores do Direito.

A legislacdo no Brasil, atualmente, é uma realidade, sem que se importe, hoje,
discutir se é correta ou ndo. O Supremo Tribunal Federal aceitou o instituto como
constitucional, cabendo apenas discutir, doravante, a forma como o instituto é gerido e aplicado
pelo Poder Judiciario. Nele, apenas o Ministério Publico e as policias sdo o0s protagonistas

legitimados para definir as viabilidades e os termos para os acordos na delagdo premiada.

E inegéavel que esse meio de obtencao de provas demonstrou ser um instrumento
muito eficaz. O que se questiona, no caso brasileiro, € o modus faciendi. Isso esta sendo feito
de modo correto? Os resultados desse processo estao atingindo a meta maior, que € a de proteger
a sociedade e o Estado Democratico de Direito dos crimes perpetrados por tais nefastas

organizagOes?

Ainda que seja importante e necessario, no nosso entendimento, exceptuando
alguns casos, este instituto foi banalizado e sofreu grande desgaste no Brasil. Optou-se por

privilegiar os atalhos que a delagdo premiada propicia, deixando de lado a importancia de se
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investir mais no aparelhamento das policias e na qualificacdo do seu pessoal. Deixou-se de
investir em meios que permitam aprimorar a qualidade do trabalho investigativo, pois as
policias melhores preparadas podem conseguir a obtencdo das provas necessarias para a solucéo

de crimes mais graves, sem a necessidade do instrumental da delacdo premiada.

A Lei 12.850/2013, sem davida €, até hoje, a legislacdo mais completa publicada
no Brasil, mas 0 modo com que vem sendo aplicado esta se tornando banal e nos ensinando que
0 poder do Estado, quando utilizado de forma equivocada, tem trazido prejuizos aos
investigados, aos arguidos jurisdicionados. Tais situacdes estdo a alertar aos atores do processo
penal para a parcela de responsabilidade que todos tém para que tal ndo ocorra, fiscalizando
com rigor a correta aplicagéo do instituto, buscando impedir a ocorréncia de graves danos de

dificil reparacéo.

Com o advento da Lei 13.964, de 2019, denominada de "Pacote Anticrime",
limitagbes e modificacbes importantes foram introduzidas na Lei 12.850, de 2013,
estabelecendo melhor regulamentacéo do instituto da colaboracao e delagfes premiadas.

Cabe registrar mais uma vez (ja o fizemos no Capitulo 111) que muitos artigos
desta lei nasceram de decisGes lavradas pelas maiores Cortes de Justica do Brasil (0 STF e o
STJ), que corrigiram equivocos e distor¢cdes. Podemos dizer que houve, sim, um significativo
avanco no aperfeicoamento do instituto, mas, infelizmente, ndo trouxe as regras coibitivas de

excessos e elas continuam cada vez mais necessarias.

Com todo o respeito a opinido dos grandes e admiraveis juristas citados ao longo
desta dissertacdo e que sdo contrarios ao direito premial, em Portugal, e a colaboracdo e a
delagdo premiadas, no Brasil, difere da deles a leitura que fazemos desse instituto. N6s o temos
como o mais eficaz, nas Gltimas décadas, no combate ao crime organizado em todo mundo.
Esse instituto juridico e legal, que hd muito caminha de forma ascendente na legislagdo
brasileira. Reiterando, entendemos que precisa continuar a ser aperfeicoado, de molde a
funcionar bem, com eficiéncia e eficacia, respeitando, sempre e em primeiro lugar, os direitos

e as garantias fundamentais dos arguidos.

Ad conclusum, reside ai a mais importante de todas as indagacgdes: € possivel

aplicar o instituto da colaboracdo premiada, respeitando os direitos e garantias fundamentais?

Como ficou demonstrado no decorrer da dissertacdo, 0s autores citados tém

visdes dispares a respeito. Vimos que boa parte entende que tal instituto €, na sua esséncia,
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inconstitucional e, também, norma violadora dos principios estruturantes do processo penal e,

principalmente quanto aos direitos e garantias fundamentais.

No Brasil, o instituto da colaboracao e delagcdo premiadas esta disciplinado por
lei e conta com o aval do STF, a Corte judicial maior do Pais. E nesse status quo que fazemos
a exegese de ambos 0s instrumentos e, a0 mesmo tempo, renovamos a insistente indagagéo: é

possivel aplicar o instituto, sem ferir os direitos fundamentais?

NOs acreditamos que sim, que é seguramente possivel lidar com tais meios,
respeitando direitos e garantias fundamentais do cidad3o. E um trabalho a ser exercido pelo juiz
que preside o processo; pelo Ministério Pablico, o fiscal da lei; pelas policias, que
desempenham papel fundamental nas investigac6es, onde tudo tem inicio; e, principalmente,
pelo advogado, que tem o dever profissional, ético e moral de defender e fiscalizar o respeito

de todos aos direitos e garantias fundamentais dos arguidos.

Cabe aduzir que os tribunais superiores brasileiros vém corrigindo e adequando
0 uso de tais instrumentos com a melhor interpretagcdo das normas constitucionais e

infraconstitucionais.

O Superior Tribunal de Justica, pela sua 6.2 Turma, determinou o trancamento
de uma acdo penal, por falta de justa causa. A dendncia se baseou apenas em uma delacdo sem
provas (STJ-RHC 98.062. PR).

Essa decisdo veio a compor a Lei 13.964 de 2019, em seu artigo 4° 816:
“Nenhuma das seguintes medidas serd decretada ou proferida com fundamento apenas nas
declaragBes do colaborador: | - medidas cautelares; Il-recebimento de denuncia ou queixa

crime; I11 - sentenca condenatoria. ”

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal anulou uma sentenga condenatdria que
também feria direitos fundamentais. Em decisdo, a sua 22 Turma fundamentou que ndo havia
sido dado ao arguido/delatado o direito de falar ap6s o delator, configurando-se ai o

cerceamento do direito de defesa.

Também essa deciséo histdrica hoje integra um dos artigos modificados pela
13.964/2019. E o artigo 4° §10-A, que diz: “Em todas as fases do processo, deve-se garantir ao
réu delatado a oportunidade de manifestar-se ap6s o decurso do prazo concedido ao réu que o
delatou”. (STF-HC n°57.627-PR).
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S&o exemplos de como o aprimoramento de dispositivos e a adequacgéo de leis
ao contexto contemporaneo tém sido muito importantes na lida com tais mecanismos. Diante

de tdo desafiadoras situacdes, eles sdo imprescindiveis.

Com a continuidade e o aumento de delitos perpetrados por organizacdes
criminosas em todo o mundo, aduzidas as dificuldades na apuracdo e na coleta de material
probatdrio, entendemos serem necessarios instrumentos que possibilitem combaté-las de modo
a preservar a sociedade e as democracias em todo o planeta. Que sejam adotados meios
eficientes e eficazes para que, dentro do devido processo legal, assegurada a intocabilidade dos

direitos e garantias fundamentais, tenhamos mais seguranc¢a em todo o mundo.
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