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BILDUNGSEXPANSION,
ABSENZEN UND

DER BAU DES
GOTTHARDTUNNELS

Raffaela Christina de Vries,

Stefan Kessler, Christina Rothen

und Lea Hagi

Eine der in diesem Band interessierenden
Geschichten fokussiert auf die Entwick-
lung der Schiilerinnen- und Schulerzah-
len seit der schweizweiten Einfiihrung
der allgemeinen Schulpflicht mit der
Revision der Bundesverfassung im Jahr
1874. Die Einfihrung der Schulpflicht ge-
staltete sich dabei in den verschiedenen
Regionen der Schweiz sehr divers. Einige
Orte kannten bereits im 17. Jahrhundert
Sanktionen gegen Eltern, die ihre Kinder
unentschuldigt von der Schule fernhiel-
ten (Ruloff, 2017). Fur den Kanton Uri
lassen sich die Bildungsbeteiligung und
der Ausbau von Bildungsstrukturen an-
hand einiger Geschichten aufzeigen.

Bildungsbeteiligung in den
Primar- und Sekundarschulen

Die in Abbildung 4.1 dargestellten Zahlen

der Lernenden in den Primar- und
Sekundarschulen sind den kantonalen
Rechenschaftsberichten entnommen
und zeigen eine fir die Schweiz typische
Bildungsentwicklung. Das Bildungs-
wachstum lasst sich quantitativ wie auch
institutionell beschreiben. So ldsst sich
beispielsweise eine quantitative Zunah-
me der Anzahl Schilerinnen und Schiler,
Lehrpersonen oder Schulen feststellen,
meist begriindet in der allgemeinen de-
mografischen Entwicklung und vor dem
Hintergrund eines Primarschulobligato-
riums. Seit den 1970er-Jahren sinkt die
Bevolkerungszahl im Kanton Uri (Knusel,
2016), was sich auch in der in Abbildung
4.1 dargestellten Entwicklung zeigt. Eine
mit dem Bevolkerungsriickgang einher-
gehende Abnahme der Schiilerinnen-
und Schulerzahlen ist auch in jingsten
Jahren thematisiert worden:

Die Schiilerzahlen auf Primarstufe und in den Gymnasien brechen
regelrecht ein: Die Abnahme zwischen 2006 und 2013 liegt bei 15 %
respektive lber 20 %. Zusdtzlich kehrt jeder zweite Universitdts- oder
Fachhochschulabsolvent nicht mehr zuriick. (Kniisel, 2016, S. 25)
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Abb. 4.1:

(Quelle: Rechenschaftsberichte des Kantons Uri)

Mit dem Anstieg des Schilerinnen- und
Schiileranteils in der Sekundarschule ab
Mitte des 20. Jahrhunderts macht sich
zeitgleich ein Ausbau der Schultypen be-
merkbar. Zwischen 1945 und 1980 ver-
vierfachte sich die Bildungsbeteiligung in
dieser Schulstufe. Institutionell kann eine
«Systemdifferenzierung» beispielsweise
in den Gymnasien oder den damaligen
Berufsschulen beobachtet werden (siehe
dazu Beitrag 2 sowie Criblez, 2001). Ab
den 1960er-Jahren einsetzende Prozesse
wie die Differenzierung der Bildungs-
angebote auf der allgemeinbildenden
Sekundarstufe Il, die zunehmende Be-
teiligung von Schulabgangerinnen und
Schulabgédngern in hoheren Bildungs-
gangen, der damit verbundene Ausbau
des hoheren Bildungswesens sowie die
langere Verweildauer im Bildungssystem
werden im Allgemeinen unter dem Be-
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Lernende in Primar- und Sekundarschulen im Kanton Uri, 1879/80-2000/01, mit Liicken

griff der Bildungsexpansion zusammen-
gefasst (Becker, 2000). Dieser institu-
tionelle Ausbau der Bildungsstrukturen
|dsst sich auch im Kanton Uri nachver-
folgen, beispielsweise in der Offnung der
Zulassung fur Madchen zum Gymnasium
und der etwa zeitgleichen Einfiihrung
des Typus C um das Jahr 1970 (siehe
dazu die Beitrage 2 und 5) sowie in der
Einfihrung einer einjahrigen Weiterbil-
dungsschule am Kollegium Karl Borroma-
us in Altdorf auf das Schuljahr 1976/77.
Letztere stand in der Linie mit einem
andernorts auch als «Diplommittelschu-
le» bezeichneten neuen Schultyp, derim
Anschluss an die dritte Sekundarklasse
eine vertiefte Allgemeinbildung ver-
mittelte und hauptsachlich auf Pflege-
berufe, medizinische Hilfsberufe und
erzieherische soziale Berufe vorbereitete
und vor allem von Madchen besucht



wurde (Rechenschaftsbericht des Kan-
tons Uri, 1976/1977). Bis heute kdnnen
wir eine grossere Anzahl von langeren
Bildungslaufbahnen verfolgen, was nicht
zuletzt auch im Ausbau der Tertidrstufe
begriindet liegt.

Der Bau des Gotthardtunnels
und sein Einfluss
auf den Schulalltag

Im Zuge des Baus des Gotthardtunnels
zwischen 1870 und 1880 stieg die Ein-
wohnerzahl in Géschenen und Wassen
auf das Viereinhalbfache an, wobei
Goschenen zeitweise einen Auslanderin-
nen- und Auslanderanteil von Gber 80
Prozent und Wassen von fast 60 Prozent

aufwies. So konnte Wassen zwischen
1877 und 1882 das grosste «Baracken-
dorf» (Bar-Vetsch, 2015, S. 35) als seine
Vorstadt nennen — die eidgendssische
Volkszahlung zéhlte Ende 1880 2744 Ein-
wohnerinnen und Einwohner. Im Gegen-
satz zu Wassen konnte die Gemeinde
GOschenen nicht ausreichend viele und
saubere Arbeiterquartiere zur Verfligung
stellen (Bar-Vetsch, 2015). Und dies,
obwohl Géschenen damals sogar die
einwohnerstdrkste Gemeinde im ganzen
Kanton war. Nach dem Durchstich im
Frihjahr 1880 brachte der Eisenbahnbau
nochmals viele Kinder der angereisten
Arbeiter in die Schule. Anton Baumann,
damaliger Pfarrer in Wassen, erinnerte
sich, wie die Schule diese aufnahm:

Nicht allein die hier sesshaften Schweizerbiirger, sondern auch

die niedergelassenen Ausldnder, deutscher, franzésischer und
italienischer Zunge, katholischen wie protestantischen Bekenntnisses,
folgten dieser Einladung dankbar. Da kann man sich denken, wie
unsere alten Schulzimmer vollgepfropft, eigentlich lberfiillt waren.
Anfdnglich machte sich in den Schulzimmern die babylonische
Sprachenverwirrung bemerklich; denn wenigstens drei europdische
Sprachen schwirrten da bunt durcheinander.

(Baumann, 1902, S. 23-24)

Auch das Schulinspektorat erkannte die
damals herausfordernden Platzverhalt-
nisse am Schulort Wassen, prognosti-

angesichts der rasch voranschreitenden
Bauarbeiten, welche 1882 zum Ab-
schluss kamen:

zierte aber eine baldige Entspannung

Auch die Oberschule zdhlt viele Kinder, welche nicht der Storch,
sondern die Bahn der Gemeinde gebracht hat und auch ebenso rasch
wieder wegtragen wird; und es wird kaum eine Schule im Lande

die Gastfreundschaft in gleichem Masse iiben wie die von Wassen.
(Bericht des kantonalen Schul-Inspektorats Uri, 1879/80, S. 11)

Mit Abschluss der Bautatigkeiten
nahmen die Bevolkerungs- und somit
auch die Zahlen von Schilerinnen und

Schilern rapide wieder ab. Am Beispiel
von Wassen, aber auch flr andere Ge-
meinden lasst sich dies zeigen. So zéhlte
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Wassen im Jahr 1901 noch 990 Einwoh-
nerinnen und Einwohner und die jingste
Zahlung kommt gerade noch auf total
418 (Gemeinde Wassen, 2020).

Aufgrund der durch den Bau des Gott-
hardtunnels hervorgerufenen grosseren
Anzahl Schulkinder wurde nach aus-
fihrlichen Diskussionen zwischen der
Gotthardbahndirektion und der Er-
ziehungsdirektion sowie dem Schulrat
1893 eine private Sekundarschule fir
die «Bahnkinder» errichtet (Jans-Ké&ch,
2015). War die Schule fur die Kinder
von Gotthardbahnangestellten ohne
Schulgeld verbunden, mussten Eltern,
welche nicht bei der Gotthardbahn an-
gestellt waren, fur ihr Kind ein Schulgeld
von jahrlich 20 Franken bezahlen. 1909
wurde die Gotthardbahn, welche die
Schule betrieb, von den Schweizerischen
Bundesbahnen (SBB) tbernommen, wo-
mit die SBB-Sekundarschule zur Bundes-
schule wurde. Ab diesem Jahr durfte sie
nur noch von Kindern von Angestellten
besucht werden. Bis zu ihrer Schliessung
im Jahr 1938 genoss die Schule einen
ausgezeichneten Ruf (Jans-Kach, 2015;
Villiger, 1977).

Unterschiedliche Organisation
der Schulklassen

Die Berichte des Schulinspektorats
geben einen interessanten Einblick in die
Verhéltnisse in den einzelnen Schulen

im ausgehenden 19. Jahrhundert. So
wurden etwa im Schuljahr 1892/93 in
der Schule Bauen sieben Kinder von drei
verschiedenen Lehrkraften unterrichtet.
Jedoch unterrichteten diese Lehrper-
sonen nicht gleichzeitig, sondern die
Lehrer (alle drei Lehrpersonen waren

mannlich) verliessen die Schule aus

nicht bekannten Griinden nach wenigen
Monaten wieder. In Schattdorf hingegen
hatten im selben Jahr zwei Lehrpersonen
(eine Lehrerin fur die Madchenschule
und ein Lehrer fur die Knabenschule)
insgesamt Gber 200 Kinder auszubilden.
Ahnliche Verhéltnisse herrschten im Dorf
Goschenen, wo eine einzige Lehrperson
103 Kinder unterrichtete. Aufgrund der
hohen Schilerinnen- und Schilerzahl
wurde vom Schulinspektorat jedoch eine
weitere Lehrperson gefordert. Das extre-
me Betreuungsverhaltnis dirfte mitunter
auf die Jahre zuvor zurlckzufihren zu
sein, als Goschenen wie auch




die Gemeinde Wassen stark durch den
Bau des Gotthardtunnels (1872-1880)
gepragt waren.

Die heute Ubliche Trennung in Jahrgangs-
klassen wurde damals erst vereinzelt
durchgefihrt. Klassen wurden einerseits
zusammengelegt und die Schule so in
eine Unter- und Oberschule unterteilt.
Andererseits wurden Madchen und
Knaben bevorzugt auch voneinander
getrennt unterrichtet (siehe dazu auch
Beitrag 5). Andermatt unterhielt im
Schuljahr 1892/93 — vermutlich aufgrund
der geringen Schilerinnen- und Schuler-
zahlen, jedoch wird dies im Bericht nicht

begriindet — eine gemischt unterrichtete
Unterstufe (erste und zweite Klasse,

35 Schulerinnen und Schiler) und eine
geschlechtergetrennte Oberstufe (dritte
bis sechste Klasse, 35 Knaben bzw. 23
Madchen). Die Knabenschule in Altdorf
umfasste gar vier Stufen mit Klassen-
grossen von 40-60 Kindern und die
Méadchenschule drei Stufen mit Klassen-
groéssen von bis zu 70 Kindern. Altdorf
|6ste das Problem der grossen Klassen in
der Madchenschule mit der Anstellung
von zusatzlichen Hilfslehrkraften (Bericht
des kantonalen Schul-Inspektorats Uri,
1892/93).

Abb. 4.2: Foto einer unbekannten Knabenklasse, um 1900, vermutlich Altdorf

(Quelle: StAUR, Slg Bilddokumente, 302.22-BI-8224)
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Viele Absenzen

Die Schulen wurden nicht immer von
allen Kindern gleichzeitig besucht.
Zeitweise wurden sehr viele Absenzen
erfasst, welche aufgrund von Krankhei-
ten, des langen Schulwegs oder einfach
unentschuldigt zustande kamen. Die
hohe Anzahl an Absenzen (dabei meist
entschuldigte), gemessen in Halbtagen,
fallt besonders im Schuljahr 1918/19 auf.
Dies ist zu erklaren mit der Pandemie
der Spanischen Grippe, welche auch
den Kanton Uri nicht unverschont liess.
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In der Schweiz wurden damals gesamt-
haft etwa 25'000 Tote gemeldet. Infiziert
wurden laut Angaben des Schweizeri-
schen Roten Kreuzes jedoch weit mehr,
namlich 748'232 Einwohnerinnen und
Einwohner (Bender & Bondallaz, 2016)
oder rund 18 Prozent der Gesamtbevol-
kerung (siehe dazu auch Beitrag 9). Ab-
bildung 4.3 weist die Anzahl Absenzen in
Halbtagen fir die Jahre 1879-1922 aus.
Leider ist aufgrund fehlender Daten in
der gesichteten Quelle eine Weiterfih-
rung dieser Zeitreihe Uber das Schuljahr
1921/22 hinaus nicht moglich.
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Abb. 4.3: Anzahl der erfassten Absenzen in den Schulen des Kantons Uri, 1879/80-1921/22,
mit Liicken (Quelle: Berichte des kantonalen Schul-Inspektorats Uri)



Es ist davon auszugehen, dass aufgrund
der geographischen Lage einiger Gemein-
den im Kanton auch spater noch eine

hohe Anzahl Absenzen verbucht wurden
— etwa infolge der zeitweilen schlichten
Unmoglichkeit, die Schule zu besuchen:

Die Bergkinder kénnen im Sommer beim besten Willen die Schule
nicht besuchen, weil sie eben mit ihren Eltern auf den Alpen leben.

(Miiller, 1941, S. 285)

In der Schulordnung vom 1. Marz und
16. Juli 1931 wird etwa aufgefiihrt, was
als entschuldigte oder unentschuldigte
Absenz galt. Als entschuldigte Absenzen
galten demzufolge:

a) Krankheiten, «welche aber durch
Beibringung einer glaubwidrdigen,
schriftlichen Anzeige dem Lehrper-
sonal gemeldet [werden sollen]»

b) «[p]lotzliche Erkrankung der Eltern
oder der ndchsten Familienmitglieder
und Todesfalle in der Familie»

c) wetterbedingte Verhinderung, da
beispielsweise der Schulweg nicht
zumutbar ist (Schulordnung des
Kantons Uri vom 1. Méarz und 16. Juli
1931, § 12 a—c)

Alle anderen Griinde galten als un-
entschuldigt. Solch unentschuldigte
Absenzen wurden in den Kantonen
unterschiedlich geahndet: Bereits 1873
wurde beispielsweise im Kanton Wallis
flr die Eltern eine Busse von 20 Rappen
verhdngt, wenn eine unentschuldigte
Absenz des Schulkindes vorlag:

Jedes ungerechtfertigte Ausbleiben wird mit 20 Rp. geblisst, welche
die Eltern oder die Vormiinder zu bezahlen haben. Die Eltern oder
Vormiinder, welche die Erziehung und den Unterricht ihrer Kinder oder
Miindel schwer vernachléssigen, werden unter Vorbehalt des Rekurses
an den Staatsrat mit einer Busse von 10-30 Fr. bestraft.

([S.N.], 1888, S. 15)

Auch im Kanton Uri wurden unentschul-
digte Absenzen geahndet —im Schuljahr
1892/93 beispielsweise mit einer «Geld-
busse von 20, hochstens 50 Rp.» (Bericht
des kantonalen Schul-Inspektorats Uri,
1892/93, S. 7). 40 Jahre spater wurde
bereits eine andere Politik verfolgt: Als
Strafmittel gegen unentschuldigtes Fern-
bleiben vom Unterricht wurde im Falle
der ersten beiden Absenzen zwar noch
keine Strafe, aber eine Mahnung (ge-
gebenenfalls mit Vorladung) ausgespro-

chen, ab der dritten unentschuldigten
Absenz jedoch ein Bussgeld von einem
Franken fir jede unentschuldigte Absenz
eingefordert (Schulordnung des Kantons
Urivom 1. Mérz und 16. Juli 1931, § 12).

Weitere Herausforderungen, welche die
«Gebirgsjugend» auf sich nehmen muss-
te, um in die Schule zu gelangen, waren
die Gefahren der Natur. Es wurden
Absenzen gemeldet, welche mit Wild-
bachen, Lawinen, Steinschlagen oder



€d)ulﬁunb.¢ in einem ﬂmetélﬁugbaﬁd;m Phot. Hermann Stauder, 395“&&1‘

Abb. 4.4: Schulstunde in einem Urner Bergdérfchen, um 1919, Fotografie
von Hermann Stauder (Quelle: StAUR, Slg Bilddokumente, Gruppenbilder 5, ohne Signatur;
urspriinglich erschienen in Alte und Neue Welt, 53/1919, 524, Benziger-Verlag, Einsiedeln)

mit zu viel Schnee begriindet wurden. ger langen Schulweg, wohingegen die
Die Dorfjugend konnte hier mit wesent- Gebirgsjugend einen solchen von téglich
lich weniger Absenzen punkten (Herger, zwei bis vier Stunden auf sich nehmen
1943). Auch hatte diese oft einen weni- musste:

Auf dem Urnerboden, in der G6scheneralp, vor Golzern nach Bristen
ist im strengen Winter oft fiir ganze Wochen der Schulbesuch nur

mit Hilfe der Ski méglich, da der Schneefall und zusammengewehte
Schneeschichten hdufig die Héhe von zwei bis drei Metern erreichen
kénnen. Fiir unerwachsene Schiiler, gar Erst- und Zweitkldssler, die
von der Schule ermiidet, hungrig des Abends, einen solchen Heimweg
antreten miissen, bedeutet das eine nicht zu unterschétzende
Strapaze. (Herger, 1943, S. 26)
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Ausbau der Lehrkorper und
besseres Betreuungsverhaltnis

Der Anstieg der Schilerinnen- und
Schilerzahlen in den Primar- und Sekun-
darschulen flhrte im ausgehenden 19.
und im 20. Jahrhundert auch zu einem
kontinuierlichen Ausbau der Lehrkérper.
In der Folge wurden die Schulklassen
tendenziell kleiner und das Betreuungs-
verhdltnis verbesserte sich. Anhand der
Daten aus den Rechenschaftsberichten
und der kantonalen Schulstatistik ldsst
sich diese Entwicklung an der Veréan-
derung der Anzahl Schilerinnen und
Schuler pro Lehrperson fiir die Primar-
und Sekundarschulen separat aufzeigen.
Auf der Primarstufe verbesserte sich
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das Betreuungsverhaltnis erheblich:
Betreute eine Lehrperson Ende des 19.
Jahrhunderts noch durchschnittlich 60
Schulkinder, sank diese Zahl im Laufe
des 20. Jahrhunderts auf unter 20. Eine
Oberstufenlehrperson hingegen hatte
im Durchschnitt nie mehr als 27 Kinder
zu betreuen. Dies dirfte zunachst auf
die verhdltnismassig kleineren Schile-
rinnen- und Schuilerzahlen und spater
auch auf den Ausbau der Sekundarstufe

I zurtickzufihren sein. Heute belduft sich
die durchschnittliche Anzahl Schulkinder
in den Primar- und Sekundarschulen des
Kantons Uri im Verhaltnis zur Anzahl voll-
zeitdquivalent angestellter Lehrpersonen
auf 14.9 beziehungsweise 10.5 (Bundes-
amt fUr Statistik, 2021a).
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Abb. 4.5: Durchschnittliche Anzahl Schiilerinnen und Schiiler pro Lehrperson in der obligatorischen
Schule im Kanton Uri, 1879/80-1991/92, mit Liicken (Quelle: Rechenschaftsberichte des Kantons Uri)
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Ausblick: Der lange Weg
zu einer Angleichung
der Bildungschancen

In diesem Beitrag wurde aufgezeigt,
welche beispielhaften Veranderungen
der Ausbau der Bildungsstrukturen, aber
auch das Wachstum in quantitativer
Betrachtung mit Blick auf die Anzahl der
Lernenden mit sich brachte. So konnte
das Betreuungsverhaltnis (wie in Abb.
4.5 dargestellt) aufgrund der ausgebau-
ten Infrastruktur in den Schulen verbes-
sert werden. Aufgrund dessen kamen in
der Primarschule auf eine Lehrperson
nicht mehr Gber 50 Kinder, sondern die
Anzahl sank innerhalb eines Jahrhun-
derts auf unter 20 Kinder pro Lehrper-
son. Folgende Vergleichszahlen kénnen
dies illustrieren: 1857 kamen auf 2218
Schilerinnen und Schiler 42 Lehrkrafte.
Das ist ein Verhaltnis von 53/1. 1931
unterrichteten 91 Lehrpersonen 3489
Schiilerinnen und Schuler, womit sich
das Verhaltnis auf ca. 38/1 reduzierte
(Berechnungen: Miller, 1941).

In Bezug auf die Sekundarstufe lasst
sich die Vermutung aufstellen, dass
diese zumindest in Bezug auf die Anzahl
Lehrpersonen sowie das Angebot Uber
die Jahre stark ausgebaut wurde. Die
Gleichung von Angebot und Nachfrage

wurde somit verdndert. Das fehlende
Angebot oder die fehlende Nutzung
dessen zeigt sich auch in der ersten
Grafik (Abb. 4.1), wonach die Anzahl der
Schilerinnen und Schuler, welche die
Sekundarschule besuchten, bis in die
Mitte des 20. Jahrhunderts vergleichs-
weise niedrig blieb. Neben der grosseren
Anzahl Schilerinnen und Schuler und
dem damit verbundenen Ausbau der
Sekundarstufen | und Il wurden auch auf
politischer Ebene grosse Bewegungen
angestossen: Nach und nach wurde

von der Schweizerischen Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)
ein starkerer Fokus auf diejenigen ge-
legt, welche eher bildungsbenachteiligt
waren. Wie sich diese «Bildungsexpan-
sion» (Eidgenossische Kommission fir
Frauenfragen, 2001, S. 9) auch auf die
Erweiterung der Bildungslaufbahn von
jungen Frauen auswirkte, wird im nachs-
ten Beitrag beschrieben. In den 1960er-
und 1970er-Jahren wurde namlich die
Vertretung von Madchen an Gymnasien
stark diskutiert. In den 1970er-Jahren
verschob sich der Fokus der Diskussion
dann mehr auf die «Diskriminierung der
Frauen in der Schul- und Berufshildung»
(ebd.), woraus resultierte, dass 1972 die
EDK die Kantone aufforderte, Madchen
die gleichen Bildungschancen zu ertei-
len, wie auch die Knaben sie hatten.



