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Introduccién

En el convulsionado afio de 1985, emergi6 una nueva Bolivia. El pais que
naci6 con la Revolucién de 1952 comenzd un proceso de modificaciones
estructurales. El ascenso al poder del lider histérico del Movimiento Na-
cionalista Revolucionario (MNR) Victor Paz Estensoro marcd el cierre de
una etapa, en la que él fue un protagonista destacado. A partir de entonces,
con el decreto supremo (DS) 21.060 se abrid un ciclo politico, econémico y
social signado por una fuerte ofensiva neoliberal sobre la sociedad.

Tras proclamar que «Bolivia se nos muere», Paz inaugurd un drastico
programa de medidas econémicas, que acarre un nuevo acuerdo de domi-
nacién sobre la sociedad civil. Se buscé recrear y restablecer la autoridad
estatal perdida en los @ltimos afios, en particular, sobre la clase obrera
y el campesinado. En ese escenario, el mundo de la mineria expresé los
cambios mas radicales. La crisis del mercado internacional del estafio y
el constante quebranto de la productividad en las minas fueron los argu-
mentos que se emplearon para iniciar el desmantelamiento progresivo de
las empresas productoras.

Elntcleo central de las reformas estructurales impulsadas por el Pa-
lacio Quemado fue el desmantelamiento de la poderosa Corporacién Mi-
nera de Bolivia (COMIBOL). En el plazo de un afio, se cerraron mas de
cincuenta minas estatales. La citada empresa despidié a mis de las dos
terceras partes de sus obreros, incrementando las tasas de desocupacién
y subempleo, convirtiendo en pueblos fantasmas a numerosos distritos
erigidos alrededor del trabajo del subsuelo. A la par de este fenémeno,
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como parte del mismo modelo econémico implementado, fue creciendo
el sector informal a través del comercio al menudeo y de los servicios. En
otras palabras, desde entonces se fue configurando un mundo laboral
distinto al producido por la Revolucién de 1952.

A partir de 1985 se inicié la debacle de la hasta entonces principal orga-
nizacion obrera del pais: la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros
Bolivianos (FSTMB). Este fenémeno fue acompafado no solo por el au-
mento del desempleo, sino también por una dispersién (eufemisticamente
llamada relocalizacién) del proletariado del subsuelo a través de todo el
territorio. Sin embargo, si bien su presencia militante disminuyo, el ciclo
de rebeliones abierto a partir de las guerras del agua (2000) y del gas (2003)
junto con la llegada al gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS) lo
volvié a instalar en la escena politica.

El ascenso a la presidencia de Evo Morales Ayma, en enero de 2006,
representd un momento de esperanza para extensos sectores de la pobla-
cién. Aunque el gobierno logré una cierta redistribucién de la riqueza,
tras varios afios de intensas disputas regionales y politica, la situacién
econdmica y social de la mayoria de la ciudadania no se modificé en sus
aspectos sustanciales. A pesar de ello, en los comicios de 2009, con una
fuerte campafia electoral centrada en la busqueda de transformar a Bolivia
en un pais desarrollado, una gran parte de la poblacién renové la confianza
en el MAS.

En ese escenario de permanente transformacion, el presente articulo
busca analizar y reflexionar sobre un conjunto de tensiones sociales y
politicas en torno a la relacién que la administracién de Morales mantuvo
con los trabajadores mineros. En particular, se detiene a examinar tanto
una serie de conflictos y enfrentamientos que se dieron alrededor de
algunos yacimientos (Huanuni, Sinchi Wayra, Mallku Khota) asi como
también sobre un cimulo de temas y problemas alrededor de las leyes que
regulan la propiedad y el usufructo de las riquezas mineras.

Algunas caracteristicas generales de las presidencias del MAS

En términos globales, las administraciones del lider cocalero se carac-
terizan por continuar con el sistema primario exportador que identifica
al territorio desde la llegada de los espafioles. Aunque el vicepresidente
Garcia Linera (2006) ha manifestado que se busca crear un Estado fuerte y
desarrollado denominado «capitalismo andino amazdnico», esto adn no se
ha logrado; la base econémica permanece atada a una légica extractivista
nutrida por los altos precios mundiales de algunas materias primas. La
produccién primaria de bienes no renovables sigue teniendo un peso
central en la estructura econémica del pais. Esta situacion acarrea una
serie de consecuencias estrechamente ligadas: primero, reafirma una
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dependencia respecto a los recursos minerales no reemplazables; segundo,
genera una alta vulnerabilidad de la economia frente a las fluctuaciones
del mercado internacional y tercero, reproduce un mercado de trabajo
con escaso empleo. De esta manera, el modelo vigente se alimenta sobre
la captacién de la renta proveniente de las exportaciones y su posterior
transformacién en ayudas sociales como el bono escolar «Juancito Pinto»
y la «Renta Dignidad» para los ancianos. Pese a los discursos a favor de la
industrializacién, en ambas gestiones se avanzé muy poco en una agenda
posextractivista de mediano plazo; atin se mantiene el ciclo rentista donde
cerca del 90 % del valor exportado se genera por la venta de gas natural,
soja, petroleo, plata, oro, estafio, entre otros bienes (Instituto Nacional de
Estadisticas 2011).

Este panorama econdmico tiene su correlato en el ambito de la ocupa-
cién. Al igual que en otros paises de la regidn, los datos sobre el nivel de
desempleo difieren, segiin si las cifras son emitidas por oficinas estatales
o por sectores privados. De este modo, de acuerdo con datos del 6rgano
oficial, Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la tasa de desempleo en
2011 fue de 5,5 %; mientras que para el Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario (CEDLA) fue de 7,9 % (ibidem; CEDLA 2012a). En cuanto
al indice de subempleo, de acuerdo con el CEDLA, presenta un incremento
del 17 % en 2011 con relacién al afio 2010 (CEDLA 2011; CEDLA 2012b).

A esta situacién hay que sumar que, por un lado, el CEDLA afirma que
mas del 60 % de la poblacién que figura en las estadisticas como empleada,
debe considerarse como autoempleada, debido a que se desempefia en
actividades econdémicas informales. La mayor parte de las fuentes de tra-
bajo posee una escaso nivel de productividad, tanto en el area de comercio,
los servicios, como en las faenas agropecuarias de subsistencia donde se
abonan los salarios mas bajos. Por otro lado, a partir de 2011, el trabajo por
cuenta propia (en particular, en la construccidn, los servicios personales y
el transporte publico) permiti6 el aumento de la ocupacién. Sin embargo,
no se informa que es muy seria la precariedad laboral en esas ramas.
En ese sentido, el porcentaje de trabajadores que tienen una ocupacién
estable, bien remuneraday protegida por la seguridad social se redujo en la
tltima década a solo 20,9 %; el resto tiene un empleo precario (79,1 %). Cabe
indicar que los empleos precarios carecen de convenio laboral a la vez que
no poseen ni jubilacién ni indemnizacién por despido. Asimismo en ese
marco, las mujeres son las mas perjudicadas, no solo porla segregacién que
soportan cuando efectian tareas analogas a las de los hombres, sino por
su exclusién a los empleos menos calificados (CEDLA 2013). En resumen,
la generacidn de nuevas ocupaciones tuvo lugar a expensas de su calidad.

La flexibilidad laboral, por un lado, sobre todo en lo que refiere a la
precarizacién en los contratos de empleo, se transforma en una herra-
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mienta de primer orden para incidir en el deterioro constante de los
haberes percibidos. De este modo, los bajos salarios siguen siendo una de
las principales variables que caracteriza a este modelo que favorece al gran
capital, representado en multinacionales, terratenientes y cooperativistas,
convirtiéndose en un especial atractivo para la inversion extranjera en la
produccién primaria. Por su parte, la industria manufacturera nole va a
la zaga: esta se identifica por ser liviana, pequefia y de escasa innovacién
tecnoldgica. En general, su competitividad radica en el aumento de la
intensidad del trabajo y la suba del volumen de produccién sobre la base de
la reduccién del empleo de mano de obra; en ese sentido, no pocos empre-
sarios tienden a la subcontratacién y externalizacién de diversos procesos
o servicios auxiliares, disminuyendo el personal en los establecimientos.

Por otro lado, existe una amplia brecha social, ya que la riqueza se
concentra en pocas manos: el 20 % de la poblacién mas rica acapara mas
del 60 % de los ingresos, en tanto que el 20 % mas pobre solo recibe el 2 %.
Segin un informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se observa que siete de cada diez bolivianos son indigenas y estin
insertos en el sector familiar del mercado laboral, con escasas remunera-
ciones. Por el contrario, en el estrato de mayores ingresos, seis de cada
diez no son indigenasy se insertan en el sector empresarial con sueldos
relativamente altos y con mejores condiciones ocupacionales (PNUD 2010).
Aligual delo que sucede en materia de empleo, las mujeres perciben menos
salarios e ingresos que los hombres, por idénticas tareas.

El patrén de desarrollo vigente siguié privilegiando al capital por enci-
ma de la fuerza de trabajo. A pesar de las nacionalizaciones de los hidrocar-
buros y de algunos sectores mineros, el poder real lo siguieron detentando
las empresas transnacionales, aportando al fisco porcentajes insignifican-
tes en relacién con sus ganancias. De igual modo, el gobierno aumentd
sus reservas financieras, manteniendo las mismas en la banca privaday
en bonos del tesoro de los paises centrales. La pobreza continué estando
presente mas alla del incremento de las reservas internacionales en las
arcas del Estado y del crecimiento econémico. Aunque los lideres del MAS
incorporaron en sus discursos la filosofia del «vivir bien», esto no se tradujo
en proyectos orientados a la transformacién de la matriz productiva del
pais ni en la disminucién de la brecha social. Como se observa en diversos
informes publicados por los organismos antes mencionados, la mayor
parte de los conflictos desarrollados se originaron por temas econémicos:
incremento del costo de vida (en particular, en alimentos y transporte),
escasez de productos basicos, pugnas por el control de recursos naturales,
entre otros.

La extraccidn de bienes minerales no renovables sigue teniendo un
peso central en la estructura econémica del pais. A pesar de que en la
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campaifia electoral de 2005 Morales hizo promesas alrededor del renaci-
miento de la mineria estatal bajo la COMIBOL, sus administraciones se
caracterizaron por fortalecer al ambito privado representado tanto por la
Federacién Nacional de Cooperativas Mineras (FENCOMIN) como por
la mediana y gran mineria en manos de las transnacionales. Lejos de la
renacionalizacion del subsuelo, el principal interés del gobierno fue de
continuar con la estrategia capitalista neoliberal de fomento alos contratos
de riesgo compartido entre cooperativistas y empresas extranjeras.

En ese sentido, las presidencias del MAS privilegiaron la relacién con el
sector cooperativista dentro del mundo de la mineria. Desde el inicio de su
gobierno, Morales les dio un lugar destacado en su alianza politica con el
objetivo de atraer a este sector porque, al mismo tiempo que representa un
voluminoso nimero de eventuales votantes, se ha convertido también
en el gran creador de empleo para los desempleados provenientes de
otros ambitos laborales. De este modo, el primer ministro que designé
para esta area fue un ex presidente de la FENCOMIN. Ademds, cred el
cargo de viceministro de Cooperativas Mineras, en manos de hombres que
previamente habian sido autoridades del drea.! Asimismo los cooperati-
vistas actuaron como asambleistas durante la Convencién Constituyente
y, en la actualidad, también se desempefan como diputados, senadoresy
representantes diplomaticos.

La politica favorable hacia los cooperativistas se evidencia no solo
observando las nuevas dreas que adquirieron bajo su gobierno (muchas
de ellas alcanzadas tras cortes de rutas, avasallamientos de yacimientos
y movilizaciones) sino también en la obtencién de ventajas en términos
impositivos y en cambios juridicos que los beneficia frente a otros actores.
Sin embargo, hubo un hecho mas importante que expresa la solidez de esta
alianza: los cooperativistas consiguieron que la administracién del MAS
no acceda a la principal demanda de los asalariados mineros, como es la
nacionalizacién de los yacimientos y su control por medio de la COMIBOL.
Cabe subrayar que todo esto se dio en un escenario signado por la suba
de las exportaciones de los bienes del subsuelo, en algunos casos, con la
exclusiva participacién de los empresarios cooperativistas.?

1. Segin el Centro de Documentacién e Informacién Bolivia (CEDIB), cuando
Morales asumid la primera presidencia habia 911 cooperativas; para el afio 2013, la
cifra pas6 a 1630. CEDIB, abril de 2014.

2. Durante 2013 la exportacién de minerales de las cooperativas fue tres veces
mayor a la del sector estatal. Por otro lado, este @ltimo sector no participa de la
explotacién de valiosos minerales como plomo, antimonio y wolfram. Péigina Siete
2014 (La Paz) 13 de abril.
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¢Quiénes son los cooperativistas?

Es ttil subrayar que a diferencia de lo que se puede pensar, el coopera-
tivismo minero en Bolivia no es un sistema solidario. Por el contrario, es
un sector capitalista que se desarrolla sobre la base de la explotacién de
sus trabajadores asalariados. Las cooperativas son empresas privadas que
buscan denodadamente aumentar su tasa de ganancia sobre la base de un
elevado nivel de expoliacién laboral de la fuerza de trabajo que contratan.

El sector cooperativista, internamente, no conforma un grupo ho-
mogéneo: algunos son empresarios y otros son trabajadores. Detras del
concepto de cooperativas mineras se oculta una compleja realidad en
donde se despliega un amplio abanico de situaciones que abarca desde
empresas con cerca de treinta miembros hasta otras que emplean a miles
de trabajadores. En general, los dirigentes de cooperativas que controlan
a las federaciones locales y departamentales se componen de un grupo
minoritario de socios que se halla al frente de los 6rganos de direccién de
las cooperativas. Por otra parte, no todos pueden convertirse en socios de
una cooperativa minera: para acceder a esa posicion se necesita comprar
una cuota de admisién que oscila entre los 1.000 y 3.000 ddlares.

Cada socio explota una parcela contratando a una cuadrilla de trabaja-
dores mineros donde organiza libremente su produccién usufructuando
un paraje determinado de un yacimiento. De este modo, se conforma una
verdadera unidad productiva, donde se trabaja para el beneficio de unos
pocos, con una limitada (o casi nula) capacidad de inversién.

En el seno de las cooperativas se emplean a trabajadores con diversos
convenios laborales. Si bien imperan los contratos por medio de salarios
preestablecidos, también es normal que se pague segin la produccién
obtenida, sin ningiin compromiso salarial previo. Como el nivel de pro-
duccién en cada cooperativa tiene un alto grado aleatorio, se producen
fuertes diferencias en su interior: mientras algunos miembros no logran
beneficios en varios meses, otros pueden obtener ganancias en forma
inmediata. Ademas de poseer un magro salario, los mineros tienen un
empleo inestable. Este fluctiia de acuerdo con los vaivenes en la cotiza-
cién de los metales en los mercados. La jornada de trabajo, que puede
alcanzar hasta dieciséis horas diarias, se efectia en condiciones altamente
precarias: se desarrolla en hibitats donde impera el calor y el frio extre-
mo. El trabajo al interior de la mina requiere un gran esfuerzo fisico (la
perforacidn se efectiia con maza y cortafierros); asimismo, cuentan con
un equipo basico de proteccién (el guardatojo y las botas de goma). La
insuficiencia de herramientas y maquinarias, junto con la escasez de
elementos de seguridad, hace que el empleo en las cooperativas cause
numerosos accidentes de trabajo. Si bien en su mayoria los trabajadores
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al interior de las minas son varones adultos, también en ese circuito
productivo se desempefian mujeres, adolescentes y nifios.

Ademas de las precarias condiciones laborales, la gran mayoria de las
cooperativas carecen de ingenios para el procesamiento de minerales: la
concentracion de los bienes extraidos se realiza en forma manual. A eso se
debe afiadir la utilizacién de productos quimicos contaminantes —como
el xantato, el acido sulfurico, el mercurio— que provocan cuantiosos dafios
en la salud de los trabajadores. Un detalle no menor es que tampoco las
cooperativas efectiian tareas de prospeccion. La mayoria no planifican
la labor en los yacimientos lo que conduce a una disputa permanente y
desorganizada por la extraccion de las mejores vetas. Este sistema conlleva
a que se generen mayores riesgos de accidentes laborales por la falta de
conocimiento de las propias condiciones de las zonas productoras que,
por lo general, son propensas a inundaciones y derrumbes. Por otro lado,
por la forma en que se lleva a cabo la extraccién, no estin disponibles los
recursos para paliar los dafios ambientales que se generan.

En el sistema de explotacién que implementan las cooperativas mine-
ras el Estado pricticamente se encuentra ausente en diversos aspectos:
desde su nula intervencién en las tareas de planificacién, prospeccién
y control de las condiciones laborales, hasta en el magro ingreso que
recibe via aporte impositivo a través del Impuesto Complementario a la
Mineria. En idéntico sentido, los socios de las cooperativas comercializan
lo extraido con especuladores y rescatadores de minerales evadiendo las
contribuciones fiscales.

Conflictos obreros mineros durante la primera presidencia

Sibien al comienzo de su primera gestién los principales reclamos que
tuvo que hacer frente Morales fueron los que se originaron en el magis-
terio, los mas significativos y neurdlgicos fueron los que se produjeron
en el mundo minero. De todos estos conflictos, el mas importante fue el
protagonizado por los trabajadores del subsuelo en Huanuni.

La ciudad de Huanuni, declarada capital del estafio de Bolivia, se en-
cuentra en la primera seccién municipal de la provincia Pantaleén Dalence
del departamento de Oruro. En dicha zona se alza el yacimiento minero
en el cerro Posokoni, que hasta la Revolucién de 1952 habia pertenecido
a uno de los hombres mas poderosos de la «rosca»: el magnate Simén
Patifio. Por otro lado, también el centro productor ha pasado a la historia
porque en ese lugar, el 11 de junio de 1944 fue fundado en un congreso de
trabajadores mineros la FSTMB. Ademas, fue el lugar donde se impulsé
la realizacién de un encuentro minero donde se voté la ayuda econémica
para la guerrilla de Ernesto Che Guevara en 1967.
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Tras la debacle provocada por la aplicacién del DS 21.060, numerosos
trabajadores desocupados se instalaron en el cerro Posokoni con el fin de
explotar algunas dreas en la zona. A partir de ahi, durante cerca de quince
afios se produjeron una serie de incidentes entre diversos sectores. Por un
lado, los mineros asalariados permanecieron bregando para que el yaci-
miento siga estando explotado por la COMIBOL; por otra parte, un grupo
de empresas transnacionales abog6 (y lo logré en forma momentinea)
por su privatizacién y, finalmente, hubo un sector que terminé formando
empresas cooperativas para su propio beneficio.

En el afio 2006, en el marco de las alianzas establecidas para alcanzar
la presidencia, Morales designé como ministro de Mineria a Walter Villa-
rroel, miembro de la cooperativa La Salvadora de Huanuni, decisién que
generd un abierto malestar con la FSTMB. A partir de entonces, los empre-
sarios cooperativistas retomaron la ofensiva para explotar los niveles més
profundos del cerro, donde se encontraban trabajando los asalariados de
la COMIBOL. En esa coyuntura, en los primeros nueve meses del afio hubo
dieciséis reuniones entre el gobierno y los actores antes mencionados para
solucionar la explotacién del yacimiento; sin embargo, esto no sirvid para
detener los enfrentamientos sangrientos que se sucedieron.

A medida que se desarrollaron las negociaciones, en el mes de sep-
tiembre, los cooperativistas agrupados en la FENCOMIN efectuaron una
serie de ocupaciones en las minas de Colquiri y de Viloco (ambas del
departamento de La Paz) ala vez que bloquearon las principales carreteras
del occidente del pais exigiendo —entre otras cuestiones — mayores niveles
de explotacién en Huanuni.

A pesar de que muchas de las demandas solicitadas se cumplieron,
en la primera semana de octubre, los cooperativistas incrementaron las
presiones sobre la FSTMB y las autoridades nacionales para que se acepten
sus reclamos. En ese marco, los socios de las cooperativas que operaban en
el cerro determinaron la toma del yacimiento, dando lugar a un enfrenta-
miento sangriento con los asalariados. Como consecuencia, tras dos dias
de duros combates, fallecieron dieciséis pobladores y cerca de un centenar
de heridos.

Estos hechos derivaron en una grave crisis institucional; en opinién
de Morales, este fue uno de los momentos mas dificiles de su presidencia.
En lo inmediato, Evo solicit6 la renuncia del ministro Villarroel y del
director de la COMIBOL, Antonio Rebollo, quienes fueron reemplazados
por Guillermo Dalence y Hugo Miranda, respectivamente. A fines de ese
mes, el primer mandatario firmé el DS 28.901 por el cual se nacionaliz6
el yacimiento. Ademais, la empresa estatizada contraté a los empleados
mineros que estaban agrupados en las cuatro cooperativas que operaban
el cerro; asi, ingresaron como asalariados cerca de cuatro mil trabajadores
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provenientes de las ex cooperativas y de campesinos de la zona (Mokrani
2006; Fornillo 2009).

Las protestas de cooperativistas, mineros sindicalizados y empresarios
continuaron durante los restantes afios de la primera presidencia. Dentro
de estas, una de las mds importantes fue la que se dio desde fines de
diciembre de 2008, y a lo largo del primer semestre de 2009, en la empresa
Sinchi Wayra, filial de la multinacional suiza Glencore. Las mismas se
sucedieron en diversos centros mineros de los departamentos de Potosi, La
Paz y Oruro. Los hechos se iniciaron en ocasién de que la compaiiia habia
decido despedir a mas de mil doscientos trabajadores a la vez que pensaba
reducir el quince por ciento de los haberes para aquellos asalariados que
permanecian; junto con ello, habia dispuesto la reorganizacién de labores
en dos turnos de doce horas diarias. Frente a esa situacion en los distintos
centros mineros de Porco, Bolivar y Colquiri, los trabajadores decidieron
efectuar distintas medidas de fuerza. Asi, por ejemplo, en este dltimo
campamento los asalariados del subsuelo ocuparon la minay se hicieron
cargo de la produccidn; cabe subrayar que la accién conté con el amplio
respaldo de sus mujeres que colaboraron con el bloqueo al ingreso principal
del yacimiento.

Ante el impacto de estos acontecimientos y temiendo que la medida
se extienda a otros centros mineros, se rubricaron una primera serie de
acuerdos entre la FSTMB, la COB, el gobierno y la compaiiia; por medio de
ellos, la firma se comprometia a rever los despidos y la rebaja salarial. Sin
embargo, esto no sucedié. La multinacional continué con su ofensiva lo
que llevd a que se iniciaran nuevamente acciones de protestas en el mes de
mayo con paros y movilizaciones desde los distritos mineros a La Paz con
el fin de frenar las ambiciones de la empresa. Tras una masiva marcha de
tres mil mineros a la sede del Poder Ejecutivo, se llegd a un nuevo convenio
por el cual aument? la productividad de los trabajadores manteniendo
el régimen horario original de ocho horas. En otros términos, el acuerdo
avalado por Morales yla COB terminé siendo perjudicial para los intereses
de los trabajadores.

En ese marco es interesante observar como fue cambiando el posicio-
namiento de la dirigencia sindical frente al gobierno. Al principio de su
mandato los lideres mantuvieron una actitud de desconfianza hacia el
presidente. La central obrera se encontrd con una situacién novedosa en
su larga historia: la presencia de un dignatario indigena con un fuerte
respaldo de las organizaciones campesinas. En esa coyuntura, la FSTMB y
la COB cuestionaron dos grandes temas. En primer lugar, se criticé que el
ministerio de mineria estuviese encabezado por un socio cooperativista.
En segundo término, se esbozé el temor de que sectores sociales vincu-
lados a Evo buscasen modificar el estatuto de la entidad e impusieran
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a dirigentes de sindicatos campesinos o a cooperativistas al frente de la
misma en el XIV Congreso Organico que se iba a efectuar en junio de 2006.

Esto dltimo no sucedié ya que los delegados hicieron prevalecer la
tradicién minera a la hora de elegir una nueva conduccién. De esta forma,
el encuentro celebrado en Viacha design6 a Pedro Montes en reemplazo
de Jaime Solares como secretario ejecutivo de la central. A la par de esta
designacion, el cénclave laboral reafirmé la necesidad de «luchar por
las agendas de octubre del 2003 y de mayo-junio de 2005» por lo que se
enfatizd «la nacionalizacién sin indemnizacién de los hidrocarburos, la
recuperacion de todos los recursos naturales yla abrogacién de los decretos
y leyes neoliberales» (CEDLA 2009, pag. 5).

Apesar de estas declaraciones, durante los siguientes afios la dirigencia
encabezada por Montes se termind acercando al proyecto de Morales, lo
que se expresé en el tltimo semestre del 2008. En ese sentido, la decisién
de la COB estuvo enmarcada por una serie de sucesos previos. En primer
lugar, esta determinacidn se aceptd tras una serie de fuertes criticas que
recibié la dirigencia cobista por parte de un importante sector de mineros
de Huanuni tras la muerte de dos trabajadores en una medida de fuerza
en el mes de agosto.?

En segundo lugar, la aproximacién al gobierno se encuadré dentro de
los distintos realineamientos de fuerzas que se produjeron en esa coyun-
tura al calor de los tensos enfrentamientos con los prefectos opositores en
el marco de los debates de la Asamblea Nacional Constituyente.* Paralelo a
ello, la disposicién del secretario ejecutivo de la entidad laboral se inserta
en un contexto donde el presidente habia sido ampliamente ratificado en
las urnas tras el referéndum realizado el 10 agosto.

Toda esta situacién condujo a que la dirigencia de la COB, en sep-
tiembre de 2008, se integre a la Coordinadora Nacional por el Cambio
(CONALCAM), ente que aglutinaba a todos los sectores sociales afines al
MAS.> Si bien el pacto fue duramente criticado por las centrales obreras
departamentales de Oruro y Tarija, el mismo represent6 la subordinacién

3. En esa oportunidad fallecieron dos mineros asalariados de Huanuni como
consecuencia del enfrentamiento contra las fuerzas de seguridad del gobierno
cuando buscaron levantar el bloqueo de caminos. Este hecho generé una fuerte
crisis en el seno del sindicato minero lo que derivé en la renuncia de algunos de
sus dirigentes

4. Cabe recordar que esa coyuntura estuvo enmarcada por un momento de
alta tensidn cuando el dia 11 de septiembre se produjo la masacre de mas de veinte
campesinos en Pando ordenada desde la prefectura local. Véase Allende y Boido
(2014).

5. El acuerdo fue suscrito en instalaciones de la maxima entidad con la
presencia de Morales; el ministro de Trabajo, Walter Delgadillo; el presidente
interino de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, Santos Ramirez, el titular
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delalucha delos asalariados y de la agenda de octubre de 2003 ala defensa
del gobierno y su politica de conciliacién de clase.

A partir de entonces, con muy escasas situaciones excepcionales, se
produjo una explicita convivencia entre ambos actores alo largo del primer
mandato de Evo. Sin embargo, en algunas ocasiones, estas se tensaron
cuando emergieron conflictos por fuera de la aprobacién de la dirigencia
cobista como fueron los casos de las protestas de los docentes pacefios, los
trabajadores del Servicio de Aeropuertos SA, los del proletariado fabril y
los empleados de la salud piiblica, por mencionar solo algunos.

La conflictividad laboral minera durante el segundo mandato
presidencial

La mayoria de los observadores sobre el proceso reciente boliviano
coinciden en afirmar que el segundo periodo presidencial de Morales se
inici6 dentro de una coyuntura mds favorable que su primer mandato:
logré un amplio triunfo electoral, derrotando a los sectores opositores de
la derecha regional. El MAS se convirtié en un movimiento politico y social
hegemonico sin precedentes. Sin embargo, ese escenario no alcanzé para
evitar que se produzcan numerosos conflictos (Schneider 2014).

El objetivo gubernamental de impulsar un modelo de desarrollo indus-
trial en el marco del denominado «Proceso de Cambio» provoco, desde el
inicio del segundo mandato de Evo, una serie de problemas y cuestiona-
mientos distintos a los experimentados en el primer periodo. A diferencia
de esa gestidn, los principales sectores que impugnaron las directivas del
Poder Ejecutivo no provinieron del bloque regional del oriente boliviano,
sino desde sus propias bases electorales.

Asimismo, como un elemento necesario para promover este modelo de
desarrollo, Morales privilegié una estrecha alianza con las corporaciones
antiguamente dominantes, poseedoras de las principales riquezas del
pais y del pasado poder politico. En este sentido, no sorprende la abierta
aceptacion de sus medidas por los enemigos de antafio, como los grupos
empresariales de Santa Cruz y Tarija. Por otro lado, el amplio control
alcanzado en los diversos érganos del Estado condujo al MAS a contar con
una notable concentracién de poder en todas las instituciones del régimen,
lo que en la practica se tradujo en una clara posicién hegemoénica sobre
las diferentes organizaciones sindicales y comunitarias.

Todo este panorama quedé claramente plasmado en el incremento
de las protestas sociales durante el segundo mandato presidencial; en
particular, sobresalieron las encabezadas por la clase trabajadora. Segin

del CONALCAM, Fidel Surco; el ejecutivo de la Central Obrera Regional de El Alto,
Edgar Patana, entre otros.
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la Fundacién UNIR (2012), en el 2010 se desarrollaron 770 conflictos, lo
que constituye mas del doble de las protestas acaecidas el afio anterior,
cuando hubo 316, y mas del triple de las originadas en 2008. Estos datos
cobran una mayor relevancia si se los compara con 2011, cuando se alcanz6
la cifra de 1.304 conflictos. Por otra parte, si bien en el 2012 y en el 2013 los
eventos tendieron a disminuir, en comparacién con el 2011, estos nunca
alcanzaron los escasos nimeros de la primera gestion de gobierno.

Cabe indicar que el recrudecimiento de la protesta social por parte de
la clase obrera se dio en la mayoria de las ocasiones por fuera de la voluntad
deladirigencia sindical. En ese marco, los primeros enfrentamientos en el
mes de abril de 2010 fueron encabezados por los docentes y el proletariado
fabril de La Paz en oposicidn al anteproyecto del Cédigo de Trabajo que
era impulsando por el MAS en connivencia con la dirigencia laboral.®

Este panorama se intensificé al cruzarse con las negociaciones anuales
salariales impulsadas por la central obrera; en esa coyuntura, frente a
las diversas criticas que recibia la direccién de la COB por su actitud
complaciente con Evo, decidi6 convocar al primer paro general nacional
del periodo. El mismo mostré un masivo apoyo: en los nueve departa-
mentos se realizaron marchas, bloqueos de vias y se instalaron piquetes
de huelga de hambre; incluso en La Paz, los obreros fabriles intentaron
tomar el Ministerio de Trabajo y fueron reprimidos por la policia, dejando
a numerosos trabajadores detenidos.

Con ese panorama de fondo, se acrecent? el cuestionamiento a la direc-
cidn cobista. Los mineros (corazén y alma de la central obrera) reunidos en
el XXXI Congreso de la FSTMB criticaron duramente el incumplimiento
de Morales; a su vez se demandd la convocatoria a un nuevo Congreso
de la COB para renovar el Comité Ejecutivo Nacional junto con el pedido
de que Montes sea sometido a un «proceso por el tribunal de honor de la
Federacién de Trabajadores Mineros».”

En esa coyuntura los mineros participaron de numerosos enfrenta-
mientos contra el gobierno. Si bien los empresarios cooperativistas se
perjudicaron con la nacionalizacién del cerro Posokoni en el 2006, el pri-
mer mandatario continud otorgando numerosos beneficios a este sector.
En el mismo sentido, el Poder Ejecutivo continud con su politica laboral
de no objetar ni castigar a las cooperativas por las pésimas condiciones de
empleo que impera en ese espacio laboral (Espinoza 2010).

En la segunda presidencia de Morales, el sector minero continud be-
neficiado por el alza de los precios de las materias primas. En parte, esto

6. El cuestionamiento al anteproyecto fundamentalmente se centré en que el
mismo limitaba el derecho de huelga, reglamentando los pasos a seguir antes y
después de declarada la medida de fuerza.

7. La Prensa, 12 de septiembre de 2011.
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explica el aumento de las pugnas entre los asalariados y las cooperativas
por el control de los yacimientos. Segtin la pesquisa efectuada, los mayores
enfrentamientos, algunos en forma extremadamente violentos, se suce-
dieron en la regién occidental; sobre todo, en aquellas dreas con mayor
concentracién de minerales, como en los departamentos de La Paz, Potosi
y Oruro. Asi, por ejemplo, en el afio 2011 se efectuaron varias protestas
de empresarios cooperativistas, mineros asalariados y campesinos, por
el control y explotacién de diversos yacimientos de piedra caliza, estafio,
hierro y oro, entre otros minerales (Quiroga y col. 2012).

En el afio 2012, ademas de los conflictos por aumentos salariales so-
bresalieron una serie de enfrentamientos en el mundo minero. De esta
manera, se produjo una dura disputa de trabajadores en Colquiri y en
Mallku Khota en favor de la nacionalizacién del subsuelo. En el primer
yacimiento, el problema se inicid en el mes de mayo cuando un grupo de
cooperativistas avasall6 la mina ubicada en el departamento de La Paz.
Hasta ese momento la empresa era operada bajo la modalidad de riesgo
compartido (con la COMIBOL) por la compafia Sinchi Wayra. A partir de
ese entonces, durante cinco meses, se desarroll6 una puja incesante entre
los dos grandes interesados del area: la FSTMB y la FENCOMIN. En ese
lapso, se desataron varias provocaciones con dinamita (que ocasionaron
decenas de heridos y un muerto), capturas de rehenes, paros en centros
mineros, bloqueos de rutas y movilizaciones a la sede del gobierno. Frente
a estos hechos, Morales decidié nacionalizar parcialmente el yacimiento,
pasando su gestién a la COMIBOL; en forma simultinea, dejé que una de
las mejores vetas (la denominada Rosario) fuese en un 50 % explotada por
los cooperativistas.

En la segunda ocasién, el altercado se dio en torno a la produccién de
la mina Mallku Khota en territorio indigena originario del norte de Potos.
Desde el afo 2003, la zona venia siendo regenteada por un consorcio
subsidiario de la firma canadiense South American Silver. A partir de ese
momento, la empresa mantuvo una politica de adquisicion de concesiones
y de cooptacién de dirigentes comunitarios por medio de compensaciones
sociales y facilitando fuentes de empleo. Sin embargo, esta situacién no
fue aceptada por la mayoria de la poblacidn; esto condujo a que diferentes
ayllus del lugar hiciesen numerosas asambleas y cabildos con el objetivo
de expulsar a la compania y exigir al Poder Ejecutivo la reversion de las
concesiones otorgadas (Jiménez y Campanini 2012). Con ese panorama de
fondo, se iniciaron en el mes de mayo una serie de protestas a raiz de que
un grupo de policias ingresé con violencia en la comunidad, invadiendo las
viviendas, gasificando alos pobladores e intentando capturar a una serie de
dirigentes locales. Esto derivé en cinco meses de ocupaciones con rehenes,
movilizaciones a La Paz y choques con las fuerzas de seguridad que dejaron
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un saldo de un campesino muertoy de varios heridos. Tras esos hechos, Mo-
rales firmé un decreto supremo donde se nacionalizé la reserva, asignando
ala COMIBOL la administracién del yacimiento.® No obstante, este fue
un pacto provisorio. Los asalariados de la FSTMB insistieron en que en la
medida dispuesta no se contemplara la participacién de los cooperativistas
y que, en la directiva sindical de los trabajadores de la empresa estatal, se
incluyera la participacion de los ayllus, ingresando los comunarios de la
zona de acuerdo con las necesidades laborales de la COMIBOL. De esta
forma, hasta mediados de octubre prosiguieron las pugnas violentas con
heridos entre comunarios del lugar y ex cooperativistas y campesinos que
apoyaban la presencia de la multinacional canadiense; esto condujo a que
Evo decidiera otorgar una custodia militar permanente a la reserva.

Por fuera de esos problemas especificos, al igual que en Huanuni
durante el 2006, en lo anteriormente expuesto se expresa la politica del
MAS para el sector minero. Por un lado, los trabajadores asalariados
exigieron en todo momento la nacionalizacién de los yacimientos y su
control por medio de la COMIBOL; por el otro, los cooperativistas (junto
con el gobierno) postularon el derecho del capital privado a la explotacién
minera. De esta manera, como consecuencia de la radicalizacién de la
propialuchaen torno ala contienda de Colquiri, cuando los cooperativistas
bloquearon durante cuarenta y ocho horas todos los caminos del pais,
la FENCOMIN logré la firma de un decreto supremo suscripto por el
presidente que alteré por completo los términos de explotacién de la
Reserva Fiscal Minera, en detrimento del Estado nacional boliviano.?

En cuanto a la central obrera, en enero de 2012 se llevé a cabo en Tarija
su XV Congreso Ordinario. Dicho encuentro eligié un nuevo Comité Eje-
cutivo liderado por el ex minero de Huanuni Juan Carlos Trujillo; el evento
reiter un conjunto de declaraciones propias de la historia de la COB
centradas en torno al sindicalismo revolucionario. A pesar de que en ese
momento se critico la relacién que mantuvo la anterior direccién cobista
con el MAS, a los pocos meses de iniciada la nueva gestidn se reiteraron
similares practicas negociadoras con el gobierno como se evidencié en

8. Luego de suscribir el acuerdo, el primer mandatario reconocid su «error»
por «no convocar» en forma inmediata a los comunarios de la regién para resolver
el problema, y por ello, ofrecié sus disculpas. La Razdén y Pdgina Siete, 11 de julio de
2012.

9. Hasta ese entonces, el Estado boliviano era el tinico propietario de los
recursos mineralégicos de la Reserva Fiscal Minera. Esta norma legal, desde
sus origenes, habia sido duramente cuestionada por los cooperativistas y los
empresarios privados, nacionales y extranjeros. Con la nueva disposicién legal,
Morales acallé estas criticas.
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los magros acuerdos salariales de ese afio y en el apoyo electoral para las
elecciones de 2014.°

En esa coyuntura, en mayo de 2013 el movimiento obrero mantuvo
uno de los principales conflictos del periodo; este se originé en torno a
la ley de Pensiones 065, por la cual el gobierno se aferré a mantener los
lineamientos basicos disefiados por el ex presidente Gonzalo Sanchez
de Losada. La exigencia de la COB se inicié en demanda de una mejora
sustancial de la renta recibida junto con la posibilidad de cambiar algunos
articulos de la mencionada norma. En funcién de ello, la central sindical
dispuso un paro general que tuvo una amplia repercusion, como pocas
veces habia ocurrido en el Gltimo lustro. Durante las dos semanas que se
mantuvieron los enfrentamientos, se produjeron cerca de cuarenta puntos
de bloqueos en rutas y calles, movilizaciones masivas en cada uno de los
departamentos del pais, huelgas de docentes, los trabajadores del area de
la salud, los mineros y los operarios fabriles. Entre algunas de las acciones
efectuadas, se destacé el sitio en torno a la Plaza Murillo, en La Paz, que
protagonizaron cuatro mil mineros provenientes de Huanuni.

Ante el desarrollo de estas medidas de fuerza el Poder Ejecutivo declar6
ilegal la protesta, dispuso la detencién de cerca de cuatrocientos trabaja-
dores, reprimi6 en la localidad de Parotani a los asalariados fabriles y a los
mineros en el punto de bloqueo de Caihuasi. En este @ltimo sitio, frente al
brutal accionar policial que provocé una decena de obreros heridos de bala
y cien detenidos, los trabajadores del subsuelo dinamitaron el puente. Al
igual que en otros conflictos, Morales y su vicepresidente descalificaron la
puja gremial acusando a los dirigentes sindicales como «golpistas», ala vez
que convocaron a algunos de sus grupos afines como la Confederaciéon Na-
cional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia «Bartolina
Sisa» a movilizarse contra los huelguistas y manifestantes obreros.

Tras dieciséis dias de paro y luego de varias reuniones mantenidas
con emisarios del gobierno, la dirigencia de la COB redujo el monto de los
haberes originalmente solicitados ala par que acord6 un cuarto intermedio
de negociacién con las autoridades ministeriales. Por otra parte, como
consecuencia de la protesta, Evo mandé a procesar a veintidds mineros
de Huanuni acusados por la voladura del puente de Caihuasi, impulsé la
revisioén de las cuentas de la Empresa Minera Huanuni buscando suspen-
der el control obrero colectivo y sugirid la posibilidad de que esta tltima
compafia pudiese convertirse en una cooperativa.™

10. Esta negociacién se dio a pesar de las numerosas protestas que se dieron
a favor de un importante incremento salarial. Informacién extraida de La Razon,
La Prensa, Pagina Siete y Los Tiempos, mayo de 2012.

11. Una crénica detallada en La Razén, La Prensa, Pagina Siete y Los Tiempos,
mayo a septiembre de 2013.
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Es evidente, como mencionamos al comienzo de este ensayo, que las
cuestiones referentes al mundo minero son centrales en Bolivia. Ya sea
por el peso que atin mantiene el proletariado del subsuelo como por la
dimensién econdmica del sector. En ese sentido, estos elementos volvieron
a cobrar importancia en los primeros meses de 2014 cuando se produjo
una serie de conflictos entre los empresarios cooperativistas y el gobierno
durante el proceso de discusién parlamentaria de la ley de Mineria y de
Metalurgia.

Sibien el proyecto presidencial continud con los lineamientos centrales
de la norma sancionada bajo la primera presidencia de Gonzalo Sanchez
de Lozada en 1997, el gran capital minero y los cooperativistas buscaron
una mayor participacién en la explotacién del subsuelo a expensa de la
empresa estatal (la COMIBOL) y de las comunidades originarias.

Al calor de esas discusiones, como en otras disputas, los empresarios
cooperativistas se valieron de sus empleados para efectuar un rotundo
bloqueo de caminos en el altiplano.

Como consecuencia se dieron una serie de enfrentamientos con la
policia que derivaron en el fallecimiento de dos trabajadores junto con
medio centenar de heridos. A raiz de ello, el ministro del d4rea Mario
Virreira presentd su renuncia, obligando a los parlamentarios a redisefiar
el proyecto original del Poder Ejecutivo. En ese escenario, se renegociaron
los articulos que generaron las controversias y se aceptd, a fines del mes
de abril, una nueva norma legislativa sobre la materia en cuestion.

De este modo, el nuevo marco juridico impulsa y fomenta la priva-
tizacién de la actividad minera a través de las grandes empresas y las
cooperativas, relega la presencia minera estatal, no prioriza la industria-
lizacién de los recursos ni el resguardo del medio ambiente, a la vez que
resta importancia a la consulta de los pueblos indigenas sobre el uso de
sus tierras.

Algunas caracteristicas de los conflictos y su resolucion por parte
del gobierno

En el presente apartado se intenta observar algunas de las principales
caracteristicas que adoptaron las medidas de fuerza durante estos afios.
En primera instancia, en gran medida, la mayor parte de las disputas las
desplegaron los propios votantes del MAS.

En cuanto al tipo de enfrentamiento desarrollado se caracterizé por
paros activos con movilizacién a las sedes de los gobiernos comunal, de-
partamental y nacional. Algunas protestas se hicieron con ocupacién de
yacimientos y tomas de rehenes. En varias ocasiones estas pugnas se
desarrollaron en forma violenta.
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En lo que respecta a los reclamos planteados se pueden calificar, a
grandes rasgos, de dos formas. Primero, estos emergieron como con-
secuencia de problemas locales con las autoridades nacionales en los
centros mineros; en este sentido, las demandas se hicieron contra el Poder
Ejecutivo por el incumplimiento de las propias leyes que impulsd, ya sea
porque violaron los derechos constitucionales de los indigenas tanto en la
preservacién de las denominadas areas ambientales protegidas, como por
los acuerdos firmados en torno a las concesiones de yacimientos. Segundo,
se originaron por disputas econdémicas, como el pedido de incrementos
salariales, la necesidad de mejorar las condiciones de trabajo y el acceso a
los empleos del sector.

En la mayoria de los conflictos analizados se observa que estos se
iniciaron sin ningan tipo de instancia de previa conversacién. Si bien de
acuerdo con la lectura de la prensa diaria, se puede advertir la existencia
de antecedentes en los reclamos, los sectores afectados optaron por la
movilizacién y el propio enfrentamiento, antes que la basqueda de un
entendimiento con las autoridades. De este modo, se despleg una légica
donde primé la fuerza de la presién y luego la negociacién. Por otro lado,
el desenvolvimiento de este accionar les facilit6 a los sectores movilizados
el posicionamiento en forma rapida de los reclamos en la agenda politica
y medidtica. En cierta manera este comportamiento no es nuevo, sino que
hunde sus raices en una tradicion sindical de larga data en Bolivia.

La reaccidén del gobierno frente a estos reclamos ha transitado por
un sendero idéntico en casi todas las ocasiones. A grandes rasgos, sus
respuestas se caracterizaron por dejar que las protestas se diluyeran o
se resolvieran en el ambito de las autoridades locales. Cuando superaron
esa instancia, se las descalificé y se las hostigd con argumentos de que
las mismas fueron originadas por intereses espurios, ajenos a los reales
problemas de la sociedad afectada. Se las denunci6 como una conspiracién
motorizada por grupos politicos opositores, los departamentos del oriente
o0 por organizaciones no gubernamentales, con el fin de derrocar a Mo-
rales. Siguiendo esta linea de pensamiento, Garcia Linera, en reiteradas
oportunidades, ha estigmatizado a los distintos sectores en conflicto como
adversarios del «proceso de cambio», por ende como «conspiradores» y
«agentes de derecha.

De manera simultinea, el primer magistrado recurrié al auxilio de sus
grupos de apoyo mas cercanos y directos, para que efectien convocatorias
paralelas en solidaridad con su gestién. Llegado a ese plano de confron-
tacidn, en no pocas ocasiones el gobierno también apel6 a la represién
provocando varios heridos y muertos. La falta de una instancia previa de
negociacion, la beligerancia discursiva empleada contra los opositores que
se movilizaron y el llamamiento a sectores cercanos del Poder Ejecutivo
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para que confronten con los manifestantes, condujo a transitar un sendero
de violencia. Al respecto, los ejemplos de Huanuni, en el primer mandato,
y los de Mallku Khota y Colquiri, en el segundo, son elocuentes. Alcanzada
esa instancia, el presidente diluy6 la protesta interviniendo en forma
personal y, en general, cediendo total o parcialmente en las posturas
que motivaban los reclamos. Asimismo, en numerosas ocasiones, intentd
integrar alos opositores en el aparato del estado. De esta forma, el gobierno
en la mayoria de las circunstancias intervino en forma tardfa, modificando
sus planes e intereses originales.

A pesar de que muchas medidas de fuerza presentaron un elevado
indice de radicalizacién y que, a través de su propia dindmica, se desarro-
llaron hechos de violencia, es necesario sefialar que esto no significé una
impugnacidn al sistema democratico ni se puso en riesgo la gobernabilidad
del pais. Por otro lado, tampoco el MAS dej6 de ocupar el centro del campo
politico, sino que continud controlando la totalidad de las instituciones
publicas y un gran nimero de organizaciones sociales.

En otro orden de cuestiones, es importante mencionar que en am-
bas gestiones de gobierno, los sectores mas privilegiados del mundo de
la mineria fueron los pertenecientes al ambito privado: el gran capital
transnacional y las cooperativas.

Finalmente, corresponde observar que el Poder Ejecutivo es consciente
de esta coyuntura de descontento social con su gestidn; en este sentido,
el segundo mandato estuvo cruzado por un fuerte desgaste frente a la
poblacién, como lo demostré el constante cambio de ministros. Por su
parte, como una manera de justificar los problemas existentes, Garcia
Linera ha mencionado en diversas ocasiones que se estaba transitando por
la quinta fase del denominado «Proceso de Cambio», la cual era definida
por la presencia de «tensiones creativas» en el interior del bloque popular
(Garcia Linera 2011).

Conclusiones

A pesar de ciertas mejoras en algunos indicadores sociales, el desem-
pleo, los bajos salarios y la calidad del empleo se mantuvieron entre los
problemas mas acuciantes de la sociedad boliviana. En aras de construir
un capitalismo desarrollado, el primer mandatario indigena continud
privilegiando el interés del capital y los equilibrios macroeconémicos, en
desmedro de las condiciones de vida de los trabajadores.

Aunque numerosos conflictos se caracterizaron por poseer inusitados
niveles de violencia, en particular, por la represién ejercida desde las
autoridades, los sectores sociales que se manifestaron lograron acceder a
sus objetivos por la fuerza de su movilizacién y su capacidad de presion. En
cierta manera, Evo muestra su pragmatismo como antiguo lider sindical, el
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cual se acomoda frente alos reclamos de sus bases en el marco de unalégica
caracterizada por la tensidn, la negociacién y la integracién al Estado. De
este modo, se vio obligado (en reiteradas oportunidades) a aceptar alguna
demanda pidiendo como prenda de cambio la finalizacién de las medidas
de fuerza. El debate que precedié a la definitiva ley de Mineria y Metalurgia
es un ejemplo de ello.

Asimismo, corresponde observar que por distintas circunstancias la
dirigencia de la COB cada vez mds se ha ido alejando de su propia historia.
En ese sentido, no existen por ahora indicios que demuestren un intento
de regresar a su antigua independencia de clase frente a los gobiernos en
Bolivia.



