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Saastotoimet osuvat pienituloisiin - Hallitus tavoittelee
talouden tasapainottamisen lisaksi sosiaalipolitiikan

suunnanmuutosta

PAALOYDOKSET

e Hallitusohjelmassa esitetyt sosi-
aaliturvan saastotoimet ovat seka
volyymiltaan etta kattavuudel-
taan monelta osin poikkeukselli-
sen suuria verrattuina edeltanei-
siin hallituskausiin.

e Hallitusohjelmassa esitetyt toimet
tavoittelevat sosiaalipolitiikan
suunnanmuutosta, joka korostaa
sosiaaliturvan vakuutusluonnetta
elaman riskeja vastaan seka yksi-
[6n ja perheiden omaa vastuuta
toimeentulostaan.

* Hallituksen saastotoimien koko-
naisvaikutukset iskevat pahiten
tyottomiin, opiskelijoihin ja en-
tuudestaan heikommassa ase-
massa oleviin.

Joonas Ollonqvist
THL

Heikki Hiilamo
THL

Pasi Moisio

THL

Susanna Mukkila
THL

Johanna Peltoniemi
THL

Jussi Tervola
THL

Lotta Virrankari
THL

Kesakuussa 2023 tyonsa aloittaneen Petteri Orpon hallituksen ohjelma painottaa kestavaa
taloutta hyvinvoinnin perustana. Keskeinen tavoite on tasapainottaa julkisen talouden tu-
loja ja menoja seka kaantaa valtion ja kuntien velkaantuminen laskuun. Tasapainotusta
haetaan pdaosin menosopeutusten kautta. Hallitusohjelma korostaa vahvasti tyohén kan-
nustamista. Ohjelma sisaltaa linjauksia sosiaaliturvan pitkan aikavalin kehittamiseksi, ku-
ten perusturvan uudistamisen yleistueksi, seka lukuisia etuuksien heikennyksia jo vuodelle
2024.

Tarkastelemme tdssa Tutkimuksessa tiiviisti -raportissa, kuinka hallituksen syksylla 2023
esittamat muutokset vaikuttaisivat toteutuessaan (ks. tarkemmin Hiilamo ym. 2023). Arvi-
ointi on tehty SISU-mikrosimulointimallilla (versio 23.00) vuoden 2021 aineistoa kayttden ja
siind on keskitytty vuoteen 2027 silta osin kuin muutokset ovat olleet tiedossa syksylla 2023.
Keskeisimpia leikkauskohteita ovat tyottomyysturva, asumistuki, kuntoutusetuudet ja toi-
meentulotuki. Vuosina 2024-2027 jatettdisiin tekemattd indeksitarkistus merkittavaan
osaan sosiaaliturvaetuuksista. Indeksijaadytyksen piirissa olevien etuuksien nimellinen
taso pysyisi ennallaan yleisen kustannustason noustessa, jolloin niiden reaaliarvosta leik-
kautuu tekematta jatetyn indeksikorotuksen verran, enimmillaan 10,2 prosenttia. Kaiken
kaikkiaan tassa analysoidut toimet kattavat noin kaksi kolmasosaa hallitusohjelmaan kir-
jatuista sosiaaliturvan leikkauksista.

Esitetyt muutokset on tdssa otettu huomioon hieman laajemmin ja hieman eri oletuksilla
kuin esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion julkaisemassa arviossa (STM 2023). STM kes-
kitti arvion vuodelle 2024, kun taas tassa indeksijaadytykset on huomioitu vuoteen 2027 asti.
Tarkastelussa on otettu karkeasti huomioon myds toimeentulotukilain muutos, joka tiu-
kentaa asumismenojen huomioimista toimeentulotuessa. Toisin kuin STM:n vaikutusarvi-
0ssa, tdssa tuloveroasteikon muutoksia ei ole tulkittu politiikkamuutokseksi. Tahan paa-
dyttiin, koska veroasteikon indeksitarkistusten katsottiin olevan rutiininomainen toimen-
pide, vaikkakin ne edellyttavat vuosittain oman lakinsa.

On huomattava, etta simulointeihin ja etenkin pitkalle tulevaisuuteen keskittyviin laskel-
miin liittyy aina huomattavaa epavarmuutta. Toimeentulotuki on laskettu automaattisesti
kaikille siihen laskennallisesti oikeutetuille, mika vaimentaa leikkausten vaikutusta pieni-
tuloisimpiin kotitalouksiin. Laskelmassa ei ole mydskaan huomioitu ehdotusten tyollisyys-
vaikutuksia. STM:n (2023) julkaiseman arvion mukaan esitetyt toimet vahvistavat tyolli-
syyttd noin 60 000-65 000 henkilolla. Arvioituihin tyollisyysvaikutuksiin liittyy huomattavaa
epadvarmuutta, mutta toteutuessaan ne lieventaisivat tassa raportissa esitettyja vaikutuksia.
Niiden ei kuitenkaan STM:n arvion perusteella pitdisi muuttaa tuloksia dramaattisesti. Nai-
den seikkojen vuoksi tulokset on ndhtdava enemman suuntaa antavina.

Leikkaukset kohdistuvat alimpiin tulokymmenyksiin

Hallituksen esittamien toimien yhteisvaikutukset kotitalouksien tuloihin eri tulokymmen-
yksissa on esitetty kuviossa 1. Kuvio osoittaa toimien kohdistuvan voimakkaimmin alimpiin
tulokymmenyksiin. Ensimmaisessa ja toisessa tulokymmenyksessa yli puolella tulot pie-
nentyisivat. Kolmannessa tulokymmenyksessa tulojen vaheneminen koskettaa useampaa
kuin joka kolmatta ja siita eteenpain vaikutus pienenee tulokymmenyksesta seuraavaan
koskettaen ylimmassa tulokymmenyksessa enda vain noin viitta prosenttia henkildista. Ar-
viossa on huomioitu se, ettd kaikista pienituloisimmille kotitalouksille toimeentulotuki
kompensoisi leikkaukset. Samalla laskennalliseen toimeentulotukeen oikeutettujen henki-
l6iden maara kasvaisi arviolta 27 prosenttia.
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Arvioinnin toteuttajat

Arviointi toteutettiin THL:n eri toimin-
tojen yhteistyona. Arvioinnin tekoon
osallistui myds Euroopan sosiaalira-
haston osarahoittama Yhdenvertai-
sen osallisuuden koordinaatio (THL).
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Hallituksen esitykset sisaltavat myos etuuksien korotuksia seka verokevennyksia. Tulojen
kasvu on selvasti harvinaisempaa kuin tulojen vaheneminen ja se kohdistuu eri tulokym-
menyksiin. Eniten tuloja kasvattaneita on kolmannessa ja neljannessa tulokymmenyksessa
(noin 6 %) ja vahiten ensimmaisessa sekd kymmenennessa tulokymmenyksessa (noin 1 %).
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Kuvio 1. Muutosten vaikutukset kotitalouksien tuloihin eri tulokymmenyksissa.

Esitettyjen toimien yhteisvaikutukset kohdistuvat suhteellisesti voimakkaimmin ty6tto-
miin ja opiskelijoihin. Laskelmiemme mukaan vajaa 30 prosenttia tyottomyysetuutta saa-
vista kokisi vahintaan viiden prosentin tulojen pienenemisen ja noin 60 prosenttia kokisi
jonkin asteista tulojen pienenemista. Tyottomyysetuuksiin esitettyjen lukuisten muutosten
(mm. ansiosidonnaisen ty6ttomyyspadivarahan porrastus ja lapsikorotusten poisto) lisaksi
myos yleiseen asumistukeen tehtdvat leikkaukset, eri etuuksiin tehtavat indeksijaadytykset
ja toimeentulotuen asumisnormin kiristys vaikuttavat negatiivisesti tyottomyysetuuksia
saavien tuloihin.

Kun opintolainaa ei huomioida tuloina, opiskelijoista noin 64 prosenttia kokisi vahintaan
viiden prosentin tulon menetyksen. Vaikutus johtuu pitkalti opintorahan indeksijaadytyk-
sistd ja yleisen asumistuen muutoksista. Vaikka opintolaina otettaisiin tulona huomioon,
tulot vahenisivat silti yli 30 prosentilla opiskelijoista.

Leikkaukset koskettavat laajasti eri ryhmia. Elakkeet ovat indeksijaadytysten ulkopuolelle,
mutta sen sijaan eldkkeensaajan asumistuki on indeksijaadytysten kohteena ja noin 15 pro-
sentilla elakkeensaajista tulot pienenevat.

Lapsiperheiden ja etenkin yksinhuoltajien kohdalla on nahtavissa seka tulojen kasvua etta
tulojen pienentymista. Lapsilisiin tehtavat korotukset sekd verohuojennukset kasvattavat
noin joka viidennen yksinhuoltajan tuloja maltillisesti. Samanaikaisesti kuitenkin noin kol-
manneksella yksinhuoltajista tulot laskevat esitettyjen toimien vuoksi. Kaikkien lapsiper-
heiden kohdalla vaikutukset ovat maltillisempia vaikkakin samansuuntaisia. Hallituksen
esittamat korotukset kohdistuvatkin nain eri henkil6ihin kuin esitetyt leikkaukset.



Joonas Ollonqvist, Heikki Hiilamo, Pasi Moisio, Susanna Mukkila, Johanna Peltoniemi, Jussi Tervola, Lotta Virrankari
Saastotoimet osuvat pienituloisiin - Hallitus tavoittelee talouden tasapainottamisen liséksi sosiaalipolitiikan suunnanmuutosta

THL - Tutkimuksesta tiiviisti 62/2023

100 % - — — - I | E I .
%0 % 1 |
80 % | |
|
70% 1

I |
60 % I I
50 % | 1
20% | |
30% | |
20% | :

S EEEN NN
0% — I i

R sé' é“ '\';' eé' ‘\""\' = 4'§'_ - _"\r 2 c’\
& & & S & # & @
< ¢ & & S @ & &
& < 5 & o N
& < & &8
@0@ &
&

M Tulot vdhenevat yli 15 % M Tulot vdhenevét 5-15 % M Tulot vdhenevat alle 5% & Tulot eivdt muutu

M Tulot kasvavat alle 5% m Tulot kasvavat 5-15% ™ Tulot kasvavat yli 15%
Kuvio 2. Muutosten vaikutukset kotitalouksien tuloihin eri vaestoryhmissa.

Laajat sosiaaliturvaleikkaukset muuttavat hyvinvointivaltion
suuntaa

Hallituksen tavoittelemat sosiaaliturvan leikkaukset ovat monelta osin poikkeuksellisen
suuria. Vaikka esimerkiksi indeksijaadytyksia on kaytetty aiemminkin, talla hallituskaudella
jaadytyksilla on hyvin suuri taloudellinen vaikutus sosiaaliturvan saajiin nopeasta inflaati-
osta johtuen. Suomen perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten mukaan
leikkauksista ei saa aiheutua jo valmiiksi heikommassa asemassa oleviin henkilille koh-
tuutonta tilannetta. Hallituksen ehdotukset sosiaaliturvan saastoista kasautuvat kuitenkin
voimakkaasti heikommassa asemassa oleviin ryhmiin.

Edella esitetyt laskelmat osoittavat hallituksen toimien lisddvan eriarvoisuutta. Vaikutukset
kohdistuvat voimakkaimmin tarkastelluista ryhmista tyottomiin ja opiskelijoihin. Samalla
esitettyjen toimien on arvioitu lisdavan toimeentulotukeen oikeutettujen maaraa 27 pro-
sentilla eli 100 000 henkil6lla (Hiilamo ym. 2023). Sdast6ja on haettu erityisesti menosopeu-
tusten eli leikkausten kautta eika juurikaan verotusta nostamalla, joten vaikutus on pie-
nempi korkeammissa tuloluokissa.

Nyt arvioidut etuuksiin kohdistuvat saastotoimenpiteet ovat vain osa hallitusohjelmassa
esitettyja uudistuksia, joilla tavoitellaan uutta oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoa
suomalaisessa hyvinvointivaltiossa. Kaavaillut uudistukset korostavat sosiaaliturvan va-
kuutusluonnetta elaman riskeja vastaan seka yksilon ja perheiden omaa vastuuta toimeen-
tulostaan. Voidaan jopa katsoa, etta kyseessa on suomalaisen sosiaalipolitiikan suunnan-
muutos kohti pohjoismaisempaa hyvinvointivaltion mallia, jota jo edellinen hallitus tavoit-
teli. Sosiaalipolitiikan suunnanmuutoksen kannalta olennaista on, millaisen muodon ja si-
sallon toimeentulotukiuudistus saa. Tyohon kannustavamman sosiaaliturvan ja sosiaalipo-
litiikan uuden paradigman reunaehtoja testataan myos perustuslaillisessa arvioinnissa.
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Lahteet

HE 309/1993 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaannosten
muuttamisesta.

HE 75/2023 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden kansaneldkeindeksiin ja elin-
kustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamadrien indeksitarkistuksista vuosina
2024-2027 jasiihen liittyviksi laeiksi seka lapsilisalain 7 §:n muuttamisesta.

HE 74/2023 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisesta asumistuesta annetun lain
muuttamisesta.

HE 73/2023 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydttomyysturvalain ja erdiden mui-
den lakien muuttamisesta.

HE 60/2023 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta.

HE 58/2023 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta annetun lain 7 a
§:n muuttamisesta.

HE 32/2023 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren 4 luvun 48 &n muut-
tamisesta.
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