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Kuolemaa koskevien asiakirjojen ja tiedonhallinnan esiselvitys

Tyoryhma

Esiselvitys perustuu Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiantoon Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selle kuolemaan liittyvien asiakirjojen nykytilan kartoittamiseksi, kuolemaan liittyvien asiakirjojen
sahkodisen hallinnan edellytysten selvittamiseksi seka ehdotuksen laatimiseksi ndiden asiakirjojen
sahkoisesta tiedonhallinnasta. Esiselvitystd on laadittu ajallisesti rinnan sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallisen kokonaisarkkitehtuurin kuvaamisen ja Asiakastietolain voimaan saattamisen kanssa. Sa-
maan aikaan sosiaali- ja terveydenhuollossa siirryttiin Hyvinvointialueisiin perustuvaan hallintoon.

Suuri osa kuolemaan liittyvista asiakirjoista laaditaan terveydenhuollossa, mutta asiakirjoja ja niiden
sisaltdmia tietoja kaytetaan useilla yhteiskunnan sektoreilla. Tyon tukemiseksi ja erityisesti taman
monialaisuuden huomioon ottamiseksi Sosiaali- ja terveysministerio asetti tydlle ohjausryhman, jo-
hon kutsuttiin edustajia eri hallinnonaloilta.

Esiselvityksen perusteella ehdotetaan muun muassa, 1) ettd tieto kuolemasta ilmoitetaan vaestotie-
tojarjestelemaan suoralla séahkdiselld yhteydelld, 2) etta potilastietojarjestelmiin luodaan koodisto-
palvelun mukainen kuolintodistus, joka tallennetaan Kanta-palveluun, 3) ettd myos oikeusldédketie-
teellisen kuolemansyyn selvityksen yhteydessa laaditut kuolintodistukset tallennetaan Kanta-palve-
luun ja 3) etta kuolintodistus siirretdan tarkastettavaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen Kanta-
palvelusta. Nailla muutoksilla olisi pysyvia positiivisia kustannusvaikutuksia, parannettaisiin tietotur-
vaa identiteettivarkauksia estden seka saataisiin ajantasaista vaestotietoa yhteiskunnallisen paatok-
senteon tueksi.
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Lukijalle/Esipuhe

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen tuottaminen, hallinta ja tiedonsiirto tapahtuu nykypéivéana lahes yksin-
omaan sahkaoisié sovelluksia ja tietoverkkoja kayttaen. Késiteltavien tietorakenteiden laatua ja yhtendisyyttd
kehitetddn ja valvotaan mm. tietojarjestelmille asetetuin laatukriteerein ja kansallisen koodistopalvelimen
avulla. Asiakkaan tai potilaan kuolemaa koskevien asiakirjojen sahkdiseen késittelyyn ja asiakirjojen tiedon-
hallinnan parantamiseen ei kuitenkaan ole kehitetty digitaalisia valineitd tai yhteista toimintamallia. T&alla
esiselvitykselld kartoitettiin kuolemaan liittyvien sosiaali- ja terveydenhuollon asiakirjojen nykytilaa, selvi-
tettiin edellytyksia kuolemaa koskevien asiakirjojen séhkoiseen kasittelyyn siirtymiseksi sekd laadittiin esitys
valtakunnalliseksi toimintamalliksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa asiakkaan tai potilaan kuolema johtaa kuolemantapahtumaa koskeviin
kirjauksiin, kuolemasta ilmoittamiseen, kuolemansyyn selvittdmistd koskeviin kirjauksiin, vainajan kasitte-
lyd ja sdilytysta koskeviin Kirjauksiin ja erilaisiin todistuksiin tai tiedonantoihin kuolemasta. Kuolemaan liit-
tyvat tiedot ja kirjausmerkinnét eivét ole endé yksiselitteisesti terveystietoja, vaikka niita tallennetaan asia-
kas- ja potilastietojarjestelmiin. Kuolema paattéd asiakas- ja hoitosuhteen, ja kuolemaa koskevat merkinnat
tehdaan viimeisend ennen asiakirjojen siirtoa arkistoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon todistuksia ja ilmoi-
tuksia annetaan kuoleman yhteydessa sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolisille toimijoille; ja yksityishen-
kiloille annettavat tiedot saa omainen tai l&heinen, ei endé asiakas tai potilas. Asiakirjoja koskeva lainséa-
dantokin on osittain erilainen silloin, kun kyseessa on vainaja.

Edelld kuvatut seikat aiheuttavat tilanteen, ettd kuolemaa koskevat asiakirjat poikkeavat luonteeltaan
muista sosiaali- ja terveydenhuollon asiakirjoista. Tarve asiakirjojen sahkdiselle tuottamiselle ja tiedonsiir-
rolle on erityisesti kuolemaa koskevan tiedon saajalla tiedonsiirron ajantasaisuuden ja kasittelyyn liittyvien
kustannusten vuoksi, mutta sahkoiseen tiedonsiirtoon liittyva kustannushyoty kohdentuu vahvasti myds tie-
don tuottajalle. Tarve myds kuolemaa koskevien asiakirjojen sahkdiselle hallinnalle korostuu nykytilan-
teessa, jossa valtaosa kaikesta asiakirjahallinnasta tapahtuu sahkoisesti. Sahkoiseen kasittelyyn on olemassa
tekninen valmius, mutta ei endd niink&an tulostamiseen, késin allekirjoittamiseen ja postittamiseen.

Yksi keskeisista toimijoista kuolemaan liittyvien asiakirjojen késittelyssa on Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, joka vastaanottaa kaikki ladkarien laatimat kuolintodistukset tarkastettaviksi ja edelleen siirtaé ne Ti-
lastokeskukseen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laatii itse merkittdvan osan kuolintodistuksista ja muista
asiakirjoista oikeuslaaketieteellisen ruumiinavauksen yhteydessé. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen teh-
tdvdna on ohjata ja valvoa kuolemansyyn selvitysta. Laitos myds yllapitd4 kansallisen koodistopalvelun ra-
kenteita, mukaan lukien kuolintodistuslomakkeisto. Ndiden erilaisten roolien pohjalta on syntynyt laaja yh-
teistydverkosto kuolemaan liittyvissa viranomaistehtéavissa, joka verkosto antaa hyvan pohjan selvittaa asia-
kirjaliikennettd valtakunnallisesti eri toimijoiden kanssa. Tdma esiselvitys on tehty sosiaali- ja terveysminis-
terion toimeksiannosta osana kansallisen sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan kokonaisarkkitehtuu-
rin kehittdmista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen oman toiminnan kannalta yhtenéiselle sahkdiselle rat-
kaisulle on vahva tilaus, ja toivomme esiselvityksen palvelevan kaikkia aihealueen toimijoita askeleena hy-
vadn ja ajantasaiseen tiedonhallintaan my6s kuolemaan liittyvien asiakirjojen kohdalla.
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Tiivistelma

Tydryhmé. Kuolemaa koskevien asiakirjojen ja tiedonhallinnan esiselvitys. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos (THL). Tyopaperi 43/2023. 61 sivua. Helsinki 2023. ISBN 978-952-408-221-1 (verkkojulkaisu)

Kuolemaa koskevien asiakirjojen ja tiedonhallinnan esiselvitys perustuu Sosiaali- ja terveysministerion toi-
meksiantoon Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (sopimus VN/15347/2022). Kuolemaa koskevat asiakir-
jat luodaan nykytilanteessa sahkdisissa asiakas- ja potilastietojarjestelmissd, mutta suurin osa niista tuloste-
taan paperille, allekirjoitetaan kasin, postitetaan ja arkistoidaan paperisena. Nailld asiakirjoilla valitettdva
tieto kuitenkin siirretddn vastaanottavien tahojen kuten DVV:n, seurakuntien ja Tilastokeskuksen s&hkdisiin
tietojdrjestelmiin. Suomessa kuolee vuosittain noin 60 000 ihmistd, ja kaikista kuolemista laaditaan v&hint&an
kolme asiakirjaa: ilmoitus kuolemasta véestotietojarjestelmaén, hautauslupa ja kuolintodistus. Naiden asia-

Kirjojen paperiprosessi on hidas, kallis ja altis virheille.

Esiselvityksella kartoitettiin kuolemaa koskevien tiedon luomista eri tietojarjestelmissa, tiedon vastaan-
ottajien tarpeita ja nakemyksia seka sahkoisen tiedonsiirron edellytyksia, kustannuksia ja vaikutuksia toimin-
taan. Saatuja tietoja arvioitiin samanaikaisiin muihin kehitysprojekteihin ja lainsaddantdtyohon nahden.

Esiselvityksen perusteella ehdotetaan, ettéd
o Tieto kuolemasta ilmoitetaan DVV:lle suoralla sdhkdiselld yhteydella sosiaali- tai terveydenhuollon

asiakas- tai potilastietojarjestelmasta kuoleman toteamisen yhteydessd. DVV:n tulee luoda palveluka-

nava ilmoitusten tdydentdmiseksi ja korjaamiseksi. Tédydentaminen voi koskea esimerkiksi kuolinpdi-
véa.

o Potilastietojérjestelmiin luodaan asiakastietolaissa (784/2021) saadetylla tavalla THL:n koodistopalve-
lun mukainen kuolintodistus, johon liitetdan 1&akarin séhkdinen allekirjoitus/varmennus. N&in luodut
kuolintodistukset tallennetaan Kantaan viimeistaan 1.10.2026 alkaen.

¢ Kuolintodistuslomakkeisto tallennetaan Kantaan erillisind asiakirjoina: ilmoitus kuolemasta véaestotieto-
jarjestelmaan, hautauslupa, kuolintodistus ja ilmoitus kuolemasta Kansanelakelaitokselle. Nain voidaan
rajata siirrettavét tiedot vastaanottajan mukaan.

o Kuolintodistus siirretddn Kannasta THL:lle kysely- ja valityspalvelun kautta tarkastettavaksi. THL:n
tulee luoda sahkdinen prosessi kuolintodistuksen tdydennys- ja korjauspyyntéja varten. Kuolintodistuk-
sia korjattaessa Kantaan tallennetaan viimeisin versio

e On perusteltua, ettd kuolintodistuksen arkistointi siirretddn Tilastokeskuksesta Kantaan siiné vaiheessa,
kun kaikki kuolintodistukset tallennetaan séahkdisesti Kantaan. Tdmé edellyttaa lain kuolemansyyn sel-
vittdmisesta (459/1973) muuttamista sekd muutosvaikutusten kartoittamista ja kasittelya Tilastokeskuk-
sessa ja Kansanelakelaitoksessa. Mikali hallituksen esitys uudeksi asiakastietolaiksi (STM2022/135)
hyvaksytaan, asiakastietolakiin tulisi talléin muuttaa maininta kuolintodistuksen alkuperaisyydesta ja
s&ataa sailytysajasta. Kela ndkee kuolintodistuksen séilyttdmisen siirron perusteltuna, mikéli sille luo-
daan seka lailliset ettd k&ytdnnon edellytykset tehtdvan toteuttamiseksi.

e On perusteltua, ettd myos oikeuslaédketieteellisen kuolemansyyn selvityksen yhteydessa luodut kuolinto-
distukset tallennetaan Kantaan, jos kuolintodistusten arkistointi siirtyy Kantaan. Asiakastietolakia tulee
tarkastella sen osalta, missé roolissa THL voi tallentaa tietoja Kantaan.

o Hautauslupa valitetd&n hautausmaille ja krematorioille Kanta-kysely- ja vélityspalvelun kautta, jos toi-
mija tayttad palveluun liittymisen jérjestelma- ja tietoturvaedellytykset. Muussa tapauksessa hau-
tauslupa voidaan valittda esimerkiksi suojatulla sahkdpostilla.

¢ Vainajasdilytyksen prosesseja kehitetddn toimipaikoissa siten, ettd vainajan mukana on aina tieto vai-
najan henkilollisyydestd, mahdollisten kehonsisdisten sahkdisten hoitolaitteiden poistosta ja luvasta hau-
taamiseen. Séhkdisesti luettava koodi on suositeltava tapa liitt4a tieto arkkuun, jolloin vainajan liikku-
mista voidaan seurata arkun sulkemisen jalkeen.

o Laki kuolemansyyn selvittdmisestd on vanha eiké tunnista terveydenhuollon muuttumista palvelujarjes-
telméksi ja tiedonhallinnan muuttumista padosin séhkoiseksi. Kuolemaan liittyvien tietojen saamisesta
kuolemansyyn selvittdmista varten tai tietojen luovuttamisesta kuolemansyyn selvittdmisesta terveyden-
huollon toimijalle potilasturvallisuuden kehittdmiseksi tulisi s&atéa.
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Ehdotettujen muutosten avulla voidaan luopua kokonaan paperisten kuolemaa koskevien asiakirjojen
kaytosta viranomaistydssa. Muutoksilla on huomattavia pysyvié positiivisia kustannusvaikutuksia asia-
Kirjojen tulostamisen, postittamisen ja tiedon uudelleen kirjaamisen jaddessa pois. Muutokset edellytté-
vat kuitenkin kertaluonteista asiakastietolakiin perustuvaa tietojarjestelmékehitysta terveyden- ja sosiaa-
lihuollon jarjestelmissé ja viranomaisten tietojarjestelmékehitysté tiedon vastaanottamiseksi ja sailytta-
miseksi sekd séhkoisten jarjestelmien yll&pitoa. Muutoksilla tavoitellaan kustannushyddyn lisaksi yhte-
néista ja nopeaa tiedonsiirtoa kansalaisten laillisten oikeuksien turvaamiseksi. Muutoksilla nopeutetaan
myd@s vaestdtason tiedon saamista tilanteissa, joissa yhteiskunnalla voi olla tarve terveysturvallisuutta
koskeviin interventioihin.

Avainsanat: kuolintodistus, hautauslupa, véaestotieto, asiakastietolaki
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Sammandrag

Arbetsgrupp. Kuolemaa koskevien asiakirjojen ja tiedonhallinnan esiselvitys. [Forutredning av handlingar
som géller dédsfall och informationshantering]. Institutet for hélsa och valfard (THL). Diskussionsunderlag
43/2023. 61 sidor. Helsingfors 2023. ISBN 978-952-408-221-1 (n&tpublikation)

Forutredningen av handlingar och informationshantering som galler dodsfall grundar sig pa social- och hal-
sovardsministeriets uppdrag till Institutet for halsa och vélfard (avtal VN/15347/2022). Handlingarna som
galler dodsfall skapas i nulaget i elektroniska klient- och patientdatasystem men den storsta delen av dem
skrivs ut pa papper, undertecknas for hand, postas och arkiveras i pappersform. Den information som for-
medlas med dessa handlingar 6verfors dock till de elektroniska datasystemen som tillhér de mottagande in-
stanserna sasom MDB, forsamlingarna och Statistikcentralen. | Finland avlider cirka 60 000 personer per ar
och av alla dodsfall upprattas minst tre handlingar: anmélan om dodsfallet till befolkningsdatasystemet, be-
gravningstillstand och dodsattest. Pappersprocessen for dessa dokument ar langsam, dyr och kénslig for fel.

Genom forutredningen kartlades skapandet av information om dddsfall i olika datasystem, mottagarnas
behov och synpunkter samt den elektroniska datadverforingens forutsattningar, kostnader och effekter pa
verksamheten. Den erhallna informationen utvérderades i forhallande till andra samtidiga utvecklingsprojekt
och lagstiftningsarbete.

Pa basis av forutredningen foreslas att

e Uppgiften om dodsfall anmaéls till MDB via en direkt elektronisk forbindelse fran social- eller halsovar-
dens klient- eller patientdatasystem i samband med att dédsfallet konstateras. MDB ska skapa en ser-
vicekanal for att komplettera och korrigera anmalningarna. Kompletteringen kan gélla till exempel
dodsdagen.

¢ | patientdatasystemen skapas i enlighet med bestdammelserna i kunduppgiftslagen (784/2021) en dodsat-
test enligt THL.:s kodtjanst. Till dddsattesten bifogas lakarens elektroniska signatur/verifiering. Doédsat-
tester som har skapats pa detta satt sparas i Kanta senast fran och med 1 oktober 2026.

o Blanketterna for dodsattest sparas i Kanta som separata handlingar: anmélan om dodsfall till befolk-
ningsdatasystemet, begravningstillstand, dodsattest och anmélan om dodsfall till Folkpensionsanstalten.
Pa sa satt kan man begransa uppgifterna som ska dverforas till mottagaren.

e Dddsattesten dverfors fran Kanta till THL for granskning via informationsférmedlings- och forfrag-
ningsservice. THL ska skapa en elektronisk process for begdran om komplettering och rattelse av dods-
attest. Nar dodsattester korrigeras sparas den senaste versionen i Kanta

e Det &r motiverat att arkiveringen av dodsattesten dverfors fran Statistikcentralen till Kanta nar alla dods
attester sparas elektroniskt i Kanta. Detta forutsatter att lagen om utredande av dodsorsak (459/1973)
andras samt att konsekvenserna av forandringarna kartldggs och behandlas vid Statistikcentralen och
Folkpensionsanstalten. Om regeringens proposition godkanns som den nya kunduppgiftslagen
(SHM2022/135) ska omnamnandet av dédsattestens autenticitet och forvaringstiden andras i kundupp-
giftslagen. FPA anser att det ar motiverat att dverfora forvarandet av dodsattesten om det skapas bade
lagliga och praktiska forutsattningar for att genomféra uppgiften.

o Det dr motiverat att dven dddsattester som skapats i samband med en réttsmedicinsk utredning av dodds-
orsak sparas i Kanta om arkiveringen av dodsattesterna dverfors till Kanta. Lagen om kunduppgifter ska
granskas avseende den roll i vilken THL kan lagra uppgifter i Kanta.

e Begravningstillstandet formedlas till begravningsplatserna och krematorierna via informationsfor-
medlings- och forfragningsservicen i Kanta om aktoren uppfyller kraven pa system- och informationssa-
kerhet for anslutning till tjansten. I annat fall kan begravningstillstandet formedlas till exempel per
krypterad e-post.

e Processerna for forvaring av avlidna utvecklas pa verksamhetsstéllena sé att den avlidna alltid atfoljs av
information om den avlidnas identitet, avlidgsnande av eventuella elektriska vardapparater fran kroppen
och begravningstillstand. En elektroniskt avlasbar kod rekommenderas att fogas till kistan. Den gor det
ar mojligt att folja en forflyttning av den avlidna efter att kistan stangts.
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e Lagen om utredande av dodsorsak ar gammal och identifierar inte halso- och sjukvarden som ett ser-
vicesystem och att informationshanteringen i huvudsak blivit elektronisk. Bestimmelser om att erhalla
uppgifter om dédsfall for utredning av dodsorsak eller for att Iamna ut uppgifter vid utredning av dods-
orsak till en aktor inom hélso- och sjukvarden for att utveckla patientsakerheten bor faststallas.

Med hjalp av de foreslagna andringarna ar det mojligt att avsta helt fran att anvanda handlingar gallande
dodsfall i pappersform i myndighetsarbetet. Andringarna har betydande bestaende positiva kostnadseffekter
nar utskrift, postning och ny registrering av handlingar uteblir. Andringarna forutsétter dock en utveckling
av informationssystemet av engangskaraktar som grundar sig pa lagen om kunduppgifter i halso- och social-
vardens system och en utveckling av myndigheternas informationssystem for att ta emot och forvara inform-
ation samt underhall av elektroniska system. Genom andringarna efterstravas forutom kostnadsfordelar aven
en enhetlig och snabb datadverforing for att trygga medborgarnas lagliga rattigheter. Genom &ndringarna
paskyndas ocksa tillgangen till information pa befolkningsniva i situationer dar samhéllet kan ha behov av
interventioner som géller halsosakerheten.

Nyckelord: dodsattest, begravningstillstand, befolkningsdata, lagen om kunduppgifter
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Abstract

Working group. Kuolemaa koskevien asiakirjojen ja tiedonhallinnan esiselvitys. [Preliminary report on
documents and management of information concerning death]. Finnish institute for health and welfare
(THL). Discussion Paper 43/2023. 61 pages. Helsinki, Finland 2023. ISBN 978-952-408-221-1 (online
publication)

The preliminary report on documents and management of information concerning death is based on the as-

signment commissioned by Ministry of Social Affairs and Health's from the Finnish Institute for Health and

Welfare (contract VN/15347/2022). In the current situation, documents concerning death are created in elec-

tronic client and patient information systems, but the majority of them are printed on paper, signed by hand,

posted and archived on paper. However, the information delivered in these documents is transferred to the
electronic information systems of the receiving parties, such as the Digital and Population Data Services

Agency, parishes and Statistics Finland. In Finland, approximately 60,000 people die every year, and at least

three documents are drawn up on each death: a notification of death to the Population Information System, a

burial permit and a death certificate. The process of transferring these documents on paper is slow, expensive

and prone to errors.

The preliminary report was conducted to explore the creation of information concerning death in the
different information systems, the needs and views of the recipients of the information, the preconditions for
electronic transfer of data, it costs and its impacts on the activities. The information obtained was assessed
in relation to other simultaneous development processes and legislative work.

Based on the preliminary report, it is proposed that
e The information about death be notified to the Digital and Population Data Services Centre using a di-

rect electronic connection from the client and patient information systems of healthcare and social wel-

fare in connection with determining death. The Digital and Population Data Services Agency should
create a service channel for supplementing and correcting notifications. Supplementing may concern the
date of death, for example.

o A death certificate in accordance with THL’s Code Service be created in patient information systems in
the manner laid down in the Client Data Act (784/2021), and the physician’s electronic signature/confir-
mation be attached to it. Death certificates created this way would be recorded in Kanta as from 1 Octo-
ber 2026 at the latest.

e The death certificate forms be stored in Kanta as separate documents: notification of death to the Popu-
lation Information System, burial permit, death certificate and notification of death to the Social Insur-
ance Institution of Finland. This way, the data to be transferred could be defined according to the recipi-
ent.

e The death certificate be transferred from Kanta through the Delivery of Medical Certificates service to
THL for checking. THL needs to create an electronic process for requests to supplement and correct
death certificates. When death certificates are corrected, the most recent version would be recorded in
Kanta.

o Itis justified to change the archiving of death certificates from Statistics Finland to Kanta when all
death certificates are stored electronically in Kanta. This requires amending the Act on Investigating the
Cause of Death (459/1973) and surveying and processing the impacts of the amendment at Statistics
Finland and the Social Insurance Institution of Finland. If the Government’s proposal for the new Client
Data Act (STM2022/135) is approved, a mention on the originality of the death certificate should be
amended to the Act and provisions should be laid down on the storage period. Kela considers transfer-
ring the storage of the death certificate as justified if both legal and practical preconditions for imple-
menting the task are created for it.

o If the archiving of death certificates is transferred to Kanta, it is justified to also store in Kanta the death
certificates created in connection with a forensic investigation into the cause of death. The Client Data
Act should be examined in terms of what role THL can have in recording the data in Kanta.
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The burial permit be delivered to cemeteries and crematoriums through the Kanta Delivery of Medical
Certificates service if the actor meets the system and data security requirements for joining the service.
Otherwise, the burial permit can be delivered, for example, using secure email.

The processes of storing the deceased be developed in operating units so that the following information
always follows the deceased: the identity of the deceased, information about the removal of possible in-
ternal electronic medical devices and the burial permit. An electronically readable code is the recom-
mended way to attach the information to the coffin, in which case it will be possible to follow the move-
ment of the deceased after the coffin has been closed.

The Act on Investigating the Cause of Death is old and does not recognise the change of healthcare into
a service system and that the management of information has largely become electronic. Provisions
should be laid down on obtaining information related to death for an investigation into the cause of
death or for disclosing information on the investigation into the cause of death to a healthcare actor to
develop patient safety.

The proposed changes will make it possible to give up all use of death-related paper documents in offi-

cial work. The changes will have considerable permanent positive cost-effects when the printing and post-
ing of documents and the re-recording of information are no longer required. However, the changes require
one-time development of the healthcare and social welfare information systems on the basis of the Cus-
tomer Data Act, development of the authorities’ information systems for the reception and storage of the
information, and maintenance of electronic systems. In addition to achieving cost benefits, the changes are
aimed at uniform and fast transfer of data to secure the legal rights of citizens. The changes also make it
faster to obtain information at the population level in situations where society may need interventions for
health security reasons.

Keywords: death certificate, burial permit, population data, Client Data Act
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1 Sosiaali- ja terveysministerion
toimeksianto

Sosiaali- ja terveysministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laativat toteuttamissopimuksen kuolemaa
koskevien asiakirjojen ja tiedonhallinnan esiselvityksen toteuttamiseksi kesékuussa 2022. Sopimustekstissa
todetaan seuraavaa:

"Kuolemaa koskevien asiakirjojen ja niiden séhkdinen tiedonhallinta on ja&nyt ajastaan pahasti jalkeen.
Kuolemaa koskevien asiakirjojen ja niiden tiedonhallinnan parantamiseen ei ole kehitetty digitaalisia vali-
neitd tai yhteistd toimintamallia asiakirjojen sahkoiseen késittelyyn. Asiakokonaisuudessa operoidaan osin
vield paperilomakkeiden kanssa, mik& viivastyttaa tiedon siirtymistd. Kuolemaa koskevia asiakirjoja késitte-
lee usea viranomainen usealta hallinnonalalta, ja my6s hautaustoimialan yrittajat sekd omaiset.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on useita Kirjauksia digitalisaatiosta. Hallitusohjel-
man mukaan hallituksen tavoite on, ettd Suomi tunnetaan edellakavijana, jossa digitalisaation ja teknologisen
kehityksen luomia mahdollisuuksia kehitetaén ja otetaan kayttoon yli hallinto- ja toimialarajojen. Suomi ke-
hittad saadosympéristdd ja hallintoa siten, ettd ne mahdollistavat digitalisaation ja kestdvén kehityksen seka
laajan kokeilukulttuurin. Hallitusohjelman mukaan rakennetaan digitalisaation edistdmisen ohjelma, jonka
myota julkiset palvelut on oltava kansalaisten ja yritysten digitaalisesti saatavilla vuoteen 2023 mennessé.

Hallitusohjelmaan perustuu myds hanke valmistella julkiselle hallinnolle ja palveluille yhteinen strategia.
Digitaaliset ratkaisut ovat strategiassa merkittavéassa roolissa eri toimenpiteissé. Erds toimintalinjaus on tehda
sujuvaa yhteisty6td muun yhteiskunnan kanssa, ja sen erdand toimenpiteend kehittad yhdessa sujuvan yhteis-
tydn mahdollistavia digitaalisia ratkaisuja. Strategian mukaan osa yhtenaista ja yhdessa tekemista on esimer-
kiksi rakentaa yhdessa sahkoista asiointia verkkopalveluina. (Julkisen hallinnon uudistamisen strategia, VM,
1.12.2020)

Taman esiselvityshankkeen tavoitteena on luoda edellytyksid sille, ettd kuolemaan liittyvissa asiakirjoissa
ja asioissa voidaan toimia séhkdisia valineitd kayttaen, tarkoituksenmukaisella, yhteen toimivalla ja eri vi-
ranomaisia ja toimijoita palvelevalla tavalla.

Hankkeen kohteena on:

o esiselvityksen laatiminen kuolemaan liittyvén tiedonhallinnan nykytilasta, kehittdmistarpeista ja liitty-
maépinnoista muuhun kansalliseen kehittdmiseen ja rakenteisiin (Kanta) ja asiakastietolain toimeenpa-
noon,

o tavoitetilan tarkentaminen ja sen saavuttamisen ratkaisuvaihtoehtojen kartoitus ja muutosvaikutusten
arviointi sek&

o esityksen laatiminen sahkdisesta toimintamallista siten, ettd ehdotuksessa huomioidaan valtakunnallis-
ten tietojarjestelméapalveluiden kokonaisuus.

Kokonaisuus koskee erityisesti seuraavia kuolemaa koskevia asiakirjoja: ilmoitus kuolemasta vaestotie-
tojdrjestelmaan, ilmoitus kuolleena syntyneestd Kansanelédkelaitokselle, kuolintodistus ja hautauslupa. Hank-
keessa kiinnitetdan tarkoituksenmukaisella tavalla my6s huomiota oikeuslaaketieteellisen ja ladketieteellisen
kuolemansyyn selvittdmisen asiakirjoihin ja tietojarjestelmiin muun muassa integraatio- ja yhteentoimivuus-
nékokulmista. Esiselvityksessa voidaan tarvittaessa selvittdd myds kuolemansyyn selvittdmiseen liittyvien
asiakirjojen ja tietojarjestelmien kehittdmiseen liittyvid tarpeita ja tehda niista esityksié.

THL:n tehtdvdnd on olla padasiallinen tekija “hankkeen kohde” —kohdassa tarkoitetuissa tehtavissa.
THL:n tyon tueksi STM asettaa ohjausryhman. Hankkeen projektisuunnitelma laaditaan ja hyvéksytéan oh-
jausryhmassa THL:n esityksen perusteella. Sen lisaksi, mitd STM:n, THL:n JA TTL:n vélisissa yleisissa
sopimusehdoissa (19.2.2016) sovitaan ohjausryhmaén tehtavistd, ohjausryhmaén tehtavana on:

e ohjata ja tukea Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvitysty6ta,

¢ huolehtia, ettd esiselvityksessa tulee huomioiduksi eri hallinnonalojen, viranomaisten ja kuolemaan liit-
tyvaa tietoa tai asiakirjoja tarvitsevien muiden tahojen nakokulmat seka
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¢ huolehtia, etté esiselvitys ja sen perusteella tehtdvissa ratkaisuehdotuksissa otetaan huomioon ratkai-
suehdotusten sopiminen yhteen sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan sekd muun julkisen hallin-
non sahkoisiin rakenteisiin ja palveluihin.
THL laatii selvityksen ja ratkaisuehdotuksensa raportin muotoon. THL luovuttaa sen STM:lle sahkoisessa
muodossa viimeistaan 31.11.2022.
Raportin ja muun aineiston julkaisemissa otettava huomioon saavutettavuusvaatimukset.
Saavutettavuusvaatimukset koskevat myos asiakirjatiedostoja, kun ne julkaistaan verkkosivuilla.
Raporttien pitaa tayttad saavutettavuusvaatimukset (laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta 306/2019
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102 julkisen sektorin elinten verkkosivustojen
ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta, ks. esim. https://www.saavutettavasti.fi)."
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Taulukko 1. Keskeiset lyhenteet ja kasitteet

Lyhenne/kisite Selite

THL Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

STM Sosiaali- ja terveysministerio

VM Valtiovarainministerio

DVV Digi- ja vaestotietovirasto

Kela Kansaneldkelaitos

OKM Oikeusministerio

Kuolematieto Kuolemantapahtumaan liittyva tallennettava tieto tai kuole-

maan liittyva ladketieteellinen tieto. Tallaisia ovat esimer-
kiksi kuolinpadiva, kuolemansyy, tieto hautausluvan antami-
sesta, vainajan sijainti tai kuolintodistuksen antaneen ladka-
rin nimi.

Kuolintodistuslomakkeisto Koodistopalvelimella oleva séhkoinen kuolintodistuslomake
”Kuolintodistus 28 vrk:n ikdisesta tai sitd vanhemmasta vai-
najasta” tai "Kuolintodistus alle 28 vrk:n idssa kuolleesta”.
Lomakkeisto sisaltaa sivut kuolintodistus, kuolintodistuksen
lisasivu, lupa hautaamiseen, ilmoitus kuolemasta vaestotie-
tojarjestelmaan, ilmoitus Kansaneldkelaitokselle kuolleena
syntyneestd ja lomakkeiden tayttdohjeet.

OoLT Oikeuslaakinnan tietojarjestelma, joka toimii myos oikeus-
ladketieteellisen ruumiinavauksen sahkoisena arkistona.

Asiakastietolaki Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoi-
sesta kasittelysta

Koodistopalvelu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ylldpitdmén Koodisto-
palvelun tehtdvana on varmistaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa kaytettavien tietorakenteiden laatu seka huolehtia nii-
den kehittamisesta ja jakelusta. Tietorakenteita ovat muun
muassa tietosisaltorakenteet, lomakerakenteet, testiraken-
teet, luokitukset, rekisteritiedot ja tekniset koodistot seka
erilaiset nimikkeistot ja termistot.

Kanta Kanta tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisia pal-
veluja mukaan lukien OmaKanta, Resepti-palvelu, Ladketie-
tokanta, Potilastiedon arkisto, Vanhojen potilastietojen ar-
kistointi, Sosiaalihuollon asiakastiedon arkisto, Terveyden-
huollon todistusten valitys, Kelain ja Kanta-asiakastestipal-
velu. Tassa yhteydessa Kannan rooleista tarkastellaan poti-
lastiedon ja sosiaalihuollon asiakastiedon arkistoa, vanhojen

potilastietojen arkistointia ja todistusten valitysta.
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3.1 Oikeuslaakinnan ja kuoleman toteamisen ohjausryhma

Sosiaali- ja terveysministerio asetti toimikaudelle 6.6.2011-31.12.2012 ohjausryhman, jonka tehtavana oli
selvittad, arvioida ja valmistella kuoleman toteamista ja kuolemansyyn selvittdmisté koskevat tarvittavat saa-
dosmuutokset sekd ohjata ja valvoa kuoleman toteamiseen ja kuolemansyyn selvittdmiseen liittyvan ohjeis-
tuksen laatimista. Lisaksi ohjausryhmén tuli selvittad oikeusladakinnan kustannusrakenne ja valmistella esitys
tarkoituksenmukaiseksi kokonaisratkaisuksi. Ohjausryhman tuli myds yhteistydsséd THL:n oikeuslaékinnan
kehittdmisen yhteistyéryhman kanssa selvittad oikeuslaakintatoimintaa koskevat mahdolliset saédddsmuutos-
tarpeet.

Kuoleman toteamiseen liittyvien sdanndsten liséksi uudistustarpeita havaittiin paljon, liittyen muun mu-
assa kuolemansyyn selvittdmista koskevien asiakirjojen kasittelyyn ja tiedonsaantioikeuteen, oikeuslaakin-
nan viranomaisvalvontaan ja ruumiiden kayttoon ladketieteellisessa tutkimus- ja opetustoiminnassa. Ohjaus-
ryhman mielestd kuolemansyyn selvittdmista koskevan lainsdéddannon kokonaisuudistukselle on selked tarve.
Perustelluin etenemistapa lainsaddannon valmistelulle on hakea ohjausryhmalle uusi toimikausi tdsmenne-
tylla kokoonpanolla. Samassa yhteydessa laaditaan myds kuoleman toteamista ja kuolemansyyn selvittdmista
koskevat viranomaisohjeistukset.

3.2 Kuolemansyyn selvittamisen alatyoryhma

Sosiaali- ja terveysministerio hyvaksyi vuonna 2013 sahkdisten kuolintodistusten CDA R2 -yhteensopivan
kansallisen tietorakenteen, joka valmistui ja julkaistiin vuonna 2014 osana Euroopan komission ja THL:n
rahoittamaa yhteishanketta (Electronic Death Certification, EDC). Hankkeen tavoitteena oli pyrkia paranta-
maan kuolemansyytilastojen laatua kehittdmall& sahkoisia menetelmid kuolemansyytietojen késittelyyn.

Séhkoisen kuolintodistuksen tietorakenne otettiin kdyttoon ensimmaisend THL:n oikeuslaakinnan tieto-
jarjestelméssd. Mydhemmin séhkaisia kuolintodistuksia on kehitetty Apotti-jarjestelmésséd Uudenmaan alu-
eella sekd UNA-ICT-kehittamisyhteistydssa. Kuolintodistusten sahkoista siirtoa Apotista THL:n oikeuslaa-
kinnan tietojarjestelmaén testattiin onnistuneesti vuonna 2020.

Oikeusladkinnan tietojarjestelméassé laaditut kuolintodistukset allekirjoitetaan ja tarkastetaan sahkoisesti.
Kuolintodistus voidaan myds muuntaa PDF-muotoon tulostettavaksi. Tulosteita ei kuitenkaan enéa tarvita,
silla oikeuslaakinnan tietojarjestelmassa laadittujen kuolintodistusten tarkastus tapahtuu hyvaksymalla kuo-
lintodistus sahkoiselld allekirjoituksella. Oikeuslaakinnan tietojarjestelméssé tarkastetut kuolintodistukset
siirtyvét sahkoisesti Tilastokeskukseen tilastointia ja arkistointia varten.

3.3 Sahkoinen kuolintodistus (HL7 CDA R2)

Sosiaali- ja terveysministerio hyvéksyi vuonna 2013 sahkdisten kuolintodistusten CDA R2 -yhteensopivan
kansallisen tietorakenteen, joka valmistui ja julkaistiin vuonna 2014 osana Euroopan komission ja THL:n
rahoittamaa yhteishanketta (Electronic Death Certification, EDC). Hankkeen tavoitteena oli pyrkia paranta-
maan kuolemansyytilastojen laatua kehittdmall4 sahkdisid menetelmid kuolemansyytietojen kasittelyyn.

Séhkoisen kuolintodistuksen tietorakenne otettiin kayttoon ensimmaisend THL:n oikeuslaékinnan tieto-
jarjestelmassa. Myohemmin sahkoisia kuolintodistuksia on kehitetty Apotti-jarjestelméssa Uudenmaan alu-
eella sekd UNA-ICT-kehittdmisyhteistydssé. Kuolintodistusten séhkdista siirtoa Apotista THL:n oikeuslaa-
kinndn tietojérjestelmadn testattiin onnistuneesti vuonna 2020.

Oikeuslaédkinnan tietojarjestelmassé laaditut kuolintodistukset allekirjoitetaan ja tarkastetaan sahkoisesti.
Kuolintodistus voidaan myds muuntaa PDF-muotoon tulostettavaksi. Tulosteita ei kuitenkaan enaé tarvita,
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silla oikeuslaakinnén tietojérjestelmassa laadittujen kuolintodistusten tarkastus tapahtuu hyvéaksymaélla kuo-
lintodistus sahkoiselld allekirjoituksella. Oikeusladkinnan tietojarjestelméssé tarkastetut kuolintodistukset
siirtyvét sahkoisesti Tilastokeskukseen tilastointia ja arkistointia varten.

3.4 Kuolintodistuksen vienti koodistopalveluun

Sahkdinen kuolintodistuslomake vietiin kansalliselle koodistopalvelimelle vuonna 2014. Palvelimelle on tal-
lennettu seuraavat lomakkeet:

o Kuolintodistus 28 vrk:n ikdisesta tai sitd vanhemmasta vainajasta

o Kauolintodistus alle 28 vrk:n i&ssé kuolleesta

Kumpikin ndistd lomakkeista siséltad kuolintodistuksen kaikki kent&t suomeksi ja ruotsiksi. Lomake si-
séltda sivut: kuolintodistus, kuolintodistuksen lisasivu, lupa hautaamiseen, ilmoitus kuolemasta véestotieto-
jarjestelmadn, ilmoitus Kansaneldkelaitokselle kuolleena syntyneesté ja lomakkeiden tayttoohjeet. Viimei-
simmaét versiot on julkaistu 8.7.2020.

Lomakkeet on julkaistu tiedostomuodoissa XML, Excel ja Teksti, ja ne ovat vapaasti ladattavissa. Loma-
kesivuja ei ole tallennettu erillisind tiedostoina, vaan esimerkiksi lupa hautaamiseen on osa kuolintodistuslo-
maketta. Tieto l4&kérin sahkoisestd allekirjoituksesta vahvistetaan lomakkeeseen kyll&/ei-valinnalla.

THL ja Tilastokeskus voivat vastaanottaa séhkoisesti laaditun XML-muotoisen kuolintodistuksen.

3.5 Oikeuslaakinnan tietojarjestelman kehittaminen

Oikeuslaéketieteellinen kuolemansyynselvitys on lailla sd&detty poliisin tehtadvéksi. Tutkinnassa on tarvitta-
essa kaytettdva ladkarin apua. Maardyksen oikeusladketieteelliseen ruumiinavaukseen voi antaa poliisi, syyt-
tajaviranomainen, tuomioistuin tai THL. Oikeuslaaketieteellisen ruumiinavauksen asiakirjoja ei tallenneta
potilastietojérjestelmaén, ja sahkdisen tiedonhallinnan yleistyessa THL hankki oikeuslaéketieteellistd ruu-
miinavaustoimintaa tukevan tietojarjestelmén OLTin (oikeusladkinnan tietojarjestelmad), joka otettiin kayt-
toon 1.1.2016. Tietojarjestelman kehitystyd ostettiin palveluntarjoajalta, jonka jalkeen lahdekoodi ja jarjes-
telmén yllapito siirtyivat kokonaan THL:n hallintaan. Jérjestelméaa on kehitetty kehitysjaksoina ja vuoden
2022 alusta alkaen jatkuvan kehityksen projektina. Kaikki oikeusl&éketieteellisen ruumiinavauksen asiakirjat
luodaan tietojarjestelmdssd, ja THL:lle on myonnetty ndiden asiakirjojen sahkdisen sdilyttdmisen lupa. Jar-
jestelmadan tallennetaan myds ruumiinavauksiin liittyvat muut tiedot kuten naytehallinnan tiedot, lahetetiedot
ja toimijoihin liittyvat tiedot seka vainajasailytykseen liittyvét tiedot.

3.6 Selvitys vainajien kylmasailytyksesta ja kuljetuksista

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) esitti marraskuussa 2018 Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL)
pyynnon (STM/4659/2018) tarvittaessa yhteistydssé Eteld-Suomen aluehallintoviraston kanssa selvittéa vai-
najien kylmasdilytystilojen riittdvyytta erityisesti padkaupunkiseudulla ja tarvittaessa ohjata toimijoita huo-
lehtimaan kylmasdilytystilojen riittdvyydestd sekd siitd, ettd hautauksesta huolehtivilla on mahdollisuus
saada selkea tieto siitd, mihin vainajan ruumis voidaan kuljettaa séilytysta varten.

THL vastaa kuolemansyyn selvittdmisen ohjauksesta ja valvonnasta, ja aluehallintoviraston (AV1) tehta-
viin kuuluvat vainajan késittelyn ja hautaamisen valvonta terveydensuojelun nékékulmasta. Ohjaustyon tu-
eksi THL Kartoitti vuosina 2019 ja 2020 tehdyin kansallisin kyselyin vainajan kasittelyyn ja silyttdmiseen
osallistuvilta toimijoilta kylméaséilytystilojen yllapitoa, sailytyspaikkojen riittdvyyttd, vainajan késittelyé ja
tietojen kirjaamista sekd ndihin liittyvia kehittamistarpeita®. Selvitystyon perusteella ehdotetaan erityisesti
kasvavilla kaupunkialueilla kylmésailytystilojen vainajapaikkojen méarén suunnitelmallista lisddmista pa-
remmin vastaamaan sdilytystarvetta, vainajan tietojen kirjaamiseen ja kdsittelyyn soveltuvien séhkdisten tie-
tojarjestelmien laajempaa kayttoonottoa seké vainajanluovutustapojen yhtendistamista. Liséksi suositellaan

! Kauppila, Riitta; Goebeler, Sirkka; Haukilahti, Riitta; Kilpelainen, Sanna; Laitinen, Riikka; Niskanen, Anna-
mari; Wahlsten, Pia (2020): Vainajien kylmaséilytystilat ja vainajakuljetukset. Tydpaperi 34/2020.
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vainajien kuljettamiseen ja sailyttamiseen liittyvien prosessien kuvaamista ja vastuista sopimista seka alueel-
lisen yhteistyon lisddmista.

3.7 Vainajaprosessit-webinaari

THL kutsui vainajatoimintaan liittyvat tahot valtakunnalliseen seminaariin lokakuussa 2020. Tapahtuma jar-
jestettiin koronapandemian aikaan kutsuttuja puhujia lukuun ottamatta etétilaisuutena, johon osallistu yli 400
henkil6a. Edustettuina olivat mm. sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat, poliisi, hautaustoimistot, kirkkohal-
litus ja seurakunnat, aluehallintovirastot, THL ja STM. Seminaarissa esiteltiin erilaisia toiminnan ratkaisuja
kuin toimintaan liittyvia haasteitakin. Seminaarin jalkeen sen innoittamana on aktiivisesti kehitetty vainaja-
toimintaan liittyvien tahojen paikallista yhteistoimintaa.

3.8 Laheisen kuolema -verkostotyo

DVV:n yllapitdma Suomi.fi-verkkopalvelu kaynnisti maaliskuussa 2022 verkostotydn laheisensd menetta-
neen kokonaispalvelupolun kartoittamiseksi ja kehittdmiseksi. Verkostoon kutsuttiin substanssiasiantunti-
joita ja viestijoita eri hallinnonaloilta sekd jérjesto- ja yrityssektorilta. Verkosto on koonnut asiakkaan palve-
lupolkua, jonka perusteella tuotetaan Suomi.fi-palveluun kokonaisvaltaiset siséllot asiakkaan tilanteeseen.
Tarkoitus on, ettd palvelupolun avulla asiakas osaa toimia tilanteessaan oikein ja 16yt&a palveluiden &érelle.
Muun muassa THL:n oikeuslaakintayksikko on osallistunut verkostotyéhon. Laheisen menetténeen palvelui-
hin kuuluu mm. kuolemaan liittyvien asiakirjojen tuottaminen ja toimittaminen seka oikean tiedon antaminen
saavutettavuus huomioon ottaen.

3.9 Kuolematiedon digitalisaation ja sahkoisen tiedonsiirron projektit

3.9.1 Kuolin- ja kuolinsyytietojen seka hautauslupien valittamisen ja kasittelyn digitali-
sointi 2018

Vuonna 2018 oltiin tilanteessa, jossa kuolintodistuslomakkeisto oli saatavana koodistopalvelussa séhkoisesséa
muodossa ja oikeusladkinnan tietojarjestelma oli toiminnassa ja kykeni siirtdmaén tietoa sdhkoisesti véaesto-
tietojarjestelmaén ja Tilastokeskukselle. Potilastietojarjestelmien kehitysprojektit olivat edenneet siten, etta
Apotti ja UNA suunnittelivat talléin kuolematietojen sahkdista siirtoa.

THL laati ehdotuksen, jossa yhteydessa tunnistettiin seuraavat edellytykset kuolematiedon sahkoiselle
siirtdmiselle:

o Sahkoisten lomakerakenteiden maarittely. Tama tehty THL:ss& 2013. Maarittelyt on julkaistu
koodistopalvelussa.

e Potilastietojarjestelmat toteuttavat em. madrittelyd ja toimittavat tiedot séhkdisesti eteenpdin
(THL, Kela, DVV).

e Sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmat toteuttavat em. maarittelyé ja toimittavat tiedot sahkoi-
sesti eteenpdin (THL, Kela, DVV).

o Ne laékérit, joilla ei ole kdytdssaan sahkdista potilas- tai asiakastietojérjestelméaé saavat kédyt-
toonsa palvelun, jossa tarvittavat ilmoitukset voi tehdé sahkoisesti.

e THL:ssé& on kyky vastaanottaa sahkoisia todistuksia ja ilmoituksia. TAmé& on alustavasti toteu-
tettu nykyisessa THL:n oikeusl&ékinnén tietojérjestelmassa, mutta ei ole vield tuotannossa.

e THL:II& on kyky lahettdd sdhkdisesti kuolintodistus Tilastokeskukseen ja ilmoitus kuolemasta
vaestotietojarjestelmaan. Nama molemmat on toteutettu THL:n oikeuslaékinnan tietojarjestel-
massa 2016 ja ovat myds tuotantokdytossa.

e Kansaneldkelaitokselle menevé ilmoitus kuolleena syntyneesté on tdman tarkastelun ulkopuo-
lella, mutta tapauksia on vuosittain pieni maéara.

o THL:II& on kyky pyytaa virheellisten tai puutteellisten kuolintodistusten tietojen tdydentamista
séhkoisesti sen laatineelta organisaatiolta (pyydetdéan uutta versiota kuolintodistuksesta).
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e THL:II& on kyky tunnistaa tieto tapahtuneesta kuolemasta ja puuttuvasta kuolintodistuksesta.
Séhkainen siirto véestotietojarjestelméan ilmoitetuista kuolemista péivittéin. Tieto puuttuvasta
kuolintodistuksesta tulee Tilastokeskuksesta vasta edellisen vuoden kuolinsyytilastoja laaditta-

essa.

e THL:II& on kyky séhkdisesti tiedustella puuttuvaa kuolintodistusta kuolinilmoituksen laatijalaé-
kérilt4 tai hanen toimeksiantajaltaan.

o Potilastietojérjestelmaé tai sosiaalihuollon asiakastietojarjestelméaa kayttavalla laakarilla on
kyky laatia séhkdinen hautauslupa ja tallentaa se myShempéé kayttoa varten.

o Ne laékarit, joilla ei ole kédytdssaan sahkdista potilas- tai asiakastietojarjestelméé saavat palve-
lun, jossa on kyky laatia sdéhkdinen hautauslupa ja tallentaa se my6éhempéa kayttoa varten.

e Hautauksesta huolehtivalla taholla ja hautausmaan tai krematorion pitdjalla on kyky sahkoisesti
todentaa hautausluvan olemassaolo seka kyky laatia kiistdmaton sahkdinen merkinté tapahtu-

masta.

e Tama tarkastelu on pohjana myds nykyisille kehityslinjoille.
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Kuvio 1. Ehdotettu kuolematiedon hallinnan ja siirron verkosto.
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3.9.2 Kohdearkkitehtuuri: Kuolintodistussovellus 2018

Edelliseen kehityssuunnitelmaan liittyen todettiin tarve séhkoisen tydalustan luomiselle l&akéreille. Koh-
dearkkitehtuuri kuvasi laéketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen tavoitetilan, jossa terveydenhuollon
henkiltsto (laékérit, sihteerit jne.) kayttad uutta Kuolintodistussovellusta (KTS) kuolematietojen kirjaamisen
ja lomakkeiden lahettdmiseen. Tarkoitus oli laatia kuolintodistus potilastietojarjestelmasta erillisessa palve-
linympéristossé kuten Kelaimessa, jolloin ehdotettava palvelu olisi olennaisesti riippumaton potilastietojér-
jestelmien kehitystyOsta. Projektia ei toteutettu mm. juuri potilastietojarjestelmien ulkopuolisuuden vuoksi
sekd kehityskustannusten ja laajan kaytettdvyyden ja toimintavarmuuden edellyttdmien suurten yllapidon
kustannusten vuoksi.

Palvelu
esim. Kelain Ladkari

2]
+ @

limoitus kuolemasta emd Vdestotietojarjestelma

Kuolintodistus

Terveyden ja hyvinvoinnin Ohjaus ja
laitos (THL) neuvonta
i Valvonta

Koodistopalvelu

Kysely

Potilastietojdrjestelma

5
Viranomaisrekisterit

Kysely

Kuolintodistus

Tilastokeskus

Kuvio 2. Kuolintodistussovellusta varten kuvattu tavoitetila sahkoisen kuolintodistuksen liikku-
misesta.

3.9.3 Valkky1 ja Valkky2, UNA

Kanta-palveluihin liittyneet todistusten ja lomakkeiden kysely- ja vélityspalveluprojektit VValkky1 ja Valkky?2
jdivét suunnittelutasolle.

3.9.4 Potilastietojarjestelmien ja niihin liittyvien palveluiden kehitystyo

Potilastietojarjestelmien ja niihin liittyvien palveluiden kehitysty6ta on jatkettu, esimerkkind UNA-lomake-
sovellus (Asiakas- ja potilastietojérjestelmien uudistamisyhteistyd). Potilastietojarjestelmat ovat uudistuneet
ja niitd on sulautettu toisiinsa. Tietoa tukevia jarjestelmia on selkiytetty. Tiedonhallinta on hyvalla tasolla,
mutta esimerkiksi Kuntaliiton vuonna 2020 tuottaman tilannekuvan mukaan jérjestelmissa on seka resurssi-
pulaa ettd péivitysvelkaa, mika hidastaa kehitystyota.
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3.10 Muu tausta-aineisto ja yhteydenotot

Kuolematiedon ajantasaistaminen ja sdhkdinen tiedonsiirto on noussut keskusteluun useilla foorumeilla. Ter-
veydenhuollon toimipaikkojen l1aakarit ja osastonsihteerit ovat ottaneet puhelimitse ja sahkdpostitse yhteytta
THL:n oikeuslaakintayksikkodn kysyen, voisiko skannatun allekirjoitetun tai sahkdisesti allekirjoitetun kuo-
lintodistuksen lahettdad THL:lle sahkdisesti esimerkiksi sahkdpostin liitteend. Paperitulosteet ovat jadmassa
terveydenhuollossa historiaan.

Sekd THL ettd Tilastokeskus ovat julkisesti toivoneet sahkdisen kuolintodistuksen kayttéonottoa paperi-
lomakkeiden késittelyn kustannusten hallitsemiseksi ja kuolematiedon ajantasaiseksi tilastoimiseksi. Kuolin-
todistuksen siirtyminen paperilla ja uudelleen kirjaaminen tilastoa varten on merkittvé syy siihen, ettd kuo-
lemansyytilastot valmistuvat vasta kuolinvuotta seuraavan vuoden marraskuussa. Ajantasainen kuolematieto
on erityisen tarkedd yhteiskunnallisissa muutoksissa sekd kuolemiin vaikuttavien interventioiden toteutta-
miseksi. Koronapandemian aikana vahvistetun kuolemansyytiedon puuttumisella on ollut merkittavia poliit-
tisia vaikutuksia.

Ulkomailla tapahtuvien kuolemien yleistyessa ja valtioiden vélisten sopimusten vahvistuessa on kasvava
tarve selkeille toimintavoille kuolematiedon rekisterdimiseksi ja hautaamisluvan vahvistamiseksi. Kirkko-
hallitus on esittanyt tdssé asiassa huolensa THL:n tulkittua, etté silla ei ole riittdvia perusteita hautaamisluvan
antamiseen silloin, kun oikeuslaékari ei tutki vainajaa, vaan oikeuslaédkarille toimitetaan ainoastaan vainajan
mukana tulleet ulkomailla annetut asiakirjat.

Hautaustoimistojen liitto on ottanut Sosiaali- ja terveysministerioon ja myos THL:44n yhteyttd seké eri-
tyisesti padkaupunkiseudun vainajapaikkojen ollessa riittdmattomia etta vainajien sdilytykseen ja kasittelyyn
liittyvien epékohtien vuoksi.

HUS on kehittanyt vainajaséilytyksen tietojarjestelman, joka toimii samanaikaisesti usean toimipisteen
alueella. Useat sairaanhoitopiirit ovat kehittdneet toimintaansa sopivia vainajatiedon hallintajarjestelmié.
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Kuolemalla on monta ulottuvuutta. Biologinen elintoimintojen p&éttyminen tarkoittaa samalla myds oikeus-
henkilén olemassaolon lakkaamista. Yksilon kuolema vaikuttaa hanen lahipiiriinsd monin tavoin, ja yhteist
jasentyy uudelleen. Yhteisdssa ja yhteiskunnassa kuoleman tapahtuma kdynnistaa useita prosesseja asioiden
hoitamiseksi, ja my6s vainajan ruumiista on huolehdittava.

4.1 Lainsaadanto, viranomaismaaraykset ja ohjeet

Kuolemaan liittyvistd tehtdvistd on sé&adetty laissa ja asetuksessa kuolemansyyn selvittdmisestd
(1.6.1973/459 ja 21.12.1973/948), hautaustoimilaissa (6.6.2003/457), terveydensuojelulaissa ja asetuksessa
(19.8.1994/763 ja 16.12.1994/1280) sekd ihmisen elimien, kudoksien ja solujen l&éketieteellisesta kéytosta
annetussa laissa ja asetuksessa (2.2.2001/101 ja 28.6.2001/594). Lailla potilaan asemasta ja oikeuksista
(17.8.1992/785) saadetadn vainajan potilastietojen luovuttamisesta kuoleman jélkeen. Liséksi kuoleman to-
teamisesta on saadetty Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (27/2004).

Viranomaisohjeita kuolemaan liittyen ovat antaneet ainakin La&kintdhallitus, jonka yleiskirjettd 1789 on
edelleen sovellettu, seka Poliisihallitus. Liséksi valtiosopimuksella on sovittu ruumiin kuljetuksesta ja siihen
liittyvista asiakirjoista.

Seuraavassa on lueteltu kuolematiedon hallintaan liittyvét sdadokset ja viranomaisohjeet sek& miltd osin
ne tahan liittyvét.

Laki ja asetus kuolemansyyn selvittdmisesta
e Kuolemasta ilmoittaminen
o Kuoleman toteaminen ja vainajan ulkotarkastus
o L adketieteellinen kuolemansyyn selvittdminen
e Ruumiinavauksen jarjestdminen
e Oikeuslaaketieteellinen kuolemansyyn selvitys
o L adkarin rooli oikeuslaaketieteellisessa kuolemansyyn selvityksessa
o L adkarin lupa hautaamiseen
o Kuolintodistuksen tai kuolinselvityksen antaminen
o Tiedon saantioikeus
e Oikeus luovuttaa tietoa
¢ Kauolintodistuksen tarkastaminen
o Kuolintodistuksen sdilyttdminen
e Ruumiin kuljetuskustannukset
¢ Valvonta ja ratkaisuvalta

Sosiaali- ja terveysministeridn asetus kuoleman toteamisesta
o Kuoleman maéaritelméa
o Kuoleman toteaminen sydamen sykkiessé (aivokuolema)
o Kuoleman toteaminen elintoimintojen paatyttya
o Kohdunsisdinen kuolema
¢ Kuoleman kirjaaminen potilastietoihin

Kudoslaki ja kudosasetus
¢ Vainajan ruumiin, kudosten tai elinten kayttd toisen henkilon sairauden hoi-
tamiseksi tai tutkimukseen tai opetukseen
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Potilaskertomukseen kirjattavan tiedon tallennus Kanta-arkistoon ml. kuolin-
todistus 1.10.2026 alkaen

Velvoite koodistopalvelun kaytostéa

Velvoite asiakirjojen sahkdisesta allekirjoittamisesta

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista

Hautaustoimilaki

Terveydensuojeluasetus

Saannos vainajan potilastietojen luovuttamisesta

Velvoite haudata
Vainajan kunnioittava kohtelu
Hautarekisterin pitdminen

Ruumiin késittely, sailyttdminen ja kuljettaminen

Tieto infektioriskista

Asetus ruumiiden kuljettamista koskevan sopimuksen voimaan saattamisesta
13/1989

Asetus ruumiiden kuljettamista koskevan sopimuksen voimaan saattamisesta 13/1989

Enimmaisvaatimukset ruumiin siirtdmiseksi valtiosta toiseen.

Ladkintohallituksen yleiskirje kuolemansyyn selvittdmisestd 13.10.1982 D:4414/02/82 YK1789

STM saattanut voimaan 30.4.1991

Ohjeet laékérille

Kuoleman toteaminen

Kuolemansyyn selvittdminen

Kuolintodistuksen laatiminen

Asiakirjojen laatiminen ruumiinavauksen yhteydessa

Poliisin ohje kuolemansyyn tutkinnasta
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4.2 Kuolintodistuslomakkeisto

Kuolintodistus on kymmenien vuosien kuluessa muotoutunut nykyisen kaltaiseksi. Kuolintodistus ilmoittaa
vainajan nimen, henkilétunnuksen ja kotipaikan seké syntymaajan ja kuolinajan ja paikan. Suomalainen kuo-
lintodistus ilmoittaa myds vainajan kuolemansyyn, kuolemanluokan ja kuolemaan johtaneet tapahtumatiedot.
Kuolintodistuslomakkeisto muodostuu seuraavista erikseen allekirjoitettavista asiakirjoista: ilmoitus kuole-
masta vaestotietojarjestelmaén, lupa hautaamiseen, kuolintodistus ja ilmoitus kuolleena syntyneestd Kansan-
eldkelaitokselle. Naiden mallikappaleet on esitelty alla (kuvat 3. ja 4.).

THL vahvistaa kuolintodistuslomakkeen kaavan. Kuolintodistuslomake on viety koodistopalveluun ja se
on saatavilla XML-, Excel- ja Teksti-muotoisena. Lomake on mahdollista hakea PDF-muotoisena THL:n
verkkosivulta. PDF-muotoinen lomake ei kuitenkaan tdyta koodistopalvelun mukaisen séhkoisen asiakirjan
edellytyksié. Kéyttssd on THL:n vahvistaman lomakkeen liséksi potilastietojéarjestelmiin luotuja lomakkeita,
jotka ovat ulkoasultaan paéosin vahvistetun lomakkeen kaltaisia.

Kuolintodistuslomakkeiston I&hdekoodissa on kohdat, joihin kirjataan kyll&/ei-muodossa tieto siité, onko
todistus sahkdisesti allekirjoitettu. Sahkoisissa potilastietojarjestelmissa tdmé tieto voidaan liittd4 sahkoisen
allekirjoituksen prosessiin.

Kuolintodistukseen on varattu tila kuolintodistuksen tarkastusmerkinngille THL:ssa. My6s kuolintodis-
tuksen tarkastus voidaan tehda ja allekirjoittaa sahkdisesti.

Kuolintodistus 28 vrk:n ikaisesta tai vanhemmasta

Kuolintodistus alle 28 vrk:n ikaisesta tai kuolleena syntyneesté

4.3 Kuolemansyyn selvityksen tiedonhallinta

Ladketieteellinen kuolemansyyn selvitys tapahtuu osana potilaan tutkimusta ja hoitoa ja ladketieteellisen
kuolemansyyn selvityksen asiakirjat ovat osa potilaskertomusta (laki potilaan asemasta ja oikeuksista, asia-
kastietolaki). Kuolintodistus liitetddn potilaskertomukseen.

Oikeusladketieteellisen kuolemansyyn selvityksen asiakirjat ovat ensisijaisesti poliisin asiakirjoja, jotka
laaditaan padosin esitutkintalain kuvaamalla tavalla. Kuolemansyyntutkinta voi olla itsendinen poliisin teh-
tava tai myos osa esitutkintaa. Oikeuslaaketieteelliseen kuolemansyyn selvitykseen liittyy aina laakarin an-
tama kuolemansyyn ilmoittava kuolintodistus seké oikeusladketieteellisen ruumiinavauksen yhteydessa laa-
dittavat asiakirjat.

Oikeusladketieteellisen kuolemansyyn selvityksen osalta poliisi arkistoi asiakirjansa poliisin tiedonhal-
lintajarjestelmaan. Mikali kuolintodistus on laadittu terveydenhuollon toimipaikassa, se arkistoidaan potilas-
tietojérjestelmaén. Oikeuslééketieteellisen ruumiinavauksen asiakirjat arkistoidaan oikeuslaakinnan tietojar-
jestelmaan sahkdisesti.

Tilastokeskus sdilyttaa kuolintodistukset pysyvasti. Tilastokeskus sailyttaa lain mukaan pysyvasti kuolin-
todistukset, joissa on kaksi allekirjoitusta eli niissa on sekd todistuksen laatineen I&&kérin ettd todistuksen
tarkastaneen THL:n oikeusladkarin allekirjoitus. Kuolintodistus ei ole talléin endé potilasasiakirja vaan hal-
linnollinen asiakirja.
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Lisdtutkimukset,
|ldhetteet, lausunnot,
tiedonannot

Asiakirjaliikenne

Lahete ruumiinavaukseen
Ruumiinavausmairays
Tutkimuslahetteet
Potilasasiakirjat
Valokuvat
Tutkimuslausunnot

\Réntgenkuvat

~

Hautauslupa
Ruumiinavauspoytikirja
alemansyylausunto

Kuolintodistus

Vainajalogistiikka

/

Vainajan tutkiminen,
kasittely, kuljetus, hautaus

/\ﬁranomaisilmoitukset

Ilmoitus kuolemasta
vaestotietojarjestelmain
Ilmoitus kuolleena syntyneesta
Kansaneldkelaitokselle
Sydpdarekisteri-ilmoitus
Ammattitauti-ilmoitus
Tartuntatauti-ilmoitus
\Léé’ukkeen haittavaikutusilmoitus

Kuvio 3. Kuolemansyyn selvitykseen liittyvat asiakirjat ja viranomaisilmoitukset.

4.3.1 Laaketieteellisen kuolemansyyn selvityksen tiedonhallinta

Valtaosa (yli 80 %) kuolemansyyn selvityksista tapahtuu ladketieteellisesti. Tavallisimmin vainajaa tdméan
eldman aikana hoitanut 14&kéri laatii kuolintodistuksen eldmén aikana muodostuneiden tietojen ja kuoleman-
tapahtumaan liittyvien havaintojen perusteella. Kuolemansyyn selvittdmiseksi voidaan tehda laaketieteelli-
nen ruumiinavaus. Laéketieteellisten ruumiinavausten maara on kuitenkin viime vuosikymmeniné ja vuosina
véhentynyt. Tdmén arvioidaan liittyvan erityisesti l4dketieteen kehittymiseen ja sairauksien diagnosointiin ja
hoidon seurantaan niin, ettd kuolemansyy voidaan paétella hoidon yhteydessé kertyneiden tietojen perus-
teella. Kuolemansyy voidaan selvittad laaketieteellisesti silloin, kun l&adkéarin hoidossa ollut potilas kuolee
sairauteen. Kuoleman havainnoi usein sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild, ja kuolemasta ilmoite-
taan laékaérille, jonka tulee todeta kuolema viivytyksettd. Tiedot kuolemantapahtumasta kirjataan potilastie-
tojarjestelmaan ja/tai asiakastietojérjestelmaén, ja kuolemasta voidaan ilmoittaa nopeasti kuolemantapahtu-

man jalkeen.
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Taulukko 2. Asiakirjat ladketieteellisessa kuolemansyynselvityksessa

Asiakirja Tiedon luonti Tiedon sdilytys Reksiterinpitdja Tiedon luovutus
Potilaskertomus, Potilas-/asiakastieto- | Kanta-potilastiedon Terveydenhuollon Ei luovuteta
merkinnat kuole- jarjestelma arkisto palvelunantaja
masta
Potilaskertomus, Potilastietojarjes- Kanta-potilastiedon Terveydenhuollon Ei luovuteta
merkinnat ruumiin- telma arkisto palvelunantaja
avauksesta
Omaisen lupa ladke- Potilastietojarjes- Kanta-potilastiedon Terveydenhuollon Ei luovuteta
tieteelliseen ruumiin- | telma arkisto palvelunantaja
avaukseen
Viranomaisen lupa THL Helmi-asiakirjajarjes- | THL Terveydenhuollon
ladketieteelliseen telma palvelunantaja
ruumiinavaukseen
Ilmoitus kuolemasta Potilastietojarjes- Potilastietojarjes- Terveydenhuollon DWWV
vdestotietojarjestel- telma telma palvelunantaja
maan
Hautauslupa Potilastietojarjes- Potilastietojarjes- Terveydenhuollon Hautausmaa tai kre-

telma telma palvelunantaja matorio
Kuolintodistus Potilastietojarjes- Potilastietojarjes- Terveydenhuollon THL*

telma telma palvelunantaja
Ilmoitus kuolleena Potilastietojarjes- Potilastietojarjes- Terveydenhuollon Kela
syntyneesta Kelalle telma telma palvelunantaja
Ilmoitus ammattitau- | Potilastietojarjes- Kanta-potilastiedon Terveydenhuollon Tyoterveyslaitos
dista telma arkisto palvelunantaja
Tartuntatauti-ilmoi- Potilastietojarjes- Kanta-potilastiedon Terveydenhuollon THL
tus telma arkisto palvelunantaja
Ilmoitus potilasva- Potilastietojarjes- Kanta-potilastiedon Terveydenhuollon Potilasvahinkolauta-
hingosta? telma arkisto palvelunantaja kunta
Terveystarkastajan Kunta Asiakirjahallinto, Kunta Ulkomaille
todistus kunta

Palsamointitodistus Hautauspalveluyritys | Hautauspalveluyritys | Hautauspalveluyritys | Ulkomaille

*THL l&hetta4 tarkastetun kuolintodistuksen edelleen Tilastokeskukselle, joka arkistoi kuolintodistuksen
pysyvasti. Terveydenhuollon potilasasiakirjat mukaan lukien kuolintodistus havitetdan niihin liittyvan séan-
telyn mukaisesti.

4.3.2 Oikeuslaaketieteellisen kuolemansyyn selvityksen tiedonhallinta

Noin viidesosa kuolemansyyn selvityksista tapahtuu oikeuslaéketieteellisesti, useimmiten tutkintaan liittyy
ruumiinavaus. Kuolemansyyn selvittdmiseksi tehddén poliisitutkinta, jos epéilladn kuoleman aiheutuneen
muusta kuin sairaudesta, kuoleman olosuhteet ovat poikkeavat tai vainajan henkildllisyys on epaselva. Poliisi
voi kayttad tutkinnassa laékaria apunaan, ja oikeusladketieteellisen ruumiinavauksen kyseessa ollessa oikeus-
148karid. Jos kuolemansyy on tunnettu ja ruumiinavausta ei tehdd, poliisi yleensd pyytad vainajaa eldman
aikana hoitanutta 148karia laatimaan kuolintodistuksen. Siiné tapauksessa terveydenhuollon 1a8kéri laatii
asiakirjat samalla tavalla kuin laéketieteellisen kuolemansyyn selvityksen yhteydessa silla erolla, ettd laakari
toimittaa tiedot vainajan ulkotarkastuksesta ja kuolintodistuksen myds poliisille.

Jos vainajalle tehd&an oikeuslaaketieteellinen ruumiinavaus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen oikeus-
ladkari laatii kaikki l&aéaketieteelliset asiakirjat. Kuitenkin siind tapauksessa, ettd henkild on kuollut tervey-
denhuollon tai sosiaalihuollon toimipaikassa, jo kuoleman todennut laakari ilmoittaa kuolemasta vaestotie-
tojarjestelmaan. Hoitopaikassa tehdaan silloin myds muita kuolemaan liittyvia Kirjauksia. Vainajaa elaméan
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miinavaukseen, joka lahete tallennetaan useimmiten potilaskertomuksen yhteyteen.

Taulukko 3. Asiakirjat oikeusladketieteellisessa kuolemansyyn selvityksessa

Asiakirja Tiedon luonti Tiedon sdilytys Rekisterinpitdja Tiedon luovutus

Kuolemansyyntut- Poliisi Poliisin tietojarjes- Poliisi THL

kinta telma

Ruumiinavausmaa- Poliisi Poliisin tietojarjes- Poliisi THL

rays telma

Ladkarien ldehte ruu- | Potilastietojarjes- Potilastietojarjes- Terveydenhuollon Poliisi/ THL

miinavaukseen telma telma palvelunantaja

Ruumiinavauspoyta- THL OLT THL Poliisi

kirja

Lisatutkimuslausun- THL tai tutkimuksen OLT THL Poliisi

not tekija

Kuolemansyylausunto | THL OLT THL Poliisi

Ilmoitus kuolemasta THL OoLT THL DWV

vdestotietojarjestel-

maan

Hautauslupa THL OoLT THL Hautausmaa tai kre-
matorio

Kuolintodistus THL OLT THL Poliisi/THL*

Ilmotius kuolleena THL OLT THL Kela

syntyneesta Kelalle

Ilmoitus ammattitau- | THL OoLT THL Tyoterveyslaitos

dista

Tartuntatauti-ilmoitus | THL OLT THL THL

Terveystarkastajan to- | Kunta Asiakirjahallinto, Kunta Ulkomaille

distus kunta

Palsamointitodistus Hautauspalveluyritys Hautauspalveluyritys Hautauspalveluyritys Ulkomaille

*THL lahettad tarkastetun kuolintodistuksen edelleen Tilastokeskukselle, joka arkistoi kuolintodistuksen
pysyvasti. Myds THL sdilyttda kuolintodistuksen sahkdisesti.

4.4 Vainajalogistiikan tiedonhallinta ja hautauslupa

Viime vuosina sahkdisen tiedonhallinnan yleistyessé vainajia sailyttavét tahot ovat kehittdneet myos sahkoi-
sid vainajansailytysjarjestelmié perinteisen paperisen kirjanpidon rinnalle tai tilalle. Joillain terveydenhuol-
lon toimijoilla sekd THL:Il& on kaytdssaan usean toimipaikan yhteinen vainajatietojarjestelma. Osa jarjestel-
mista on puhtaasti vainajien séilytykseen liittyvaa kirjanpitoa, toisin paikoin tiedot on yhdistetty laaketieteel-
lisen tai oikeuslaaketieteellisen ruumiinavauksen tietojen hallinnan jarjestelméaan. Kéytossa on ainakin asia-
kirjahallintajarjestelmid, varastojarjestelmid, laboratorion hallintajarjestelmid ja vainajasailytykseen raataloi-
tyjé jarjestelmid. Vainajiin liittyvét tiedot eivat paasaantoisesti ole potilasasiakirjoja, ja terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon toimipaikkojen ratkaisu on ollut kehitta vainajatiedon hallinnan jarjestelmid, jotka ovat po-
tilastietojarjestelmista erillisia.

Tieto vainajan hautaamisesta Kirjataan hautarekisteriin ja tuhkauksesta krematorion rekisteriin, jotka tie-
dot ilmoitetaan myos digi- ja vaestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle tai evankelis-luterilai-
sen tai ortodoksisen kirkon jasenen osalta asianomaiselle seurakunnalle. Seurakunnat ovat kehittaneet séh-
koisen hautapaikkahakupalvelun, jonka tiedot tdydentyvat vahitellen. Liséksi Aluehallintovirasto hallinnoi
lupia yksityisistd hautapaikoista.

Hautauspalveluyrittdjilla ja vainajakuljetusyrityksilla on yritystoimintaan liittyva kirjanpito.
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Kaikki kuolematiedot eivat ole salassa pidettavid, mutta vainajakirjanpitoon liittyy usein yksityista tietoa,
mukaan lukien terveystiedot, sek& esimerkiksi vainajien omaisten yhteystietoja. Nama asettavat lisavaati-
muksia hyvalle tiedon hallinnalle, tiedon suojaamiselle ja tiedon luovuttamiselle.

Kuolintodistuksen lupa hautaamiseen siséltad henkilttiedon ja kuolematiedon liséksi tiedon siitd, etta vai-
najan voi luovuttaa sdilytyksesta haudattavaksi. Hautauslupaan on liitetty vuonna 2020 myads tieto séhkdisten
hoitolaitteiden poistosta, jolla on merkitystd vainajan késittelylle, l&hinné tuhkaamiselle.

4.5 Toimijat

Kuolemantapahtumalla on ainakin biologinen, laéketieteellinen, sosiaalinen, kaytanndllinen, hallinnollinen
ja yhteiskunnallinen vaikutus. Ndm4 edellyttévét suoraan vainajaan kohdistuvia toimia ja erilaisia Kirjaus-
merkintdja ja tiedon vélittdmistd. Kuolemaan liittyvad tietoa tuottavat, hallinnoivat ja vastaanottavat hyvin
monet viranomaiset, yhteisot, yritykset ja yksityiset henkilot. Kuolemat ovat myds yksil6llisid: toimijat ja
toimenpiteet kirjausmerkintdineen ja tiedonsiirtoineen eivat ole aina samat tai edes samankaltaiset. Seuraa-
vassa on lueteltu joitakin yleisimpia toimijoita kuolemaan liittyvan tiedonhallinnan ndkékulmasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajat

tuottaa ja luovuttaa kuolematietoa

vastaanottaa kuolematietoa poliisilta ja toiselta palvelunantajalta
potilaskertomus/asikastietojéarjestelma
kuolintodistuslomakkeisto

l&hetteet

terveystiedot kuolemansyyn selvitykseen

riskitiedot

tahdonilmaisut

Poliisi
e tuottaa ja luovuttaa kuolematietoa
e vastaanottaa kuolematietoa terveydenhuollon toimijoilta ja THL:It&
o poliisin tietojarjestelméa

THL
¢ tuottaa ja luovuttaa kuolematietoa
e vastaanottaa kuolematietoa terveydenhuollon toimijoilta ja poliisilta
o Oikeusladkinnan tietojarjestelmd OLT

DVV

e vastaanottaa, késittelee ja luovuttaa kuolematietoa
o Véestotietojarjestelma

Tilastokeskus

o vastaanottaa, kasittelee ja luovuttaa kuolematietoa
o kuolintodistuksen arkistointi

Hautauspalveluyritykset

e vastaanottaa ja luovuttaa kuolematietoa
e vo0i tuottaa kuolematietoa (vainajan kasittelyyn liittyen)
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Vainajakuljetusyritykset

e voivat vastaanottaa ja luovuttaa kuolematietoa
e voi tuottaa kuolematietoa (vainajan kasittelyyn liittyen)

Aluehallintovirasto

e vastaanottaa ja luovuttaa kuolematietoa
o rekisteri yksityisista hautapaikoista

Hautausmaiden yllapitajat

e vastaanottaa ja luovuttaa kuolematietoa
tuottaa kuolematietoa

hautarekisteri

Krematoriot

vastaanottaa ja luovuttaa kuolematietoa
tuottaa kuolematietoa

tuhkausrekisteri

Evaneklis-luterilaiset ja ortodoksisest seurakunnat

e vastaanottaa ja luovuttaa kuolematietoa
e tuottaa kuolematietoa

Muut uskonnolliset yhteisot
e vastaanottaa ja luovuttaa kuolematietoa

Omaiset ja laheiset
e vastaanottaa kuolematietoa

Kansaneldkelaitos
e Vvastaanottaa kuolematietoa

o yllapitdd Kantaa

Tyoterveyslaitos
e vastaanottaa kuolematietoa

Potilasvahinkolautakunta
e vastaanottaa kuolematietoa

Vakuutusyhtiot
e Vvastaanottaa kuolematietoa

Valvira
e vastaanottaa kuolematietoa
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Fimea
e Vastaanottaa kuolematietoa

Yliopistot

e vastaanottaa kuolematietoa
e VOi tuottaa ja luovuttaa kuolematietoa

Kudoslaitokset

e vastaanottaa kuolematietoa
e voi tuottaa ja luovuttaa kuolematietoa

Biopankit

e vastaanottaa kuolematietoa
e Vo0i tuottaa ja luovuttaa kuolematietoa

Tuomioistuimet

e Vvastaanottaa kuolematietoa
e VoI tuottaa kuolematietoa

Syyttdjanlaitos

e Vvastaanottaa kuolematietoa
voi tuottaa kuolematietoa

Kuolematietoa sailytetaan ainakin naissa tietojarjestelmissa:

e Terveydenhuolto: potilastietojarjestelméa

e Sosiaalitoimi: sosiaalihuollon jérjestelméa

e DVV: vdestétietojarjestelma

e THL: Oikeuslaékinnan tietojarjerstelma, Helmi-asiakastietojarjetelma
o Tilastokeskus: Tilastokeskus

e Seurakunnat: hautareksiterit

o Kreamtoriot: tuhkausrekisterit

e Yrittdjat: hautautoimistojen kirjanpito

o Terveydenhuolto: vainajansailytysjarjestelmét

o Terveydenhuolto: nayterekisterit, ndytteenhallinta
o Kela: Kanta-arkisto

o Kela: etuusrekisterit

o Poliisi: poliisin tietojarjestelmat

4.6 Kuolematiedon kaytto

Lukuisat viranomaiset, yhteisot, yritykset ja yksityishenkilot tuottavat ja kayttavat kuolemantapahtumaan
liittyvaé tietoa tai kuolemaan liittyvaé ladketieteellista tietoa. Seuraavassa on lyhyesti kuvattu, mihin tarkoi-
tuksiin tietoja kaytetddn. Kuolemaan liittyvé tieto on pirstaleista, ja tiedon kéyttédja tarvitsee usein tietoa mo-
nesta lahteestd. Osa kuolematiedosta, kuten tieto elossa olosta, on julkista. Osa tiedosta on saatavilla perus-
tellusta pyynnostd. Osa tiedosta, kuten tieto kuolemansyistd, on salassa pidettdvad ja voidaan luovuttaa vain,
mikali tiedon saantiin on osoitettu laillinen oikeus. Vaikka kuolemansyyn selvityksen asiakirjat ovat salassa
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pidettavid, kuolematietoa, erityisesti kuolemansyitd, saatetaan avoimesti kertoa vainajan lahiymparistolle tai
julkisuuden henkilgiden osalta mediassa.
Seuraavassa on lueteltu eri tietokokonaisuuksien tavallisimpia kéyttokohteita.

4.6.1 Kuoleman toteaminen, kuolemasta ilmoittaminen vaestotietojarjestelmaan

Kuolema péattdd elaman ja elamaan liittyvét oikeudet ja velvollisuudet. Esimerkiksi etuuksien maksaminen
paattyy kuolemaan. Raha-asioiden ja esimerkiksi laskujen hallinta siirtyy kuolinpesélle. Kirjatulla kuoleman
ajankohdalla voi olla monenlaisia merkityksid, niin taloudellisia kuin kokemuksellisiakin. Kuoleman ajan-
kohdalla voi toisinaan olla olennainen merkitys myds perimysjarjestykseen.

4.6.2 Vaestotietojarjestelmaan tallennettava tieto, vaestotietojarjestelmasta saatava
tieto

Véestotietojarjestelméén tallennetaan henkil6tietoa, mukaan lukien kuolinaika. Véestorekisteristd 10ytyy
myos tieto kuolemasta ilmoittaneesta ja hautausluvan antaneesta la&kéarista. Tiedoilla osoitetaan mm. suku-
laisuussuhteita, perimysjarjestysta tai esimerkiksi avioliiton paattymistd kuolemaan. Asiakirjoja tarvitaan
kuolinpesan hoitamiseen ja perunkirjoitukseen, kayttdoikeuksien osoittamiseen, korvauksiin, sopimuksiin,
tilauksiin, velkoihin, veroihin. Vaestorekisterista voidaan hakea tietoa kuolemansyyn selvittdjasta ja hautauk-
sesta sekd aiemmista henkilorekisterinpitdjista.

4.6.3 Lupa vainajan hautaamiseen tai tuhkaamiseen
Edellytys hautaamiselle tai tunkaamiselle.

4.6.4 Todistus kuolemansyista
Vakuutuskorvaukset, viranomaiset (poliisi, THL, Valvira, AVI), elinsiirtorekisteri ym., tilastointi, tutkimus.

4.6.5 Kuolemaan liittyvat viranomaisilmoitukset
Ammattitautirekisteri, haittavaikutusrekisterit, syoparekisteri, tartuntatautirekisteri.

4.6.6 Ilmoitus kuolleena syntyneesta Kansanelakelaitokselle

Alitiyspaivarahan lakkaaminen lapsen syntyessé kuolleena. Kansanelakelaitos saa tiedon muista kuolemanta-
pauksista suoraan véestotietojarjestelméstd, jolloin myds muut etuudet kuten asumistuki, toimeentulotuki ja
eldke paattyvat.

4.6.7 Kuolemansyyn selvityksen asiakirjat, ladketieteellinen, oikeuslaaketieteellinen
Tieto ruumiinavauksesta hoitavalle taholle tai poliisille, tieto kuolemasta omaiselle, kantelu- ja oikeuspro-

sessiin tarvittavat asiakirjat. Tilastointi. Tutkimus.

4.6.8 Palsamointitodistus, todistus tarttuvista taudeista

Vainajan siirto toiseen maahan.

4.6.9 Vainajan sijaintitieto
Vainajan sailytys, vainajan siirto, kustannuksien kohdentaminen.

4.6.10 Hautarekisteri
Hautapaikan 16ytdminen.
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4.6.11 Kuolemansyiden tilastointi
Tieto yhteiskunnasta, tutkimus, interventiot.

4.6.12 Kansainvalinen tilastointi
Tieto yhteiskunnasta, tutkimus, interventiot. Kansainvélinen vertailu, tulonsiirrot.

4.6.13 Tutkimustieto
Yhteiskunnan ja mm. laéketieteellisen hoidon kehittdminen.
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Edell& kuvatusti kuolematietoa ké&ytetddn kuolemaan liittyvien asioiden hoitamiseen ja yhteisollisiin ja yh-
teiskunnallisiin tarkoituksiin. Tiedon tulisi olla oikeaa ja ajantasaista ja tiedon luominen, séilyttdminen ja
luovuttaminen hallittua. Viranomaisyhteistyon tulisi olla sujuvaa ja kansalaista palvelevaa. Kuolematietoa
tuottavat, kayttavét ja siirtdvat niin viranomaiset kuin yritykset, yhteisot ja yksityishenkildtkin. Kuolemaan
liittyvien tehtdvien ja asiakokonaisuuden hallinta on luonteeltaan verkostoitunutta. Tiedonhallinnan siirtami-
nen laajemmin sahkdiseen toimintaymparistéon olisi hyvin perusteltua.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoite on, etta digitalisaation ja tekno-
logisen kehityksen luomia mahdollisuuksia kehitetddn ja otetaan kayttoon yli hallinto- ja toimialarajojen.
Suomi kehittad saddosympéristod ja hallintoa siten, ettd ne mahdollistavat digitalisaation ja kestévén kehi-
tyksen seka laajan kokeilukulttuurin. Julkisten palveluiden tulisi olla kansalaisten ja yritysten digitaalisesti
saatavilla.

Hallitusohjelmaan perustuu my6s hanke valmistella julkiselle hallinnolle ja palveluille yhteinen strategia,
johon liittyy julkisen hallinnon yhteistyd muun yhteiskunnan kanssa ja kehittdd t4t4 mahdollistavia digitaa-
lisia ratkaisuja. Strategian mukaan osa yhtenaista ja yhdessa tekemisté on esimerkiksi rakentaa yhdessa sah-
koista asiointia verkkopalveluina. (Julkisen hallinnon uudistamisen strategia, VM, 1.12.2020)

5.1 Kuolemansyyn selvittamisen asiakirjojen digitalisaatio

Kansalaisen, tassa tapauksessa vainajan omaisen, julkisyhteistjen, vainajatoimintaan liittyvien yritysten seka
viranomaisten paivittaistoiminnan kannalta keskeinen tarve on kuolemansyyn selvittdmiseen ja samalla vai-
naja-asioiden hoitamiseen liittyvien asiakirjojen siirtdminen séhkdiseen toimintaympéristoon. Terveyden-
huollon toimipaikat sek& THL laativat kuolintodistuslomakkeiston asiakirjoja kukin omassa tietojarjestel-
massadn. Asiakirjoista on luotu kansalliselle koodistopalvelimelle lomakkeisto, joka ei kuitenkaan ole digi-
taalisesti yhdenmukaisena kéaytdssa. Potilastietojarjestelmissa lomakkeiston asiakirjat paasaantoisesti tulos-
tetaan paperille, allekirjoitetaan késin ja lahetetddn Kirjepostina vastaanottajalle. Hautauslupa voi liikkua
myaos vainajan mukana.

Lainsédadannéllisesti ei ole esteitd kuolintodistuslomakkeiston asiakirjojen sahkdiselle kasittelylle. Asia-
kirjojen yhtenaisen séhkdisen késittelyn suuri haaste on kuitenkin, etta tietoa tuotetaan useissa eri tietojarjes-
telmissd ja ettd tietoa valitetadn lukuisille erilaisille toimijoille. Viranomaistoimijoiden méaré on viel rajal-
linen, mutta esimerkiksi hautauslupa siirtyy talla hetkella satojen hautauspalveluyrittdjien valityksella. Eri-
tyisesti tiedonsiirrolle ei ole kaytdssa yhtenaisia tapoja ja reittejd, vaikkakin joitakin palvelukanavia on jo
perustettu (erityisesti Suomi.fi). Haasteiksi ovat myds muodostuneet mm. terveydenhuollon tietojarjestel-
mien kehittdmisen kustannukset ja kehittamistarpeiden kasautuminen.

Kuolemantapahtumaan liittyy useita viivytyksettd tehtévid toimenpiteitd kuten kuoleman toteamisen ja
vainajan ulkotarkastuksen merkinnét potilas- ja asiakastietojarjestelméaén. Ensimmainen viranomaisilmoitus
on ilmoitus kuolemasta vaestttietojarjestelmaan. Tama ilmoitus on ladkarin laadittava ja sisaltyy kuolinto-
distuslomakkeistoon. Seka vainaja-asioiden hoitamisen mahdollistamiseksi ettd vaarinkayttsten estamiseksi
on tarkedd, ettd DVV saa tiedon kuolemasta mahdollisimman nopeasti. DVV tarjoaa mahdollisuutta suoraan
séhkoiseen tiedonsiirtoon potilastietojarjestelmasté véestotietojarjestelmaan. Tdma integraatio on jo kaytdssa
joissakin lahinnd suurissa terveydenhuollon toimipaikoissa sek& THL:ssd. Useimmat toimijat kuitenkin il-
moittavat tiedon paperitulosteella, miké aiheuttaa vahintaan paivien viiveen tiedon siirtymisessa.

Hautauslupa siirtyy télla hetkelld yksinomaan paperilomakkeena — niissakin tapauksissa, joissa hautaus-
lupa on sédhkoisesti allekirjoitettu. Joissakin tapauksissa asiakirja on voitu siirtdd ensin sahkopostiin
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skannattuna. Hautausluvan suoraan siirtymiseen terveydenhuollon toimipaikasta hautausmaalle tai kremato-
rioon liittyy useita haasteita, joita on tarkasteltu edempana.

Kuolemansyyt ilmoittava kuolintodistus liikkuu usean viranomaisen kasiteltdvana. Paperitulosteena liik-
kuvaan kuolintodistukseen liittyy tastd syystd suurimmat kasittelykustannukset ja viiveet. Hidas prosessi
haittaa mm. virheiden korjaamista ja aiheuttaa tilanteen, jossa samasta asiakirjasta on useita versioita. Tulos-
tetun ja postitetun asiakirjan skannaaminen ja tiedon digitointi on hyvin hidasta. Nykytilanteessa esimerkiksi
vdestotieto kuolemiin liittyen valmistuu lahes vuoden viiveelld, miké on liian pitka aika esimerkiksi vakavien
terveyshaittojen seurantaan ja tutkimukseen.

Taulukossa 4 on esitetty kuolemansyyn selvityksen asiakirjoihin liittyvét tunnistetut kehittdmistarpeet.
Kuolintodistuslomakkeistoon kuuluu edelld kuvattujen asiakirjojen liséksi ilmoitus kuolleena syntyneesta
Kansaneldkelaitokselle. Asiakirjaa tarvitaan melko vé&hén, ja sen siirtdminen paperilomakkeella ei nykytilan-
teessa aiheuta merkittdvad haastetta. Kun pohditaan tarvetta tiedonsiirron sdhkoistamiseen, on hyva tunnis-
taa, ettd paperin kayton harvinaistuessa esimerkiksi tulostamiseen tarvittavat laitteet tai késin allekirjoittami-
sen prosessit eivat valttdmattd ole tulevaisuudessa yhta yleisia kuin nykyisin. Siten mygs satunnaisesti tar-
vittavien asiakirjojen sdhkdinen siirto tulisi suunnitella.

Taulukko 4. Kuolemansyyn selvityksen asiakirjoihin liittyvat kehityskohteet

Kehityskohde

Tehtava

Tarve

Perustelu

VTJ-ilmoitus

Ilmoitus kuolemasta vaesto-
tietojarjestelmaan

Kuoleman nopea reksite-
rointi

Tietoturvallisuus, mm. iden-
titeettivarkauksien estami-
nen. Kuolemaan liittyvien
asioiden hoito.

Hautauslupa

Hautausluvan séhkéinen
siirto hautausmaan yllapita-
jille tai krematoriolle

Sahkoinen lomake. Sahkoi-
nen allekirjoitus, sahkoinen
sailytys Kanta-arkistossa.
Sahkoinen siirto.

Ajantasainen tiedonsiirto.
Virheiden vahentaminen.
Paperittomuus. Kustannus-
ten hallinta.

Kuolintodistus

Sahkoinen lomakemuotoi-
nen kuolintodistus

Sahkoinen lomake. Sahkoi-
nen allekirjoitus, sdhkodinen
sdilytys Kanta-arkistossa.

Yhdenmukainen kuolinto-
distus, jota voidaan kasitella
sahkoisesti (kuolemansyyn
selvitys, tilastointi). Paperit-
tomuus. Kustannusten hal-
linta.

Kuolintodistuksen siirto
THL:lle ja Tilastokeskukseen

Kuolintodistuksen sahkai-
nen siirto THL:lle, sdhkoinen
tarkastus, sahkoinen tiedon-
siirto Tilastokeskukselle

Sahkéinen tiedonsiirto, tar-
kastuksen prosessi. Tilas-

toinnin nopeuttaminen.

Ajantasainen tiedonsiirto.
Virheiden hallinta (asiakirjat,
kuolemansyynselvitys). Pa-
perittomuus. Kustannusten
hallinta.

Paivitysvalmius

Kuolintodistuksen paivitys-
valmius

Varautuminen mm. koodis-
tomuutoksiin (tautiluokitus)
ja sahkoisen toimintaym-
parriston kehittymiseen.

Sahkoinen tiedonhallinta ja
toimintaymparistot kehitty-
vat jatkuvasti. Muutokseen
tulee varautua mm. jarjestel-
mien joustavuudella ja ylla-
pidolla.

Kela-ilmoitus

Sahkoinen lomake ilmoitus
kuolleena syntynnesta Kan-
saneldkelaitokselle

Lomakkeen siirto l[aakarilta
Kelalle, suunniteltu suoraa
integraatiota.

Ajantasainen tiedonsiirto.
Paperittomuus. Viranomais-
toiminnan yhtendisyys.

Ulkomailla kuolleiden asia-
kirjat

Ulkomailla kuolleiden kuole-
mansyynsselvitykseen ja
hautaamiseen liittyvat asia-
kirjat

Tarve on 50 vuodessa kasva-
nut. Haasteina mm. viran-
omaisvastuut seka asiakirjo-
jen oikeellisuuden selvitta-

minen.

Yhdenvertaisuus
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5.1.1 Paperille tulostettujen asiakirjojen kasittelykustannukset

Vuonna 2018 arvioitiin, ettd yksinomaan kuolema-asiakirjojen paperitulosteiden kasittelyyn kului varovasti
arvioidenkin noin 15 henkildtydvuotta, vaikka osa kuolematiedosta voitiin jo tuolloin siirtda suoralla sahkoi-
sella yhteydella mm. oikeuslaakinnan tietojarjestelméstd vaestotietojarjestelmaan ja Tilastokeskukselle.
Luku ei siséltanyt asiakirjojen laatimiseen kuluvaa aikaa. Pelkédstd&n viranomaisten vélilla liikkui tuolloin
vuosittain véhintdan 200 000 tulostettua ja allekirjoitettua kuolema-asiakirjaa, joista terveyden huollon toi-
mipaikkojen kuolintodistukset, noin 45 000, postitettiin kahdesti. Asiakirjoja tulostettiin ja lahetettiin ndiden
vaestotietojarjestelmailmoituksen, hautausluvan ja arkistoivan kuolintodistuksen lisaksi omaisille ja muille
viranomaisille ja toimijoille kuten poliisille tai vakuutusyhtidille. Keskiméaardinen henkilétyévuoden hinta
valtiolla oli tuolloin noin 46 000 €, ja sen mukaan laskettuna yksinomaan henkildstokulut paperisten asiakir-
jojen kisittelysti olivat noin 700 000 € vuodessa.

Edelld kuvattujen kustannusten liséksi paperisen asiakirjan vastaanottaja tallentaa tiedon omaan sahkoi-
seen jarjestelmaansa. Esimerkiksi DVV on arvioinut, ettd yksinomaan ilmoitusten kuolemasta siséltdmien
tietojen tallentamiseen tarvittiin viisi henkilétyvuotta vuonna 2022, jolloin DVV vastaanotti noin 60 % asia-
Kirjoista paperisina. Tilastokeskuksen arvio vuodelle 2022 oli samansuuntainen.

Henkildstokustannusten lisaksi kuluja aiheutuu muun muassa materiaaleista, tulostamisesta ja postittami-
sesta sekd asiakirjojen arkistoinnista. Kun merkittdva osa asiakirjoista luodaan ja arkistoidaan séhkoisesti,
paperinen vélivaihe on yha heikommin perusteltavissa.

5.2 Lainsaadannon ja ohjeistuksen kehittamistarpeet

Nimenomaan kuolemaan liittyvista tehtdvista ja asiakirjoista on séddetty laissa ja asetuksessa kuolemansyyn
selvittdmisessd, jotka on kuitenkin pitkalti rakennettu 1970-luvun alun toimintaympéristoon erityisesti ter-
veydenhuollon organisaation ja asiakirjojen hallinnan ndkékulmasta. Lain ja asetuksen yksityiskohtia on péi-
vitetty, mutta kokonaisuudistusta ei ole saatu toteutettua. Kattava viranomaisohjeistus lakiin ja asetukseen
liittyen on ladketieteellisten toimien ja asiakirjojen osalta annettu vuonna 1983. Ohjeistus on varsin yksityis-
kohtainen ja sdadostekstiinkin verrattuna vahvasti asemoituna ajan organisaatioon ja asiakirjojen laatimista-
paan.

Laki ja asetus kuolemansyyn selvittdmisesta ovat ladkérin ja poliisin tehtavien jaon osalta paaosin selkeéat
ja kayttokelpoiset, mutta tiedonhallinnan osalta ne eivét vastaa nykyista terveydenhuollon toimintajarjestel-
méa eivatka tiedonsaantiin tai tiedon luovuttamiseen liittyvié tarpeita ja mahdollisuuksia.

Taulukko 5. Tiedonhallinnan osalta keskeiset lainsaadannon kehittamistarpeet

Kehityskohde

Tehtava

Tarve

Perustelu

Tiedot kuolemansyyn selvit-
tajalle

Terveystietojen siirto kuole-
mansyynselvittdjalle

Tieto eldmanaikaisista sai-
rauksista, laakkeista ja hoi-
totoimista sekd kuoleman
toteamiseen ja vainajan ka-
sittelyyn liittyvista toimista.
Tiedonsaanti tahdonilmai-
suista ja riskitiedoista.

Oikeusladketieteellisessa
kuolemansyynselvityksessa
tietojen puuttuminen hei-
kentda kuolemansyyn selvi-
tyksen laatua.

Tiedot kuolemansyysta laa-
karille

Kuolematietojen saanti ter-
veydenhoidon kehittdmisen
tarpeisiin myos oikeuslaake-
tieteellisesta kuolemansyyn-
selvityksesta

Oikeusladketieteellisen ruu-
miinavauksen tietojen siirto
poliisilta terveydenhoitoon
tarvittaessa.

Potilasturvallisuus

Kuolintodistuksen sailytys
Kantaan

Kuolintodistuksen pysyva
sdilytys ja siihen liittyvat teh-
tavat Tilastokeskukselta
Kantaan

Tilastokeskus ei katso sdily-
tyksen ja siihen liittyvien
tehtdvien kuuluvan toimin-

taansa.

Sahkoisen sdilytyksen
my®6ta kuolintodistus on jo
Kannassa, jonka varsinaista
toimintaa on asiakirjojen
sailytys ja luovutus.
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Tarkentavia sdannoksié kaivataan ulkomailla kuolleiden asiakirjojen kasittelyyn.
Tehtava: Ulkomailla kuolleiden kuolemansyynselvitykseen ja hautaamiseen

Lisaksi lainséatajan tulisi arvioida paivitystarpeet seuraavissa erityistilanteissa.

liittyvat asiakirjat

Tarve: Tarve on 50 vuodessa kasvanut. Ohjeistus on epéselva. Haasteina
mm. viranomaisvastuut seké asiakirjojen oikeellisuuden selvittdminen.
Perustelu: Yhdenvertaisuus

Taulukko 6. Kehityskohteet erityistilanteissa

Kehityskohde

Tehtava

Tarve

Perustelu

Elinsiirto

Tiedonsaanti elinsiirtoa var-
ten hoidosta, tahdonilmai-
suista ja kuolemansyyn sel-
vityksesta. Luovuttajien va-
linta.

Sahkdinen, suojattu tiedon
luovutus. Prosessin ja lo-
makkeiden kehitys. Saados-
ten tarkistus.

Ajantasainen tiedonsiirto.
Elinten ja kudosten luovut-
tamisen mahdollistaminen
silloin, kun estetta luovutuk-

selle ei ole.

Laaketieteellinen koulutus

Ladketieteelliseen koulutuk-
seen ja tutkimukseen liitty-
vat asiakirjat, eldamanaikai-
sen tahdonilmaisun saanti.
Vainajien valinta.

Sahkdoinen, suojattu tiedon
luovutus. Prosessin ja lo-
makkeiden kehitys. Sdados-
ten tarkistus.

Ajantasainen tiedonsiirto.
Koulutuksen mahdollistami-
nen silloin, kun estetta sille
eiole.

Ladketieteellinen tutkimus

Ladketieteelliseen koulutuk-
seen ja tutkimukseen liitty-
vat asiakirjat, eldmanaikai-
sen tahdonilmaisun saanti.

Sahkdoinen, suojattu tiedon
luovutus. Prosessin ja lo-
makkeiden kehitys. Sdados-
ten tarkistus.

Ajantasainen tiedonsiirto.
Kudosten kayton mahdollis-
taminen silloin, kun estetta

siihen eiole.

Vainajien valinta.

5.3 Vainajien kasittelyyn, sailyttamiseen ja kuljettamiseen liittyvat kehitta-
mistarpeet

Siirtyminen sahkaisiin potilastietojarjestelmiin ja laboratoriojérjestelmiin ja tietosuojan ja tietoturvan peri-
aatteiden sisdistdminen ovat vabhitellen johtaneet myds vainajakirjanpidon siirtoon sahkdoisille tyoskentely-
alustoille. Tietoa voidaan séilyttada tavanomaisten toimisto-ohjelmien tiedostoissa tai selkedsti kehittyneem-
missa asiakirjahallinta-, ndytehallinta- tai varastojarjestelmissé. Vainajien kylmaséilytysta ja kuljetusta ka-
sittelevéssé selvityksessa vuonna 2020 havaittiin, ettd vainajatiedon hallinnassa oli puutteita erityisesti vai-
najien sijaintitietojen ja vainajaséilytyspaikkatietojen hallinnassa sekd vainajien tunnistamiseen liittyvassa
kirjanpidossa ja merkinngissa. Kyselyssa koettiin tarve tiedon saannille samanaikaisesti useista toimipai-
koista. Puutteelliseen kirjanpitoon oli liittynyt myds virhetilanteita, jotka olivat johtaneet pahimmillaan vaa-
ran vainajan tuhkaamiseen.

Kuolintodistuslomakkeiston hautauslupaan on siséllytetty joitakin vainajan késittelylle ja kuljetukselle
tarpeellisia tietoja. Kun hautauslupa siirtyy sahkoisesti kasiteltavéksi, padsy naihin tietoihin voi edellyttaa
tiedon saantia Kanta-tietokannasta joko suoralla yhteydelld tai kysely- ja vélityspalvelun kautta. Voi olla
jatkossa perusteltua liittda naita tarpeellisia tietoja my0s vainajasailytysjarjestelméaan, jolloin tieto on saata-
villa suoraan siitd toimipaikasta, jossa vainaja sijaitsee.
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Taulukko 7. Seuraavassa on kuvattu vainajasailytykseen liittyvia kehitystarpeita.

Kehityskohde

Tehtava

Tarve

Perustelu

Vainajansailytysjarjestelma

Sahkoinen ja alueellisesti
yhtendinen vainajansailytys-
jarjestelma

Vainajasailytysjarjestelmien
luominen ja kdyttoonotto.

Vainajan sijainnin ja vainaja-
paikkojen jaljittdminen. Vai-
najatietojen yllépito (henki-
[6tieto, lupa hautaamiseen,
hoitolaitteiden poisto, tar-
tuntavaara).

Vainajaranneke

Vainajan tunnistus ja merkit-
seminen

Systemaattinen vainajien
merkinta ensisijaisesti ran-
nekkeella, viivakoodi tai
QRS-koodi suositeltava

Vaarien siirtojen ja tuhkaus-
ten valttaminen.

Omavalvonta

Vainajakirjanpito ja omaval-
vontajarjestelma

Vainajatoiminnan laadun ke-
hittdminen ja seuranta. Toi-

minnan suunnittelu, tietojen
hallinta, toiminnan arviointi

ja kehittdminen.

Toiminnan tehokkuus. Saily-
tysaikojen lyhentaminen.
Virheiden valttdminen.

Varautuminen

Varautuminen tilanteisiin,
joissa vainajien henkilolli-
syys on epaselva

Varautuminen

Sahkoiseen jarjestelmaan
siirryttaessa on huomioi-
tava, etté tiedot eivat ole
aina kattavat tai oikeat.

Varautuminen

Varautuminen sahkotto-
maan toimintaan

Varautuminen

Sahkoiseen jarjestelmaan

siirryttdessa on suunnitel-

tava varajarjestelma. Esim.

tiedot vainajarannekkeessa.

5.4 Tulevaisuuden kehitystarpeet, kokonaisarkkitehtuuri

Kuolematietoa syntyy usean eri toimijan jarjestelméassa ja sitd kaytetaan laajassa verkostossa, joka kattaa
yksityishenkildiden osallisuuden my6té koko yhteiskunnan. Kuolemansyyn selvittdmisen asiakirjat ovat po-
liisitutkintaa lukuun ottamatta ladkarintodistuksen asemassa ja lomakemuotoisia. S&hkdisen tiedonhallinnan
ja verkostoitumisen kehittyessé on perusteltua kysya, tuleeko tieto siirtdd allekirjoitettuna lomakkeena vai
voidaanko tietoa siirtaa eri tilanteissa osissa. Esimerkiksi vaestotietojarjestelmaan Kirjataan perinteisesti 1aa-
karin lomakemuotoisen ilmoituksen perusteella kuolemaan liittyvéat henkil6- ja aikatiedot. Nama samat tiedot
ovat kuitenkin poimittavissa potilastietojarjestelmésta ladkarin kirjausmerkintdjen perusteella jo ilman eril-
listd todistusta, ja DVV voi vastaanottaa kuolemaa koskevat tiedot varmistuttuaan tietojen ilmoittajasta, ta-
maén oikeudesta ilmoituksen tekemiseen ja ilmoituksen muusta luotettavuudesta. Tama tapahtuu sahkdisen
rajapinnan kautta ilman maaramuotoista lomaketta. Tulee pohtia, onko tieto luotettavampaa, jos laakéri sen
kunniansa ja omantuntonsa kautta ja allekirjoituksellaan vahvistaa. Kuitenkin jo nyt potilastietojarjestelmat
varmentavat, ettd jarjestelmaan vahvasti tunnistettu laakari on tehnyt itse kirjauksen kuolemasta tai henkil-
kohtaisesti hyvaksynyt sanelusta kirjoitetun tekstin.

Kuolematietoa voidaan tarkastella my0s tiedon osina, jotka osat muodostuvat yhteisesti kdytdssé olevaan
tiedon verkostoon usean toimijan tuottamana, ja osina, joita tasta tiedon verkosta voidaan luovuttaa tietoa
tarvitsevalle ja tiedonsaantiin oikeutetulle taholle. Nykytilanteessa tdma tarkoittaisi tiedon kokoamista yhteen
sijaintiin, josta tietoa luovutettaisiin. Kuolemaan liittyvén tiedon osalta tdma4 tarkoittaisi ehka uuden jérjes-
telmén luomista. On kuitenkin néhtévissa sellainen tiedonhallinnan tulevaisuudennékymd, jossa pirstaleista
tietoa voitaisiin hallita laajemman tietoverkoston osissa ja koota verkostosta pyynnostd. Taménkaltainen tie-
donhallinta on mahdollista jo nyt hajotetusti yhden jérjestelmén eri sijainneissa. Jos kuitenkin tiedon sdilyt-
tdmisen ja tiedonsiirron tapoja voidaan yhtendistaa tai tietoa voidaan muuntaa yhtendiseksi, téllainen voi olla
my&hemmin mahdollista myos eri jarjestelmien verkostossa. On todennékoistd, ettd kuolemaan liittyvét tie-
dot eivat ole ensimmadisten kehityskohteiden joukossa, mutta tiedonhallinnan kehittdmisen yhteydessa tulee
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muistaa kehitystyn joustavuus ottaen huomioon tulevat tiedonhallinnan tarpeet. Tama tarkoittaa esimerkiksi
tiedon rakenteista tuottamista ja sdilyttamistd, jolloin esimerkiksi kuolintodistuslomakkeesta on irrotettavissa
yksittainen tieto.

Tiedonhallinnan rakenteisuuden lisaksi tulevaisuuden tietotarpeet on myds pyrittdvé tunnistamaan mm.
lainséadantotydssa. Tama tarkoittaa 1&hinnd tietotarpeiden ennakointia ja niiden huomioon ottamista sain-
ndsten sanamuodoissa, silloin kun esimerkiksi tiedonsiirron rajaamiseen ei ole erityisié perusteita.

5.5 Liittymapinnat muuhun kansalliseen kehittamiseen ja rakenteisiin ja
asiakastietolain toimeenpanoon

5.5.1 Kuolintodistuksen asema potilasasiakirjana

Kuolintodistuksen asema potilasasiakirjana on epéaselvd. Kuolemaan liittyvét asiakirjat eivat ole yksiselittei-
sesti terveyspalveluiden toteuttamista, vaikka asiakirjoja tuotetaan terveyden- ja sosiaalihuollon toiminnan
yhteydessa. Nykytilanteessa ladketieteellisen kuolemansyyn selvityksen yhteydessa kuolemaan liittyvat ha-
vainnot, tutkimustulokset ja kuolintodistus tallennetaan potilastietojarjestelméaan. 1.10.2026 mennessa kuo-
lintodistus tulee tallentaa Kansaneldkelaitoksen yllapitdmaan valtakunnalliseen asiakastietojen arkistointi-
palveluun (Kanta-arkisto). Ehdotuksessa uudeksi asiakastietolaiksi on tarkennettu, ettd Kantaan tallennettai-
siin kuolintodistuksen kopio, joka liitteen mukaan sailytettdisiin viisi vuotta. Kuolintodistus on virallinen
asiakirja laékérin allekirjoitettua sen. Kuolintodistus lahetetadn THL:44n tarkastettavaksi, jonka jalkeen myos
oikeuslaakarin allekirjoittama kuolintodistus lahetetdén Tilastokeskukseen, joka séilyttdd kuolintodistuksen
hallinnollisena asiakirjana pysyvasti.

Oikeuslaaketieteellisen kuolemansyyn selvityksen asiakirjat ovat tutkinnan vastuuviranomaisen mukai-
sesti ensisijaisesti poliisin asiakirjoja. Lain mukaan kuolemansyyn selvityksessa on tarvittaessa kéaytettava
la&karid apuna, ja oikeuslaaketieteellisen ruumiinavauksen yhteydessa ruumiinavauksen tekee ladkari. Lakiin
Kirjattua poikkeustapausta lukuun ottamatta kuolintodistuksen ja luvan hautaamiseen antaa oikeuslaaketie-
teellisenkin kuolemansyyn selvityksen yhteydessa I&4akari, joka voi olla joko terveydenhuollossa toimiva l1&4-
kéri tai THL:n palveluksessa toimiva oikeuslaédkéri. (Poikkeustapauksessa poliisi voi antaa kuolinselvityk-
sen, jos laékérin asiakirjoja ei voida saada.) Niissa tilanteissa, joissa terveydenhuollon toimipaikan laakari
antaa kuolintodistuksen poliisin pyynnosta oikeuslaéketieteellistd kuolemansyyn selvitysté varten, kuolinto-
distus jaa potilastietojarjestelméaan ja tullaan tallentamaan myds Kantaan. Sen sijaan THL:I14 ei ole kuole-
mansyyn selvityksen yhteydessé terveydenhuollon toimipaikan roolia tai potilasta hoitavaa roolia, ja se tal-
lentaa kuolintodistuksen oikeusladkinnén tietojarjestelmaan. THL vastaa oikeuslaédketieteellisen kuoleman-
syyn selvittdmisen yhteydessa kuolintodistuksen sailyttamisestd, ja poliisi séilyttaa todistusta vain esitutkin-
nasta saadetyn ajan.

THL ei nykyisten saéddosten voimassa ollessa tule tallentamaan kuolintodistusta Kantaan, jonne silla ei
ole kayttdoikeuksia. Mikéli Kantaa kdytetddn kuolintodistusten edelleen valittdmisen sijaintina esimerkiksi
tutkimuskéyttdon, asiakirjat oikeusléaketieteelliseen kuolemansyyn selvitykseen liittyen on pyydettava erik-
seen.

Tilastokeskus kannattaa sitd, ettd Kanta-arkisto toimisi jatkossa kuolintodistusten arkistointi- ja tietopal-
velupaikka. Tamaé edellyttéisi, ettd lakia kuolemansyyn selvittdmisesta muutettaisiin. Siiné tapauksessa myos
THL:n laatimat kuolintodistukset tulisi tallentaa Kantaan. Erityisesti siind tapauksessa, etté vainajan laheinen
tai omainen voi saada kuolintodistuksen Kannasta, yhdenvertaisuuden perusteella myds THL:n laatimat kuo-
lintodistukset tulisi saada sielta.
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5.5.2 Asiakastietolain toimeenpano

Kuolemaan liittyvien asiakirjojen luomisen, arkistoimisen ja luovuttamisen nakdkulmasta asiakastietolakiin
on Kirjattu seuraavat sdéannokset:
¢ Velvoite potilastietojarjestelmien rekisterdinnista.
o Velvoite koodistopalvelun kaytosta.
o Velvoite asiakirjojen séhkodisesta allekirjoittamisesta.
o Potilaskertomukseen Kirjattavan tiedon tallennus Kanta-arkistoon - kuolinto-
distus viimeistaén 1.10.2026 alkaen.

Asiakastietolain mukaisesti terveydenhuollon kdytdssa olevan potilastietojérjestelman tulee olla rekiste-
roitynyt ja tayttaa siihen liittyvéat tekniset ja muut laadulliset edellytykset. Asiakastietolain toimeenpano tar-
koittaa kuolintodistuslomakkeiston osalta, ettd viimeistddn 1.10.2026 kuolintodistuslomakkeisto laadittava
potilastietojérjestelmissa koodistopalvelimella olevien rakenteiden mukaisesti. Laékarin on voitava allekir-
joittaa kuolintodistus ja siihen liittyvat asiakirjat potilastietojarjestelméssé sahkoisesti. Tama koodistopalve-
lun mukainen séhkoisesti potilastietojarjestelméssa allekirjoitettu kuolintodistus on tallennettava Kantaan.

THL:n Oikeuslaakinnan tietojarjestelma kéyttad jo nyt koodistopalvelun mukaista XML-muotoista ra-
kenteista kuolintodistusta. OLT-tietojérjestelma ja toimintaymparisto tayttda myos potilastietojarjestelmille
asetetut vaatimukset. Asiakastietolain mukaisesti jatkossa myds potilastietojarjestelmissé laadittavat kuolin-
todistukset ovat samassa rakenteisessa siirrettdvassd muodossa, jolloin kuolintodistuksen séhkoisen tarkas-
tamisen edellytykseksi jaa tiedonsiirron rajapinnan luominen potilastietojarjestelmastd THL:aan. Kun kaikki
jarjestelmat tallentavat kuolintodistuksen Kantaan, on selkeintd, etté asiakirja siirtyy Kannasta valityspalve-
lulla yhtendisen rajapinnan kautta THL:&an. Tdma edellyttdd THL:n rekisterditymisté vélityspalvelun kéyt-
tajaksi seké valityspalvelun luomista. THL voi edelleen siirta4 tarkastuksen jalkeen terveydenhuollon toimi-
paikassa laaditut kuolintodistukset jo olemassa olevan sahkdisen rajapinnan kautta Tilastokeskukselle. Ny-
kyisten potilastietojarjestelmien tuottajat ovat tietoisia asiakastietolain asettamista edellytyksista kuolinto-
distuksen kehittamistyolle.

Kuolintodistuslomakkeiston voidaan edellyttda tallennettavaksi Kantaan osina (ilmoitus véestotietojar-
jestelmaan, hautauslupa, kuolintodistus, ilmoitus kuolemasta Kelalle), jolloin niiden nimeaminen selkiyttaa
lomakkeiden kayttod. Koodistopalvelimella oleva rakenne mahdollistaa tdman. Jos asiakirjaa korjataan tai
tdydennetdan, uusi asiakirja tallennetaan aiemman tilalle. Harkittavaksi jad, tulisiko myds aiemmat versiot
séilyttaa.

Asiakastietolaissa edellytetddn, ettd palvelunantaja tallentaa kuolintodistuksen Kantaan viimeistaan
1.10.2026 alkaen. Kuten edelld todettiin, laissa maaritelty palvelunantaja ei kata THL:n roolia oikeuslaake-
tieteellisestd ruumiinavaustoiminnasta vastaavana viranomaisena. Tall& on suurin merkitys siind tilanteessa,
ettd kuolintodistuksen pysyva séilyttdminen siirrettaisiin Kantaan. Kuitenkin myds mahdollinen hautauslu-
van valittdminen hautausmaille ja krematorioille voisi tulla Kannan kautta kysymykseen vastaanottavien tie-
tojarjestelmien kehittyessa. My0s siina tilanteessa THL:n laatimien todistusten tallennus Kantaan ja valitys
olisi yhdenmukaisempaa kuin oikeuslaédketieteellisesti laadittujen asiakirjojen siirto toisesta jarjestelméasté.

Ratkaisematta on, millaisen rajapinnan kautta kuolintodistus voidaan siirtdd THL:lle tarkastettavaksi. Sel-
keintd ja taloudellisesti jarkevaa olisi siirtdd todistus Kanta-arkistosta kysely- ja valityspalvelun avulla.
Koska tarkastettavia kuolintodistuksia on vuosittain kymmenia tuhansia ja koska THL:n lakisaateinen vel-
voite on tarkastaa kaikki kuolintodistukset, tiedonsiirto olisi perusteltua automatisoida siten, ettd vélitys ak-
tivoituu kuolintodistuksen tallennuksen yhteydessa.

Vaihtoehtoisesti kuolintodistus voitaisiin siirtdd THL:&an tarkastettavaksi suoraan potilastietojarjestel-
masta ja tallentaa vasta tarkastetussa muodossa Kantaan. Tama kuitenkin tarkoittaisi lukuisten sahkdisten
rajapintojen rakentamista terveydenhuollosta THL:4én. Paitsi ettd tdma olisi kalliimpaa kuin yhden rajapin-
nan rakentaminen, tulisi lisaksi ratkaista tarkastetun kuolintodistuksen tallennus Kantaan. Jos tallennuksen
tekisi terveydenhuollon toimipaikka, sen tulisi saada ja késitelld kuolintodistus uudestaan tarkastuksen jal-
keen. Jos tallennuksen tekisi THL, sen tulisi saada Kanta-oikeudet, miké edellyttisi lain muuttamista.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen uudeksi asiakastietolaiksi lokakuussa 2022. Lailla tarkenne-
taan mm. asiakastietojen rekisterinpitdjan roolia eri tilanteissa. Kantaan tallennettujen asiakirjojen sailytta-
misesta vastaisi Kansaneldkelaitos. Siirtymésaanndsté kuolintodistuksen tallentamiseksi Kantaan ehdotetaan
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muutettavaksi siten, ettd Kantaan tallennettaisiin kopio kuolintodistuksesta. Tamé maéérittely liittynee seik-
koihin, etti kuolintodistus ei ole varsinainen potilasasiakirja ja ettd lain mukana Tilastokeskus arkistoi kuo-
lintodistuksen. Mikali uusi asiakastietolaki tulee voimaan tdssa sanamuodossa, tulee huolehtia siitd, ettd sah-
kdinen kopio kuolintodistuksesta on samalla alkuperdinen todistus, joka voidaan tarkastaa ja tarkastuksen
jalkeen siirtad sailytettavaksi. Hallituksen esityksen liitteeksi on kirjattu Kantaan tallennettavien asiakirjojen
ehdotetut sdilytysajat. Kuolintodistusta ei ole erikseen mainittu. Laéketieteellisen kuolemansyyn selvittdmi-
sen ruumiinavauspdytakirjat ja -lausunnot tulisi sdilyttdd 12 vuotta asiakirjan laatimisesta. Kopiot muita ta-
hoja varten laadituista lausunnoista ja todistuksista tulisi sdilyttda 5 vuotta. Jilkimmaisen voi katsoa tarkoit-
tavan mm. kopiota kuolintodistuksesta.

Tilastokeskus kannattaa sitd, ettd Kanta-arkisto toimisi jatkossa kuolintodistusten arkistointi- ja tietopal-
velupaikka. Tulisi pohtia, onko Kantaan tallennettava sek& alkuperdinen kuolintodistus etté tarkastettu kuo-
lintodistus tai miten muuten kuolintodistuksen tarkastus todennetaan. Tarkastettavan kuolintodistuksen siirto
Kanta-arkistosta THL:lle olisi kustannustehokkain yhden palveluvéylan vuoksi. Jos tarkastettu kuolintodis-
tus tallennettaisiin Kantaan erikseen, olisi vastaavasti tehokkainta, ettd tallennuksen tekisi THL. Kuolinto-
distuksen sdilytyksen siirto Tilastokeskuksesta Kantaan edellyttdisi sekd asiakastietolain muuttamista ja lain
kuolemansyyn selvittdmisestda muuttamista. Myds THL.:lle olisi siina tapauksessa tarpeen maaritella oikeudet
tallentaa laatimansa kuolintodistus ja tarkastamansa kuolintodistus Kantaan.

Hyvinvointialueiden toiminta kaynnistyi 1.1.2023. Terveyden- ja sosiaalihuollon laajojen alueiden muo-
dostaminen johtanee l&hivuosina my6s yhtendisten potilastiedon ja asiakastiedon tietojérjestelmien kéyttoon-
ottoon. Téassa yhteydessa tullaan todennakdisesti tekemaén seké jarjestelmien kilpailuttamista etta tietojar-
jestelmakehitysta. Olisi kustannustehokasta sisallyttad tahan jarjestelmékehityksen vaiheeseen kuolemaa
koskevan tiedon siirron séhkdisten rajapintojen rakentaminen seké rakenteisen koodistopalvelun mukaisen
kuolintodistuksen kayttoonotto. Tall4 tavalla voitaisiin vélttada toimipaikkakohtaisten yksildllisten ratkaisu-
jen asteittainen luominen.

Sahkoiseen kuolintodistuksen tarkastukseen siirryttdessa on ratkaistava, miten toimitaan tilanteissa, joissa
vainajaa eldman aikana hoitaneen l&8karin antamassa kuolintodistuksessa havaitaan olennaisia virheit4 tai
puutteita. THL voi pyyt&a uuden kuolintodistuksen laatimista. Tallennettaessa korjattu kuolintodistus Kan-
taan aiempi todistus poistuu. Tulee paattaa, sailytetddnko kuolintodistuksen alkuperéinen versio mahdolli-
sesti potilastietojarjestelmassa tai THL:n tietojarjestelmassa.

Kuolintodistus toimitetaan tarkastettavaksi THLn
oikeusladkintdyksikdn toimipistessesn vainajan viimeisen
kotikunnan mukaisesti

I

Oikeusladkari tarkastaa kuolintodistuksen

I

Dikeuslaakari hyvaksyy kuolintodistuksen

Oikeusl3akari palauttaa kuolintodistuksen korjattavaksi

Qikeus|akari allekirjoittaa kuolintodistuksen i N
sen |aatineelle [38karille.

y

Kuolintodistus ldhetetian Tilastokeskuksean
tilastoitavaksi ja arkistoivaksi.

Kuvio 4. Kuolintodistuksen nykyinen tarkastusprosessi.
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5 Kuolemaan liittyvan tiedonhallinnan
kehittamistarpeet

5.5.3 Kanta-kysely- ja valityspalvelun konseptointi

THL toteutti STM:n toimeksiantona Kanta-kysely- ja vélityspalvelun konseptoinnin vuonna 2023 selvittéden
eri viranomaisten ja muiden toimijoiden tarpeita ja nakemyksia kysely- ja valityspalveluun liittyen. Konsep-
tidokumentin mukaan ilmoitus kuolemasta vaestotietojarjestelméan ei todennékgisesti olisi Kannan Kysely-
ja valityspalvelun kautta siirtyvé asiakirja, sillda DVV suunnittelee sen valitykselle suoria integraatioita. Sen
sijaan kuolintodistuksen siirtdminen Kannasta THL:lle voi olla perusteltua.

Kanta kysely- ja valityspalvelu on tarkoitettu tiedon siirtoon sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolisille
organisaatioille, eika sité ole suunniteltu tiedon vélittdmiseen esimerkiksi vainajien omaisille. Hautausluvan
valittdminen hautausmaille ja krematorioille voi olla mahdollista, jos vastaanottavat tietojarjestelmét taytta-
vat Kantaan liittymisen edellytykset.

5.5.4 Sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisarkkitehtuuri

Yhteisen ja yleisen kokonaisarkkitehtuurikuvauksen tavoitteena on erityisesti
o Koostaa yleiskuva sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan kokonaisuu-
desta kansallisen tason ndkokulmasta,
¢ vahentad mahdollista paallekkéaisyytta eri aihealuekohtaisten kokonaisarkki-
tehtuuri-kuvauksien sisallgissa seké
o parantaa ndiden kokonaisarkkitehtuurikuvausten luettavuutta ja tehostaa ku-
vausten yllapitoa.

Kokonaisarkkitehtuuri ottaa huomioon potilas- ja asiakastietojen ensisijaisen kdyton, toissijaisen kayton,
omahoidon ja terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen. Tiedonhallintaa suunniteltaessa tulee tarkastella tiedon
sijoittumista toimintaverkostoon ja kaikkia tiedon kdyttdalueita. Tiedonhallinnan osalta yhteen toimivuuden
edistdminen on keskeinen tavoite kaikilla yhteen toimivuuden tasoilla. Suomessa sovelletaan eurooppalaista
yhteen toimivuuden viitekehysta (European Interoperability Framework, EIF).

Kuten edelld on todettu, kuolemaan liittyvélla tiedolla on lukuisia kayttdtarkoituksia, ja tiedon tuottamista
on tarke&a yhtendistdd mahdollistaen tiedon laaja-alainen kayttd, silloin kun siihen on laillinen oikeus, seké
tiedon saavutettavuus. Yhtendiset toimintatavat kehittdvat myos laadukasta tiedonhallintaa ja tietoturvalli-
suutta.

5.5.5 Siirtyminen hyvinvointialueisiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestelméuudistuksen myoté uusien hyvinvointialueiden toiminta kdynnistyi
1.1.2023. Terveyden- ja sosiaalihuollon laajojen alueiden muodostaminen johtanee lahivuosina myds yhte-
naisten potilastiedon ja asiakastiedon tietojarjestelmien kayttédnottoon. Tassa yhteydessa tullaan todenna-
koisesti tekeméaan seka jarjestelmien Kilpailuttamista etté tietojarjestelmakehitystd. Olisi kustannustehokasta
siséllyttaa tahan jarjestelmékehityksen vaiheeseen kuolemaa koskevan tiedon siirron séhkoisten rajapintojen
rakentaminen seké rakenteisen koodistopalvelun mukaisen kuolintodistuksen kayttoonotto. Talld tavalla voi-
taisiin valttaa toimipaikkakohtaisten yksilollisten ratkaisujen asteittainen luominen.

Hyvinvointialueiden toiminnan alkuvaiheessa tulee selkiyttad, miké taho vastaa kustakin tehtévasta, mu-
kaan lukien kuoleman toteamiseen, kuolema-asiakirjojen laatimiseen ja vainajan kasittelyyn liittyvéat tehté-
vat. Mm. hautaamisesta vastaa viime kadessé kunta. Aiemmin kunnat ovat vastanneet julkisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnasta, jotka ovat vastanneet myds vainajan hautaamiseen ja sitd edeltdvéan vainajan
séilyttdmiseen liittyvistd asioista. Nykytilanteessa ei ole selvad, miten kunta saa tiedon kuolemasta, jos vai-
najalla ei ole hautauksesta vastuun ottavia omaisia tai laheisia. Taman liséksi hyvinvointialueiden on luotava
sisdiset vastuunsa mm. kuoleman toteamiseen ja vainajatoimintaan liittyen.
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tavoitetila

Hyvén tiedonhallinnan tavoitetilaan kuuluu, etta kirjataan oikea ja tarpeellinen tieto, tallennetaan tieto ripe-
asti, sdilytetddn tieto luotettavasti ja luovutetaan tieto sille, jolla on siihen tarve ja oikeus. Jos havaitaan, ettd
tieto on virheellistd, korjataan tietoa. Nykyisessd toimintaympéristdssa tiedon tulisi olla pd&saantoisesti saa-
tavilla sdhkoisen yhteyden kautta. Tiedon tulee olla saavutettavassa muodossa.

Saannokset ja ohjeet, lomakkeet
Tiedon tuotto

u

ENNEN =N — — | T W
I_*. @-/{ “% Paperiarkistot
'ﬂili * Kirjeposti
yan \ Saannokset ja ohjeet, lomakkeet
[———] — Tiedon tuotto

NYT I—*. [ == - i‘é Sahkoiset arkistot

Kirjeposti

Sdanndkset ja ohjeet, lomakkeet
Tiedon tuotto

Sahkoiset arkistot

Sahkoéinen tiedonsiirto

Kuvio 5. Kuolematiedon tuottamisen ja siirtamisen tavoitetila.

6.1 Toimijoiden nakemykset

Kuolematietoja tuottavien ja vastaanottavien toimijoiden ndkemyksid kuolematietojen digitalisaatioon kar-
toitettiin esiselvitystd varten kahdenvélisissa keskusteluissa, paéséantoisesti muiden yhteistytapaamisten
yhteydessa. Nakemyksia kuultiin myds ty6hon liittyvan ohjausryhman ja heidan yhteyshenkilidensa kautta.

6.1.1 Digi- ja vaestotietovirasto

Keskustelussa on todettu:
e DVV vastaa vaestotietojarjestelmasta. DVV:1la on tarve saada tieto kuole-

masta mahdollisimman nopeasti. DVV on luonut suoria tiedonvalityksen in-
tegraatioita terveydenhuollon toimipaikkojen kanssa potilastietojarjestelmiin,
jolloin tieto kuolemasta ei vélity kuolintodistuslomakkeiston kautta vaan
suoran tarkoitusta varten luodun rajapinnan kautta. Sahkdisen rajapinnan
kayttoa tulisi yleistad niin, ettd suurin osa ilmoituksista tulisi sen kautta. Uu-
sien hyvinvointialueiden tietojarjestelmien kehitystydssa olisi hyvé ottaa
my6s kuolemaan liittyvien tietojen siirron ratkaisut, kun jéarjestelmié joka ta-
pauksessa yhtendistetadn, hankitaan ja kehitetaan alueille sopiviksi.

THL - Tyopaperi 43/2023 41  Kuolemaa koskevien asiakirjojen ja tiedonhallinnan esiselvitys



6.1.2 Tilastokeskus
Keskustelussa on todettu:

6 Kuolemaan liittyvan tiedonhallinnan
tavoitetila

Tarkein on tieto kuolemasta, ja tietoa voitaisiin tdydentdd myohemmin. Esi-
merkiksi kuolinpdivatieto voitaisiin antaa mydhemmin, jos sita ei voida heti
saada.

DVV voi itsendisesti arvioida tiedon luotettavuuden, jolloin viraston kannalta
ei ole valttimatontd, ettd tieto tulee 1&akariltd, jos se tulee terveydenhuollon
toimipaikasta terveydenhuollon rekisterdidyltd ammattihenkil61ta.
Véestdtietojarjestelméan tallennettavat tiedot on méaritelty. Vaestotietojar-
jestelm@an ei tallenneta lisatietoja — kuten tieto sahkdisen hoitolaitteen pois-
tosta — eikd DVV:II& ole mahdollista my6skadn luovuttaa tallaista lisatietoa.

Tilastokeskus laatii mm. véestétilaston ja kuolemansyytilaston, joiden laati-
miseen kéytetddn kuolematietoja. Tieto kuolemasta tulee véestotietojarjestel-
masta sahkdisesti ajantasaisesti. Sen sijaan tiedot kuolemansyista ja ne sisal-
tavat kuolintodistukset tulevat paperilla lukuun ottamatta oikeuslaéketieteel-
lisen ruumiinavauksen yhteydessé laadittavia kuolintodistuksia. Tilastokes-
kus vastaanottaisi kuolemansyytiedot mielelldan séhkoisesti tilastotiedon
saannin nopeuttamiseksi.

Ei ole pohdittu, voiko Tilastokeskus sailyttaa tiedot sdhkdisesti. Kun kuolin-
todistukset tallennetaan Kanta-jarjestelmaan 1.10.2026 jéalkeen, ei ole tarkoi-
tuksenmukaista arkistoida samaa asiakirjaa useassa paikassa.

Tilastokeskus laatii mm. véestotilaston ja kuolemansyytilaston, joiden laati-
miseen kaytetadn kuolematietoja. Tieto kuolemasta tulee véestotietojarjestel-
masté sahkdisesti ajantasaisesti. Sen sijaan tiedot kuolemansyista ja ne sisél-
tavét kuolintodistukset tulevat paperilla lukuun ottamatta oikeuslaéketieteel-
lisen ruumiinavauksen yhteydessé laadittavia kuolintodistuksia.

6.1.3 Potilastietojarjestelmat

THL toteutti Webropol-kyselyn, johon vastasivat suurimpien potilastietojarjestelmien toimittajat Apottia lu-
kuun ottamatta: UNA (kaytdssa Pegasos, Uranus, Esko, Abilita); Esko; Pegasos OMNI360; Tietoevry, Li-

fecare.

Kyselyvastauksissa on todettu muun muassa, etta:

THL - Tyopaperi 43/2023

Potilastietojarjestelmiin on laadittu kuolintodistuspohjat, jotka eivat kuiten-
kaan noudata kansallisen koodistopalvelun antamaa rakennetta (Kuvio 6).
Potilastietojarjestelmien nykyiset kuolintodistuslomakkeet eivat ole paéséan-
tOisesti (Apottia lukuun ottamatta) tallennettavissa tai lahetettavissa xmil-
muotoisina (Kuvio 7). Potilastietojarjestelmien kuolintodistuksia ei voi paa-
séantoisesti allekirjoittaa sdhkoisesti (Kuvio 8).

Jarjestelmatoimittajat ovat tietoisia siitd, ettd kuolintodistukset tulee tallentaa
Kanta-arkistoon 1.10.2026 mennessa ja ovat ennakoineet tarpeen paivittaa
kuolintodistuslomakkeiston sita ennen.

Tietojarjestelmakehittéjat eivét osaa arvioida ndiden muutosten aiheuttamia
kustannuksia.
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Koodistopalvelun antaman rakenteen mukaisesti laaditut
kuolintodistukset potilastietojarjestelmissa

Ei

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kuvio 6. Koodistopalvelun antaman rakenteen mukaisesti laaditut kuolintodistukset potilastie-
tojarjestelmissa.

Kuolintodistus voidaan ldhettad xml-muodossa

Kylla
Ei 100 %
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kuvio 7. Kuolintodistuksen lahettaminen xml-muodossa.
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Laakari voi allekirjoittaa kuolintodistuksen sahkdisesti

Kyll3

Ei 100 %

30 40 50 60 70 80 90 100

Kuvio 8. Kuolintodistuksen allekirjoittaminen sahkoisesti.

6.1.4 Hyvinvointialueet

Keskustelut asiantuntijoiden kanssa:

6.1.5 Kirkkohallitus
Keskustelussa on todettu:

Hyvinvointialueet ovat riippuvaisia potilastietojéarjestelmista. Hyvinvointi-
alueet keskittyvét potilastietojérjestelmien yhdenmukaistamiseen ja tuottavat
kuolintodistustiedon yhtendisesti.

Asiantuntijat ovat ottaneet yhteyttd korostaakseen sahkoisen kuolintodistuk-
sen merkitysta.

Seurakuntien ja krematorioiden osalta merkittdvaa on tieto kuolemasta seka
lupa hautaamiseen. Merkittavaa ei ole tiedon saannin tapa, mutta tarkedé on
selked yhtendinen toimintatapa ja luotettava tieto siit4, onko lupa hautaami-
seen annettu ja krematorioiden osalta tieto sahkdisten hoitolaitteiden pois-
tosta.

Asiakirjaviiveiden aiheuttamat viiveet hautaustoimeen tulee valttaa.
Vainajan késittelyyn liittyvien tietojen tulisi liilkkua vainajan mukana. Tulee
huomata, ettd terveydenhuollon ulkopuolella vainajan tulee olla suljetussa
arkussa eiké esimerkiksi ranneketta voi enéi tarkistaa. Sahkoisesti luettava
arkkuun kiinnitettdva koodi voisi olla tietoturvallinen ratkaisu tiedon siir-
toon.

6.1.6 Hautauspalveluyrittajat

Keskustelussa on todettu:
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Sujuva toiminta on olennaista. On tarkedd, ettd toimijalla on luotettava, ajan-
tasainen ja nopeasti saatava tieto hautausluvasta seka hoitolaitteiden pois-
tosta. Ei ole toivottavaa, ettd omainen toimii tiedon valitt4jand. Vainajan si-
jainti ja vainajapaikkojen tilanne ovat merkittévia tietoja ja niiden tulee olla
ajantasaisia.

Tiedonsiirtotapojen tulee olla yhteisesti sovittuja ja helposti kdytettavissa
(esim. séhkoiset tunnukset jarjestelmiin ja kulkuluvat, jos sellaisia tarvitaan).
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6.1.7 Poliisi
Keskustelussa on todettu:

6.1.8 Kansanelakelaitos
Keskustelussa on todettu:
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6 Kuolemaan liittyvan tiedonhallinnan
tavoitetila

Poliisi arkistoi kuolematiedot oman ké&ytanténsad mukaisesti. Liitteet havite-
taan usein jo vuoden kuluttua, ja poliisi katsoo, ettd THL huolehtii omien
asiakirjojensa arkistoinnista.

Kanta-palvelu on valmis vastaanottamaan sahkdisen kuolintodistuksen. Pal-
veluun tallennetaan aina asiakirjan viimeisin versio. Uuden version tallenta-
minen poistaa aiemman.

Kela nékee jarkevéksi luoda sahkdisen rajapinnan kuolintodistuksen siirté-
miseksi tarkastettavaksi THL:&an.

Nykyinen laki ei mahdollista THL:n laatimien kuolintodistusten tallentamista
Kantaan.

Uudella asiakastietolailla on tarkoitus saatad mm. kuolintodistuksen sailytta-
minen kopioperusteella viiteen vuoteen. Kuolintodistuksen pysyva séilytys
on Tilastokeskuksessa. Kela voisi nahdé perustelluksi kuolintodistuksen py-
syvan sailyttdmisen siirtdmisen Kantaan, joka toimii muutoinkin sosiaali- ja
terveystietojen sdilytyspaikkana. Tdmé edellyttdisi lain muuttamista. Jos kuo-
lintodistusta luovutettaisiin Kanta-palvelusta vainajan omaisille, myos tasta
tulisi erikseen saatéd, silld Kanta-palvelua ei ole suunniteltu téllaiseen tiedon
luovuttamiseen.
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7 Ratkaisuvaihtoehtojen kartoitus

7.1 Ratkaisumallit

Kuolematietojen hallintaa voidaan tarkastella sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan kokonaisarkki-
tehtuurin periaatteiden mukaisesti niin, ettd kuolematieto on kéytettavissa seka ensisijaiseen etta toissijaiseen
kayttotarkoitukseensa seké terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

Kuolemaan liittyvien asiakirjojen sahkdiseen késittelyyn voidaan siirtyé varsin erilaisilla ratkaisuilla. Va-
hiten nykytilanteesta poikkeava malli olisi nyt k&ytdssa olevien asiakirjojen yksinkertainen digitoiminen ja
siirtdminen jo kaytossa olevilla menetelmilld kuten suojatulla sahkopostilla. Toisena darilaitana olisi kuole-
maan liittyvan tiedon valtakunnallisen kattavan sahkdisen jérjestelmén luominen, johon jarjestelmaén kaikki
toimijat liittyvét ja tuottavat ja siirtdvat tiedon jérjestelmdassa. Asiakirjojen hallinta voisi tapahtua kaikkien
asiakirjojen osalta samalla tavalla, tai tiedonhallintaa voitaisiin toteuttaa eri tavoin sen mukaisesti, millaisia
reitteja asiakirjan tulee liikkua ja mita kayttotarkoituksia asiakirjalla on. Alla on arvioitu joidenkin ratkaisu-
jen vahvuuksia ja heikkouksia. Ndama ratkaisut voivat olla osittain rinnakkaisia.

Mahdollisuuksia valtakunnalliseen kuolematiedon hallintaan

Koodistopalvelun kuolintodistuslomakkeiston kaytto
Vahvuudet:
o Rakenteinen valmis ratkaisu.
Heikkoudet:
e Lomakemuotoinen, yhden tietokentdn muuttaminen johtaa uuteen versioon.

Kuolemaan liittyvien yksittéisten tietojen siirto esim. tieto kuolinajasta (siirretdén vain tarvittava tieto)
Vahvuudet:
e Vain tarpeellinen tieto liikkuu.
o Mahdollistaa helpomman tiedon uudelleen yhdistamisen.
Heikkoudet:
e Tiedon muodon tulisi olla yhtenéinen, jotta tieto on kéytettavissa.
o Altis tiedon hajoamiselle ja kehityksen epayhtendisyydelle.

Tieto tallennetaan yhteen sijaintiin, uusi jarjestelma/palvelu (tieto on poimittavissa)
Vahvuudet:
o Yksi yllapidettavé kohde, yhtendinen toiminta.
Heikkoudet:
o Raskas yllapito.
e Tiedon tuottaja on velvollinen sailyttdmaan tiedon.

Jokainen tiedon tuottaja tallentaa tiedon omaan jarjestelméansé (tieto saadaan pyytamalld)
Vahvuudet:
o Useita toimijoita jakamassa vastuuta.
Heikkoudet:
e Tiedon léytdminen voi olla vaikeaa.
¢ Yhteyksien luominen voi olla kallista.
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7.2 llmoitus kuolemasta vaestotietojarjestelmaan

DVV:114 on tarjolla kuolintietojen ilmoittamista varten erillinen rajapinta (henkilon kuoleman lisdys véesto-
tietojérjestelmaén (VTJ) kansallisen palveluvaylén kautta). Uusien ilmoittajien sanomanvalitys toteutetaan
Suomi.fi-palveluvéylan kautta (Julkishallinnoilla kayttovelvoite Suomi.fi-palveluvaylan kayttoon: Laki hal-
linnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista (571/2016)).

Haasteena on ilmoittajaorganisaatioiden kdyttdmien potilastietojarjestelmien valmiudet kuolintiedon va-
litthmiseen véestotietojarjestelmaan. Hyvinvointialueiden aloittamisen myd6td, myos kaytdssa olevien poti-
lastietojdarjestelmien harmonisointi aiheuttaa ilmoittajaorganisaatioille haasteita ja osaltaan siirtdé sahkoisen
kuolinilmoituksen kayttéonoton aikatauluja joidenkin ilmoittajien osalta.

Mikali kuolintodistuslomakkeisto tallennetaan kokonaisuudessaan Kanta-arkistoon, mygs tdma ilmoitus
tallentuu Kantaan. Kuolintiedon saaminen Kanta-arkiston kautta tulee tapahtumaan aikaisintaan syksyll&
2026, mikd on DVV:n tavoitteiden kannalta lilan myohaistd. Kanta-arkistosta VTJ:4an saatava kuolintieto
voi kuitenkin jatkossa toimia varmistavana tiedonsaantikanavana.

7.3 Hautauslupa

Hautauslupa on osa kuolintodistuslomakkeistoa ja sisaltaa tiedon kuoleman ajankohdasta ja kuolinpaikasta
mutta ei terveystietoja eli tietoja kuolemansyysté tai kuoleman luokasta. Hautauslupaan on muutama vuosi
sitten lisatty tieto sahkdisten hoitolaitteiden poistosta.

Hautausluvan synty on osa kuolintodistuksen kehityskaarta. Hautaamista varten vaadittiin ladkarin an-
tama todistus kuolemasta. Kuolintodistus kehittyi vahitellen kuolemansyytodistukseksi, ja havaittiin, ettd
kuolintodistuksen mukana luovutettiin tarpeettomasti salassa pidettavia terveystietoja seké vaestotietojarjes-
telméén ettd hautaamisesta vastaavalle taholle. Lisaksi oli tapana antaa valiaikainen kuolintodistus tilan-
teessa, jossa kuolemansyy saattoi vield muuttua lisatutkimustulosten jalkeen — kuten elinten mikroskooppisen
tutkimuksen jalkeen. Valiaikaisen kuolintodistuksen ongelmana oli tietojen muuttuminen samassa asiakir-
jassa, jonka aiemmatkin versiot jaivat elamaan. Nama ongelmat ratkaistiin laatimalla kolmiosainen kuolin-
todistus, jonka véestotietojarjestelmaén ja hautausta varten annettavaan osaan ei kirjattu kuolemansyita. Sa-
malla sovittiin, ettd ladkari antaessaan hautausluvan vakuuttaa antavansa myéhemmin kuolintodistuksen.

Hautauslupa on toiminut pitk&an melko hyvin tiedon vélittjand. Siihen liittyy kuitenkin myds haasteita:

o talla hetkelld hautauslupa on osa kuolintodistuslomakkeistoa, jota ei ole sellaise-
naan toteutettu potilastietojérjestelmiin, lupalomake jaa irralliseksi ja voi jaada tu-
lostettavana asiakirjana tallentamatta

o allekirjoitetaan kasin, on siis tulostettava

e jos halutaan siirtdé sahkaisesti, on skannattava

o skannattu kasin Kirjoitettu asiakirja ei vastaa sahkdisesti allekirjoitettua ilman alku-
perdiskappaletta

o vastaanottaja ei ole laatijan tiedossa, ladkari laatii omaiselle, hautaustoimisto vas-
taanottaa ja hautaustoimisto valittda, mika altistaa virheille

e seurakunta ja krematorio tarvitsevat lomakkeen, on muodostunut kaytanto, jossa
varsinainen kuolintodistus ei kelpaa luvaksi hautaamiseen

o jos lomake siirretdén sahkdisesti, tieto hoitolaitteista ei endé liiku vainajan mukana
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Kuvio 9. Missa prosessin vaiheissa hautauslupa annetaan.

Hautausluvalla on merkitystd, jos ladkari ei ole valmis kirjoittamaan kuolintodistusta. Silloin hautauslupa
ilmoittaa, ettd vainajaa ei kuitenkaan enda tarvita kuolemansyyn selvityksessa.

Viranomaistoiminnan kannalta ei ole merkitystd, onko lupa hautaamiseen lomakemuodossa. Yhta hyvin
voisi olla niin, ettd kdytdssa olisi kielto vainajan luovuttamisesta. Silloin kuitenkaan vainajaa kuljettava taho,
hautausmaa tai krematorio ei voi varmistua asiasta. Asetuksella kuolemansyyn selvittdmisestd saddetdan 1aa-
kérin antamasta luvasta hautaamiseen tai hautausluvasta, jollainen tulee antaa hautausmaan yll&pitéjalle tai
krematoriolle.

Koska lailla kuolemansyyn selvittdmisesta sdadetdédn ladkérin antamasta luvasta hautaamiseen ja asetuk-
sella tarkennetaan hautausluvan laatimista ja antamista hautausmaan yllapitajalle tai krematoriolle, on tulkit-
tavissa, ettd kyse on erillisestd tahan tarkoitukseen kéytettavésté asiakirjasta. Samalla on huomattava, etté
asetus ja laki on séadetty vuonna 1973, jolloin nykyisenkaltaisia séhkoisié tiedonsiirtotapoja ei ollut. Kum-
paakaan saanndsta ei ole paivitetty ottamaan huomioon tiedon siirtotapojen muuttuminen lukuun ottamatta
kuolematiedon ilmoittamista vaestotietojarjestelmaan.

Hautauslupa on osa lomakkeistoa ja voidaan laatia erillddén muusta lomakkeistosta. Kuolintodistuslomak-
keiden siirtyessa kanta-arkistoon, edellyttéen, ettd vastaanottavat tietojarjestelmat tayttavat tietosuojalle ase-
tetut edellytykset. Palvelun kayttdonottavan organisaation on mm. varmistettava asianmukainen asiakas- ja
potilastietojen kasittely ja tietoturvallisuus ja esitettdva lain 1406/2011 tai lain 1405/201111 mukainen Lii-
kenne- ja viestintéviraston tai sen hyvaksyman tietoturvallisuuden arviointilaitoksen antama todistus. Todis-
tus edellyttad lain 1406/2011 tai lain 1405/2011 mukaista tietoturvallisuuden ulkoista arviointia. Arviointiin
on sisallyttdvd VAHTI- tai Katakri-kriteeristod vasten tehty arviointi). Kysely- ja valityspalvelun kdyton
edellytys on myds, etté asiakirjan laatija hyvaksyy asiakirjan vastaanottajan.

Sahkoisesti allekirjoitettu ja tallennettu hautauslupa voidaan valittda hautausmaiden yll&pitéjille ja kre-
matorioille Kanta-kysely- ja valityspalvelun kautta edellyttaen, ettéd vastaanottava jarjestelma tayttdd Kantaan
liittymisen edellytykset. Kun hautausluvan saavat toimijat ovat seurakunnat, mahdolliset muut hautausmai-
den yllapitjat sekd krematoriot, toimijat ovat luonteeltaan viranomaistoimijoita tai osittain viranomaisvas-
tuisia, ja Kanta-kysely- ja valityspalvelun kéytt6 olisi luontevaa. Tieto séhkdisen hoitolaitteen poistosta on
enemman muistutusluontoinen laatijalle, vaikkakin sill& voi olla merkitys krematoriovastaanottajalle. Tieto
hautausluvasta ja séhkdisen hoitolaitteen poistosta tulee kuitenkin saattaa hautauspalveluyrittdjélle, jotta
tdmd voi toimia sen mukaisesti. Tdmé&n tiedon tulisi liikkua vainajan mukana. Kyseessd on vainajan

THL - TySpaperi 43/2023 48 Kuolemaa koskevien asiakirjojen ja tiedonhallinnan esiselvitys



7 Ratkaisuvaihtoehtojen kartoitus

kasittelyyn liittyva asia: saa siirtdd, voi tuhkata. Lisaksi merkittavaa voi olla tieto tartuntavaarasta. Nama
tiedot olisi mielekasta kirjata vainajaséilytyskirjanpitoon tai vainajasailytysjarjestelméaan.

7.4 Vainajan tunnistusranneke

Vainajan tunnistusmerkinta on tirkeaa erityisesti vainajaa siirrettdessa. Luotettavan tunnistusmerkinnan asi-
anmukainen kayttd vahentaa riskia siihen, ettd vaara vainaja siirretadan ja mahdollisesti tuhkataan tai hauda-
taan. Tunnistusrannekkeen tulisi olla yhteydessa vainajan séilytyspaikkaan ja tulisi voida harkita sahkdisesti
luettavan tunnistusrannekkeen kéyttoa. Toisaalta on huomattava, ettd kun vainaja tuodaan vainajansailytys-
tilaan hoitolaitoksen ulkopuolelta, tunnistusranneke tulee kiinnittaa jo kuolinpaikalla.

Vainajan kasittelyyn liittyvien tietojen tulisi liikkua vainajan mukana. Tulee huomata, ettd terveydenhuol-
lon ulkopuolella vainajan tulee olla suljetussa arkussa eika esimerkiksi ranneketta voi enéa tarkistaa. Sahkoi-
sesti luettava arkkuun Kiinnitettava koodi voisi olla tietoturvallinen ratkaisu tiedon siirtoon.

7.5 Kuolintodistus

Kuolintodistus on se osa kuolintodistuslomakkeistoa, joka ilmoittaa henkil6tietojen ja kuoleman tapahtu-
maan liittyvien tietojen lisédksi kuolemansyyn. Kuolintodistus sdilytetdan pysyvasti. Kuolintodistus vastaa
nykyiseltd muodoltaan useimpia tiedonsaajan tarpeita, ja sitd on mahdollisuus tarvittaessa paivittad. Seka
THL etté Tilastokeskus voivat vastaanottaa nykyisen koodistopalvelussa maaritellyn sdhkdisen kuolintodis-
tuksen, ja siten lomakkeen kayttoonotto edellyttaisi Iahinné sen rakentamista potilastietojarjestelmiin ja tie-
don siirron kanavan luomista.

Aiemmin on ehdotettu erillisen sahkdisen kuolintodistuspalvelimen luomista. Ladkari voisi kirjautua kuo-
lintodistuspalvelimelle ja luoda todistuksen, joka olisi tulostettavissa tai sahkoisesti lahetettavissa ja joka
automaattisesti siirtyisi tarkastettavaksi ja séilytettavaksi. Tallaisen palvelimen etu olisi, etté se ei valttamatta
edellyttéisi potilastietojarjestelmakehitysta. Etuna voisi olla myds tiedon poiminnan helppous esimerkiksi
tutkimusty6hon. Ajanmukainen ratkaisu olisi kuitenkin rajapinnan luominen jokaisesta kdytdssa olevasta po-
tilastietojarjestelméasta tahan palveluun, ja siten tietojarjestelmakehitys olisi tarpeen. Palvelun rakentamisessa
olisi kyse kokonaan uuden sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelman kehittdmisestd, mika tarkoittaisi
varsin rajallisessakin jarjestelmassa merkittavia kustannuksia.

Olemme tilanteessa, jossa kuolintodistusta varten on maaritelty rakenteinen lomake ja asiakastietolailla
on saadetty kuolintodistuksen tallennus Kantaan. Potilastietojarjestelmista on jo luotu muiden tietojen tallen-
nuksen vuoksi yhteys Kantaan. Tésté tilanteesta siirtyminen ratkaisuun, jossa olemassa oleva lomake otetaan
kayttoon ja tallennetaan Kantaan, edellyttdd ainoastaan lain toimeenpanoa. Tiedon siirto Kannasta THL:4an
ja edelleen Tilastokeskukseen edellyttad vain THL:n liittymistd kysely- ja vélityspalvelun kayttajéksi ja yh-
den rajapinnan luomista. Yhteys THL:std Tilastokeskukseen on jo toiminnassa.
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8 Muutosvaikutusten arviointi

8.1 Kuolintodistuksen tallennus Kanta-arkistoon, valitys Kanta-arkistosta
THL:lle, sahkoinen tarkastus ja sahkoinen korjauspyynto

Kuolintodistuksen muuttaminen rakenteiseen koodistopalvelun muotoon, sahkdinen allekirjoitus ja tallennus
Kanta-arkistoon edellyttd4 potilastietojarjestelmékehitystd. Suora sdhkdinen yhteys Kanta-arkistoon on jo
luotu ja Kanta-arkistolla on resurssit kuolintodistusten tallentamiseen. Kuolintodistuksen tarkastusprosessi
voi tdman siirron my6ta muuttua, jolloin luodaan yhteys Kanta-arkistosta THL:een; myds tdmé edellyttad
tietojérjestelmakehitystd. Kuolintodistuksen tarkastuksen prosessi on perusteltua muuttaa esimerkiksi siten,
ettd séhkdinen tarkastus tapahtuu THL:n jarjestelmassa, josta lahetetdén suojattu viesti kuolintodistuksen an-
taneelle 1a&kérille, mikali THL edellyttdd korjaustoimenpiteitd. THL voi edelleen siirtdd sahkdisen korjatun
kuolintodistuksen Tilastokeskukseen. Sen sijaan korjatun kuolintodistuksen tallennuksesta Kanta-tietojarjes-
telmé&én vastaa edelleen kuolintodistuksen antava vainajaa eldman aikana hoitanut laakari.

Tahan asti prosessi edellyttaa tietojarjestelmakehitysté, ja siihen liittyen silla on henkil6sto- ja kustannus-
vaikutuksia.

Prosessiin osallistuvien asiakirjojen laatijoiden tehtavat sdilyvat tdéhén asti samanlaisina kuin aiemmin,
mutta tiedon késittely muuttuu sdhkdiseksi ja todennékoisesti tapahtuu lyhyemmalla aikataululla. Henkilos-
télle on kuitenkin laadittava toimintachjeet ja annettava perehdytys uuteen prosessiin. Uusi prosessi ei edel-
lyta paperista kuolintodistusta ja vahentaa kuolintodistuksen tulostamiseen, postittamiseen ja lahettdmisen ja
vastaanottamisen kirjaamiseen kuluvaa tyfaikaa.

Séhkoiseksi muuttuva kuolintodistus poistaa tarpeen skannata ja késin koodata kuolintodistukseen Kirjatut
tiedot tilastonmuodostusta varten. Tama nopeuttaa vaestdtiedon kasittelyd huomattavasti ja mahdollistaa
kuolemiin liittyvien tilastotietojen nopean tuottamisen. T&mé& mahdollistaa myos Tilastokeskuksessa tyopa-
noksen siirtdmisen mekaanisesta aineiston kerd&dmisesta tiedon tuottamiseen.

8.2 Oikeuslaaketieteellisessa kuolemansyyn selvityksessa laaditun kuolin-
todistuksen tallennus Kanta-arkistoon

Kanta-arkisto on luotu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sailyttdmistd varten. Lailla on sdadetty
kuolintodistuksen tallentamisesta Kanta-tietokantaan, mutta THL ei ole laissa mééritelty palveluntuottaja
eikd tdma koske oikeuslaéketieteellisen kuolemansyyn selvityksen yhteydessé laadittua kuolintodistusta.
THL:n laatima kuolintodistus on rakenteeltaan samanlainen kuin terveydenhuollon toimijan laatima eiké tek-
nisia esteitd kuolintodistuksen tallentamiseen ole. Jos lailla mahdollistettaisiin tai edellytettaisiin, ettd THL
tallentaa kuolintodistuksen Kantaan, olisi luotava suoran yhteys THL:std Kantaan. THL:n tulisi voida luoda
uusi henkilé Kantaan siiné tapauksessa, ettd ensimmainen merkintd henkildstda Suomessa on tieto kuolemasta.
Uusi prosessi edellyttdisi tietojarjestelmakehitystyota THL:ssé ja Kelalla, ohjeistusta seka henkil6ston pe-
rehdyttdmisté toimintaan. Erikseen olisi suunniteltava kuolintodistukseen liittyvén tiedon saannin rajaaminen
— kuolintodistus ei ole potilasasiakirja, ja poliisin kuolemansyynselvitys, mukaan lukien henkirikostutkinta,
saattaa olla viel& kesken kuolintodistuksen valmistuessa.

Kyseessé olisi THL:Ile uusi tehtévd, joka kuitenkin sahkdisend ja sdanndllisend prosessina vie todenné-
koisesti vain vahan lisatydaikaa, perehdyttdmisen jalkeen arviolta noin 10 minuuttia/vainaja.

8.3 Kuolintodistusten arkistoinnin siirto Kanta-jarjestelmaan

Tilastokeskus on ehdottanut kuolintodistusarkiston siirtoa Kanta-jarjestelméén siind yhteydessd, kun kaikki
kuolintodistukset tallennetaan Kantaan. Kuolintodistusten arkistointi Tilastokeskukseen on perustunut sii-
hen, etté kaikki kuolintodistukset on lahetetty Tilastokeskukseen tilastonmuodostusta varten. Tilastokeskus
on samalla kirjannut kuolintodistusten saapumisen ja ilmoittanut puuttuvista kuolintodistuksista. Mm.
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vakuutusyhtitt ja vainajien omaiset seka tutkijat ovat voineet saada kuolintodistuksen Tilastokeskuksesta,
mikali siihen on ollut laillinen peruste. Tama arkistotoiminta poikkeaa Tilastokeskuksen varsinaisesta toi-
minnasta, ja Tilastokeskus nékee, etté arkiston siirto Kanta-tietojarjestelmaan olisi perusteltua.

Séhkdinen kuolintodistus tullaan tallentamaan Kanta-tietokantaan. Jos kuolintodistusten sdilytysvelvolli-
suus siirretaan, sdilyttdmisajasta Kanta-tietokannassa tulee paattaa. Voi olla perusteltua séilyttaa kuolintodis-
tukset pysyvasti. Tama vaatii kuitenkin erillisen arvioinnin. Jos séhkdinen kuolintodistus on tallennettu po-
tilastietojérjestelméén ja Kanta-tietokantaan, kuolintodistus voidaan luovuttaa ndistéa jarjestelmista. Potilas-
tietojarjestelmén sdilytysaika on todennékdisesti lyhyempi kuin Kanta-tietokannan. On siten perusteltua, ettd
kuolintodistus voidaan saada Kanta-tietokannasta. Tutkijoiden kyseessé ollessa Kanta-tietojarjestelma on
Findatan kéytettavissa ja tiedot voidaan saada sitd kautta. Voi olla mahdollista saada tiedot myds suoraan.

Tiedon luovuttaminen Kanta-arkistosta edellyttada palvelukanavan luomista, jossa esim. vainajan omainen
voi ottaa yhteyttd Kanta-tietojérjestelmaén ja pyytéd kuolintodistusta. Tamé edellyttdd sekéd prosessiin ettd
tietojarjestelmén kehitystyota. Kysely- ja valityspalveluprosessi voi toimia melko automaattisesti esimerkiksi
vakuutusyhtidille, mutta vainajien omaiset tulevat tarvitsemaan henkilokohtaisen palvelun. Siten kuolinto-
distusten arkistointi edellyttaisi Kanta-tietokantaan asiasta vastaavan tyontekijén ja tdmén varajarjestelyt.

Tiedon sahkdinen arkistointi edellyttaa luotettavaa tiedon varmuuskopioitua ja hajautettua tallennusta ja
tallennetun tiedon yllapitoa, mukaan lukien tiedon jarjestdaminen, korjaus ja ajantasaistaminen. Tdma aiheut-
taa jatkuvaa yllapitotyo6ta ja siten kustannuksia. Jos tieto sdilytetddn Kanta-arkistossa, tallennus-, sdilytys- ja
korjausmenettelyt ovat jo kdytossd, ja kuolintodistuslomakkeiston lisédminen prosessiin ei aiheuta merkitta-
vaa lisaty6td. On myos huomattava, ettd paperisen arkiston aiheuttamat tilakustannukset ovat huomattavat ja
jadvat pois sahkoisen arkistoinnin myota.

Kuolintodistuksen sdilyttdmisestd on saéddetty lailla. Kanta-palvelusta ja sen kaytdstd on myds séadetty
lailla. N&iden toimintojen muuttaminen edellyttdisi siten myds muutoksia lakeihin.

8.4 Sahkoinen hautauslupa

Hautauslupa tallentuu osana kuolintodistuslomakkeistoa Kantaan. Hautauslupa voidaan toimittaa Kanta -ky-
sely- ja valityspalvelun kautta seurakuntien hautausmaille ja krematorioille. Tama edellyttda sahkoisten yh-
teyksien tai selainpohjaisen palvelun luomisen ja asiakirjan vastaan ottavan henkildston perehdyttdmisen.
Tahan ei sindnsa liity uusia tehtdvia. On kuitenkin huomattava, ettd hautauspalveluyrittajat tarvitsevat tiedon
hautausluvasta seké tiedon kehonsisaisten séhkdisten hoitolaitteiden poistosta. Tama edellyttad ensisijaisesti
vainajaluovutuksen prosessien kehittdmista siten, ettd ndma tiedot liikkuvat aina vainajan mukana ja ovat
saatavilla vainajaa sdilyttavaltd taholta. Kyseeseen voi tulla myds sahkdinen skannattava vainajaranneke.
Siten séhkoiseen hautauslupaan liittyvd muutosvaikutus kohdentuu my®os sosiaali- ja terveydenhuollon vai-
najatoiminnan prosessiin.

8.5 Ilmoitus kuolemasta vaestotietojarjestelmaan

liImoitus kuolemasta on osa kuolintodistuslomakkeistoa. Lain mukaan ilmoitus tulee tehd& heti, kun tieto
kuolemasta on kaytettavissa, ja tarvittaessa tieto voitaisiin antaa jo ennen tietoa kuolinpdivasta. Nailla edel-
lytyksilla tieto tulee luovuttaa useimmiten jo ennen kuolintodistuksen laatimista ja tallennusta Kantaan. On
perusteltua, ettd potilastietojarjestelmiin luodaan suora sahkoinen kanava tiedon ilmoittamiseksi DVV:lle.
DVV tarvitsee séhkdisen yhteyskanavan tietojen taydentdmiseksi ja korjaamiseksi. Tietojarjestelmékehitys
edellyttad tydpanosta ja aikaa kehitysprosessiin. Toiminta on muutoin jo kaytdssd, ja suurin kdytannon tyon
muutosvaikutus on paperin kaytosta luopuminen, miké véhentéa tydhon kuluvaa aikaa seké prosessiin kulu-
vaa aikaa. Merkittdvd muutosvaikutus on tiedon siirron nopeutuminen postitse lahetettavista asiakirjoista
luovuttaessa ja tdman seurauksena tietoturvan parantuminen ja omaisten asioinnin helpottuminen tiedon ol-
lessa kéytettavissa nopeasti.
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8.6 Yhdenvertaisuus ja oikeudenmukaisuus

Ehdotettavat muutokset prosesseihin ovat séhkoisid ja valtakunnallisia, jolloin kansalaisen tiedonsaanti ja
asioinnin tapa ovat samanlaisia kaikkialla. Sahkdisen tiedon siirron ja luovutuksen yhteydessa on muistettava
tiedon saavutettavuus seka tukitoimintojen, mukaan lukien asiakaspalvelu, luominen erityisryhmille ja i&k-
kadlle véestolle. Tietojen tulee olla asiakkaalle saatavissa my0s tarvittaessa postitse.

Asiakas- ja potilastietojérjestelmien erilaisuus ja kehitystarve voivat aiheuttaa alueellisesti kustannuseroja
ja kehitystyon etenemista eri tahtisesti. N&iden kustannusvaikutusten ei tulisi kuitenkaan erota kuolematieto-
jen osalta merkittavasti.

8.7 Toiminnan laadun kehittaminen

Siirtyminen koodistopalvelun mukaiseen kuolintodistukseen ja valtakunnallisesti yhtendiset prosessit tiedon
luomiseen, tallentamiseen, séilyttdmiseen ja luovuttamiseen selkeyttavat toimintaa, ja niitd on mahdollisuus
my0s ohjeistaa yhtendisesti. Sahkoinen prosessi itsessadn ohjaa toimintaa, ja mikali toteutus on teknisesti
onnistunut, myos yllapitaé toiminnan korkeaa laatua. Jos toiminnassa havaitaan poikkeamia esimerkiksi tek-
nisessd toteutuksessa, toiminnan korjaaminen voidaan myds tehdd valtakunnallisesti tai ainakin laaja-alai-
sesti.

8.8 Vaikutus toiminnan riskeihin

Siirtyminen paperilla olevan tiedon kasittelystd ja arkistoinnista sahkdiseen arkistointiin. Arkiston kyseessé
ollessa tiedon suojaaminen ja séilyttdminen ovat keskeisid tehtévid, ja ndihin kohdistuvat riskit ovat osittain
erilaiset paperisen ja sahkoisen arkiston osalta. Sahkdiseen arkistointiin voivat kohdistua tilojen ja laitteisto-
jen rikkoutumisen liséksi tahalliset tietomurrot ja sdhkdisen viranomaistoiminnan muu hdirintd. Merkittava
uhka voi olla myds tiedon yllapidon tai sen pdivittdmisen estyminen taloudellisista syistd. Tiedon keskitta-
minen yhteen jarjestelm&an voi aiheuttaa nopeasti laaja-alaisen toiminnan hairién siihen kohdistuneen uhan
toteutuessa.

Toisaalta siirtyminen myds kuolematiedon séhkdiseen késittelyyn vakioi tiedonkulun niin, ett4 tieto liik-
kuu todennékdisesti suunnitellulla tavalla. Esimerkiksi on melko tavallista, ettd hautauslupa jaa vainajan mat-
kasta ja sitd joudutaan peradmaan. Sahkoinen tiedonsiirto myos nopeuttaa prosesseja useita paivia verrattuna
postitse liilkkuvaan tietoon. Erityisesti kuolemasta ilmoittamisen yhteydessa nopea tiedonsiirto parantaa seka
yksildnsuojaa estdessaan vainajan omaisuuteen kohdistuvia vaarinkaytoksia seka helpottaa omaisten tilan-
netta mahdollistamalla virallisten asioiden ja rahaliikenteen hoidon kuolemantapauksen jalkeen. Tdmé pie-
nentédd merkittavasti yksityishenkildiden taloudellisia riskeja kuolemantapauksen yhteydessa. Kuolintodis-
tuksen yhtendistdminen vahent&a korjausta vaativia poikkeamia asiakirjassa ja nopeuttaa prosessia, jolloin
mm. vakuutusyhti6illd on aiemmin kéytettdvissa virallinen asiakirja vakuutusasioiden hoitamiseksi. Tama
edelleen pienentaa yksityishenkildiden taloudellisia riskeja. Kuolematiedon nopea saaminen tilastointia var-
ten voi auttaa tunnistamaan vakavia yhteiskunnallisia vadestoon kohdistuvia uhkia. Esimerkiksi pandemian
yhteydessa kuolematietoja tarvittiin yhteiskunnallisten interventioiden tarpeen tunnistamiseen. Vastaavasti
ajantasainen tieto kuolemista voi antaa ensimmaisia halytysmerkkeja esimerkiksi nuorten paihdekuolemien
maaran ja siten paihdekéyton lisdantymisesta.
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9 Esitys sahkoiseksi toimintamalliksi

Edelld olevasta selvityksestd ilmenee kuolemaan liittyvien tietojen pirstaleisuus ja tietojen lukuisat kaytto-
tarkoitukset. Kuolemaan liittyvien tietojen sdhkoisen tiedonsiirron rakentaminen edellyttdd muutoksia asia-
kirjarakenteisiin, usean tietojarjestelman jarjestelmakehitystd, toimintojen uudelleen rakentamista ja toimin-
nan ohjaamista seka séantelyn paivittamista.

Yhden jarjestelmén kokonaisratkaisulle ei tarjoudu luontaista tuottajaa ja yllapitajaa tai tarkoitukseen jo
sopivaa jarjestelmaa. Aiemmin on ehdotettu kuolintodistuksen prosessointia Kansanelakelaitoksen tietokan-
nassa reseptitietokannan kaltaisella tavalla, mutta uuden jérjestelmén kehittdmisen ja yllapidon omistajuus ja
rahoituskysymykset osoittautuivat ratkaisemattomiksi. Liséksi tallainen ratkaisu edellyttaisi muutoksia usei-
siin lakeihin, jos haluttaisiin valtta4 kokonaisratkaisun paallekk&isyytté eri toimijoiden jérjestelmissa.

N&illa perusteilla esitetdédn kuolemaan liittyvien tietojen séhkdisen tiedonsiirron kehittdmistd usean toi-
mijan yhteistyona ja kehittdmalla useita tietojarjestelmia samansuuntaisesti. Kanta-palvelun rooli on lainsaa-
dannoll4 jo varmistettu kuolintodistuksen tallennuspaikkana, ja tdta asemaa on perusteltua vahvistaa. Samoin
koodistopalveluun jo luotu kuolintodistuslomakkeisto toimii hyvin sahkodisten kuolemaa koskevien asiakir-
jojen pohjana. Koordinoidun kehittdmistyon avulla mahdollistetaan sujuva tiedonsiirto ja voidaan luoda
pohja myds tuleville yhtendisille tiedon tuottamisen, siirron ja vastaanottamisen ratkaisuille.

9.1 Tunnistetut kehityskohteet

Kuolemansyyn selvittdmiseen liittyvien asiakirjojen ja tietojarjestelmien kehittdmiseen liittyvét tarpeet on
kuvattu edelld. Tunnistetut kehityskohteet on esitetty seuraavaksi vield tiivistetysti taulukkomuodossa.

Taulukko 8. Kuolemansyynselvitykseen liittyvat kehityskohteet

Kehityskohde Tehtdva
VTJ-ilmoitus Ilmoitus kuolemasta vaestotietojarjestelmaan
Hautauslupa Hautausluvan sahkéinen siirto hautausmaan yllapitajalle tai

krematoriolle

Kuolintodistus Sahkoéinen lomakemuotoinen kuolintodistus

Kuolintodistuksen siirto Kuolintodistuksen sahkdinen siirto THL:lle, séhkoinen tar-
kastus, sahkoinen siirto Tilastokeskukselle

Paivitysvalmius Kuolintodistuksen paivitysvalmius

Kela-ilmoitus Sahkoinen lomake ilmoitus kuolleena syntyneesta Kelalle,
osa kuolintodistuslomakkeistoa.

Ulkomailla kuolleiden asiakirjat Ulkomailla kuolleiden kuolemansyyn selvitykseen ja hautaa-

miseen liittyvat asiakirjat
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Taulukko 9. Vainajasailytysjarjestelmiin liittyvat kehityskohteet

Kehityskohde

Tehtava

Vainajansailytys-jarjestelma

Sahkoinen ja alueellisesti yhtendinen vainajansailytysjarjes-
telma

Vainajaranneke

Vainajan tunnistus ja merkitseminen

Omavalvonta

Vainajakirjanpito ja omavalvontajarjestelma

Varautuminen

Varautuminen tilanteisiin, joissa vainajien henkil6llisyys on
epaselva

Varautuminen

Varautuminen sahkottomaan toimintaan

Taulukko 10. Lainsaadantoon liittyvat erilliset kehityskohteet

Kehityskohde

Tehtava

Tiedot kuolemansyyn selvittajalle

Terveystietojen siirto kuolemansyynselvittajalle

Tiedot kuolemansyysta laakarille

Kuolematietojen saanti terveydenhoidon kehittamisen tar-
peisiin myos oikeuslaaketieteellisesta kuolemansyynselvi-
tyksesta

Kuolintodistuksen sailytys Kantaan

Kuolintodistuksen pysyva sailytys ja siihen liityvat tehtavat
Tilastokeskukselta Kantaan

Taulukko 11. Kehityskohteet erityistilanteissa

Kehityskohde

Tehtava

Elinsiirto

Tiedonsaanti elinsiirtoa varten hoidosta, tahdonilmaisuista
ja kuolemansyyn selvityksesta. Luovuttajien valinta.

Laaketieteellinen koulutus

Ladketieteelliseen koulutukseen ja tutkimukseen liittyvat
asiakirjat, elamanaikaisen tahdonilmaisun saanti. Vainajien

valinta.

Laaketieteellinen tutkimus

Laaketieteelliseen koulutukseen ja tutkimukseen liittyvat
asiakirjat, elamanaikaisen tahdonilmaisun saanti. Vainajien

valinta.
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9.2 Ehdotettavat toimenpiteet

9.2.1 Kuolemasta ilmoittaminen DVV:lle

Tieto kuolemasta ilmoitetaan DVV:lle suoralla sahkoiselld yhteydella sosiaali- tai terveydenhuollon asiakas-
tai potilastietojarjestelméasta kuoleman toteamisen yhteydessa. DVV:n tulee luoda palvelukanava ilmoitusten
tdydentamiseksi ja korjaamiseksi. Taydentdminen voi koskea esimerkiksi kuolinpéivaa.

Toimenpiteend luodaan suorat integraatiot DVV:n jo rakentaman mallin mukaisesti. T&mé tulee ottaa
huomioon hankittaessa ja kehitettaessa yhtendisia potilastietojarjestelmia hyvinvointialueiden kayttoon, jol-
loin kehittdmisen kustannukset voidaan minimoida.

9.2.2 Sahkoinen kuolintodistus potilastietojarjestelmiin

Potilastietojarjestelmiin luodaan asiakastietolaissa (784/2021) saadetylla tavalla THL:n koodistopalvelun
mukainen kuolintodistus, johon liitetddn 1a&kérin sahkdinen allekirjoitus/varmennus. Né&in luodut kuolinto-
distukset tallennetaan Kantaan viimeistdan 1.10.2026 alkaen.

Tietojarjestelmatoimittajat ovat tietoisia lain edellytyksistd. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestel-
mékehityksessad on kehitysvelkaa, josta syystd on mahdollista, etté toteutus voi viivastyd. Toisaalta Kantaan
tallennusmenettely ja muutos kuolintodistuksen rakenteistamisessa on samansuuntainen usean muun l4aka-
rintodistuksen kanssa, mikéa helpottaa kehitystyota.

9.2.3 Kuolintodistuksen tallentaminen Kantaan

Kuolintodistuslomakkeisto tallennetaan Kantaan erillisind asiakirjoina: ilmoitus kuolemasta véestttietojar-
jestelmaan, hautauslupa, kuolintodistus ja ilmoitus kuolemasta Kansanelékelaitokselle. Ndin voidaan rajata
siirrettavat tiedot vastaanottajan mukaan.

Rakenteinen kuolintodistuslomakkeisto mahdollistaa jo nyt tallentamisen osina. Ratkaisu on kaytannolli-
nen eikd aiheuta lisdkustannuksia vaihtoehtoiseen malliin ndhden.

9.2.4 Kuolintodistus lahetetaan THL:lle tarkastettavaksi Kannasta

Kuolintodistus siirretddn Kannasta THL:lle kysely- ja valityspalvelun kautta tarkastettavaksi. THL:n tulee
luoda sahkdinen prosessi kuolintodistuksen tdydennys- ja korjauspyyntéja varten. Kuolintodistuksia korjat-
taessa Kantaan tallennetaan viimeisin versio

Tamé toimintaehdotus on kustannusvaikutuksiltaan edullisin ja my&s yhden yhteyden vuoksi nopeasti
toteutettavissa. Toimintamalli sopii THL:lle ja Kelalle. Tdm4 ei aiheuta lisatyota terveydenhuollon toimi-
joille.

9.2.5 Kuolintodistuksen arkistointi siirretadan Kantaan

On perusteltua, ettd kuolintodistuksen arkistointi siirretadn Tilastokeskuksesta Kantaan siind vaiheessa, kun
kaikki kuolintodistukset tallennetaan sahkoisesti Kantaan. Tdméa edellyttdd lain kuolemansyyn selvittami-
sestd (459/1973) muuttamista sekd muutosvaikutusten kartoittamista ja kasittelya Tilastokeskuksessa ja Kan-
saneldkelaitoksessa. Mikali hallituksen esitys uudeksi asiakastietolaiksi (STM2022/135) hyvéksytaén, asia-
kastietolakiin tulisi talléin muuttaa maininta kuolintodistuksen alkuperdisyydestd ja saataa sailytysajasta.

Tilastokeskus on ehdottanut kuolintodistuksen sailytyksen siirtoa jo pitkaéan, koska kyseessé ei ole Tilas-
tokeskuksen varsinainen toiminta. Kuolintodistus tallennetaan Kantaan joka tapauksessa, ja todistuksen
muuttuessa séhkoiseksi siirrolle on edellytykset. Ehdotus sopii Kelalle edellytykselld, ettd lainsdddannén
muutokset ja kdytannén toiminnan jarjestelyt toteutetaan.
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9.2.6 THL:n laatimat kuolintodistukset tallennetaan Kantaan

On perusteltua, ettd myds oikeusladketieteellisen kuolemansyyn selvityksen yhteydessa luodut kuolintodis-
tukset tallennetaan Kantaan, jos kuolintodistusten arkistointi siirtyy Kantaan. Asiakastietolakia tulee tarkas-
tella sen osalta, missé roolissa THL voi tallentaa tietoja Kantaan.

Oikeuslaéketieteellisen kuolemansyyn selvityksen asiakirjat sdilytetddn THL:n tietojarjestelmassa. Tie-
don pysyvan sdilytyksen siirtyessé kuitenkin on huomioitava yhtendisyys ja myos yhdenvertaisuus tietoja
pyydettaessa.

9.2.7 Hautauslupa valitetaan Kanta-kysely- ja valityspalvelun kautta tai vaihtoehtoisesti
suojatulla sahkoisella yhteydella sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmasta

Hautauslupa valitetddn hautausmaille ja krematorioille Kanta -kysely- ja vélityspalvelun kautta, jos toimija
tayttad palveluun liittymisen jarjestelma- ja tietoturvaedellytykset. Muussa tapauksessa hautauslupa voidaan
valittad esimerkiksi suojatulla séhkdpostilla.

Hautausluvan laatija ja vastaanottaja ovat sellaisia toimijoita, joiden valiseen tiedonsiirtoon kysely- ja
valityspalvelu sopii. Vastaanottajan tietojérjestelmien tulee kuitenkin olla palvelun kdyton mahdollistava.
Hautausluvan siirto suojatulla muulla séhkdiselld yhteydelld voi kuitenkin olla myds riittvé tapa tiedon siir-
tamiseksi.

9.2.8 Vainajan mukana liikkuu aina vainajaa sailytettaessa ja kasiteltaessa tarvittava
tieto

Vainajasdilytyksen prosesseja kehitetddn toimipaikoissa siten, ettd vainajan mukana on aina tieto vainajan
henkil6llisyydestd, mahdollisten kehonsiséisten séhkdisten hoitolaitteiden poistosta ja luvasta hautaamiseen.
Sahkoisesti luettava koodi on suositeltava tapa liittaa tieto arkkuun, jolloin vainajan liikkumista voidaan seu-
rata arkun sulkemisen jalkeen.

Hautauslupaa on kaytetty vainajaan liittyvien tietojen valittdmiseen. Tietoja on tdydennetty esimerkiksi
tartuntavaarasta kertovilla viestilapuilla ja suullisella tiedolla. Vainajasdilytysjarjestelmien ja sahkoisesti lu-
ettavien koodien kehittdminen olisi ajanmukaista ja vahentaisi toimintaan liittyvi& inhimillisid virheita.

9.2.9 Lain kuolemansyyn selvittamisesta ja asiakastietolain uudistaminen

Tilastokeskus on esittanyt kuolintodistuksen pysyvéan sdilyttdmisen siirtdmistd Kantaan, mika edellyttaa to-
teutuessaan toimia lain kuolemansyyn selvittdmisesta ja asiakastietolain muuttamista téalta osin. Myos Kela
néakee kuolintodistuksen sailyttdmisen siirron perusteltuna, mikali sille luodaan seka lailliset ettd kdytannon
edellytykset tehtdvan toteuttamiseksi.

Laki kuolemansyyn selvittdmisestd on vanha eikd tunnista terveydenhuollon muuttumista palvelujérjes-
telméksi ja tiedonhallinnan muuttumista padosin séhkdiseksi. Kuolemaan liittyvien tietojen saamisesta kuo-
lemansyyn selvittdmistad varten tai tietojen luovuttamisesta kuolemansyyn selvittdmisesta terveydenhuollon
toimijalle potilasturvallisuuden kehittdmiseksi tulisi saataa.

Laki kuolemansyyn selvittdmisestd on laadittu kansanterveyslain rinnalla aikana, jolloin padasiassa yksi
148kari vastasi potilaan koko hoidosta ja jolloin asiakirjat kirjoitettiin k&sin tai kirjoituskoneella paperille.
Lain yksityiskohtia on hiottu, mutta toimintaymparistén muuttumista ei ole laissa huomioitu.

9.3 Arvio kehitystoimiin liittyvista kustannuksista ja aikatauluista

Potilastietojarjestelmatoimittajat eivét kyenneet arvioimaan kuolintodistuslomakkeiston kehitystoimiin liit-
tyvid kustannuksia eiké tietoa niistd saatu mydskaan terveydenhuollon toimipaikoista. Kustannustietoa on
saatavilla viranomaisyhteyksien rakentamisen osalta liittyen jo luotujen yhteyksien tunnistettuihin kustan-
nuksiin. Osa kehitystydhon liittyvista kustannuksista on arvioitu yleisten tietojarjestelméakehittamisen ja yl-
lapidon kustannusten mukaisesti kehitysprojektin laajuuteen perustuen.
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On huomattava, ettd sahkdinen kuolintodistuslomakkeisto on jo kdytdssa THL:ssd ja padosin Apotissa.
Muiden potilastietojarjestelmien osalta kuolintodistuslomakkeiston kayttéonotto tapahtuu todennékdisesti
asiakastietolakiin kirjatun siirtymasadédnnoksen mukaisesti vuonna 2026. Sahkdisid yhteyksia véestotietojar-
jestelmadn ja THL:n tietojarjestelmaan voidaan laatia véhitellen tulevina vuosina.

Olennainen kustannusvaikutus ja aikatauluvaikutus keskeisen kuolematiedon sahkdiseen siirtoon tulee
olemaan silld, onko THL:n jatkossa mahdollista saada kuolintodistus tarkastettavaksi suoraan Kanta-arkis-
tosta vai onko séhkaiset rajapinnat terveydenhuollon toimipaikkoihin rakennettava yksi kerrallaan.

Vainajaséilytysjarjestelmien kehittdminen tapahtuu hyvinvointialueiden toimesta. Erityisesti suurten kau-
punkien alueella ja ymparistossé vainajasailytyspaikoista on pulaa, mika lisdé painetta tehokkaan vainaja-
prosessin luomiseksi, mukaan lukien vainajasailytysjarjestelmien kehittdminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisarkkitehtuurin rakentamisen nékdkulmasta ja viime ké&dessa ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi olisi tdrke&a lainsdadanndllisin muutoksin mahdollistaa eldménaikais-
ten terveystietojen suora sahkdinen tiedonsaanti kuolemansyyn selvitysta varten sekd kuolemansyyn selvi-
tyksessé syntyneen terveystiedon luovuttaminen terveydenhuollon toiminnan kehittdmiseksi. Samoin tulisi
tarkastella kuolemaan ja kuolematiedonhallintaan liittyvien erityistilanteiden sadnndksia mm. elin- ja kudos-
luovutustoiminnan kehittamiseksi.
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Taulukko 12. Kehityskohteiden toimenpiteet

kayttoonotto potilastietojar-
jestelmassa

telma

Kehityskohde Toimenpide Kustannus Aikataulu

VTJ-ilmoitus Suomi.fi-palvelukanavan 5000-10 000 €/toimipaikka 2016-
kayttoonotto ja sdhkoisen (riippuu vahvasti kaytossa
rajapinnan rakentaminen olevasta jarjestelmasta ja
terveydenhuollon toimipai- sopimuksista)
kasta DVV:hen

Hautauslupa Hautausluvan tallennus Kustannus sisaltyy kuolinto- | 2026-
Kanta-arkistoon distuslomakkeiston kayt-

toonottoon.

Hautauslupa Hautausluvan vilitys Kan- 5000 € yhteyden rakentami- | 2027-
nasta hautausmaalle tai kre- | nen
matoriolle

Hautauslupa Vaihtoehtoisesti hautauslu- On jo kadytossa 2027-
van siirto suojatulla sahko-
postilla tai muulla suojatulla
yhteydella.

Hautauslupa Yllapidon ja kehitystyon kus- | 5000 €/vuosi 2027-
tannus

Kuolintodistus Sahkoisen kuolintodistuslo- | 50 000-100 000 €/potilastie- | 2026-
makkeiston siséllyttdaminen | tojarjestelma (riippuen tau-
potilastietojarjestelmaan. tiluokituksen implementoin-

nista)

Kuolintodistus Sahkoisen allekirjoituksen On jo kaytossa 2021-
implementointi potilastieto-
jarjestelmaan

Kuolintodistus Kuolintodistuksen tallennus | 100 000 €/potilastietojarjes- | 2026-
Kanta-arkistoon telma

Kuolintodistuksen siirto Kuolintodistuksen siirto 5000 € 2026~
Kannasta THL:lle

Kuolintodistuksen siirto Kuolintodistuksen sahkoi- 30000 €, THL:n kustannus 2027~
nen tarkastusprosessi, vies-
tinnan implementointi

Kuolintodistuksen siirto Kuolintodistuksen siirto On jo kaytossa 2027-
THL:sta Tilastokeskukseen,
Tilastokeskuksen kapasi-
teetti sahkoisten kuolinto-
distusten vastaanottami-
seen on riittava.

Kuolintodistuksen siirto Kuolintodistusten siirto Kan- | 10000 €, Tilastokeskuksen 2027~
nasta Tilastokeskukseen ky- | kustannus
sely- ja valityspalvelun vali-
tykselld. Yhteyden luomisen
kustannus.

Kuolintodistuksen siirto Yllapidon ja kehitystyon kus- | 5000 €/vuosi/toimipaikka 2027-
tannus

Paivitysvalmius Joustava implementointi, 10 000 €/potilastietojarjes- 2026-
THL:n lomakkeen paivitys telma

Paivitysvalmius Uuden tautiluokituksen 10 000 €/potilastietojarjes- 2027-
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Kantaan

tuspalvelun organisointi
Kantaan.

kilon siirto Tilastokeskuk-
sesta?

Kehityskohde Toimenpide Kustannus Aikataulu
Paivitysvalmius Yllapidon ja kehitystyon kus- | 5000 €/vuosi/toimipaikka 2027-
tannus
Kela-ilmoitus Ilmoituksen tallennus Kustannus sisaltyy kuolinto- | 2026-
Kanta-arkistoon distuslomakkeiston kayt-
téonottoon.
Ulkomailla kuolleiden asia- Ohjeen laatiminen 0€ 2023-
kirjat
Vainajasailytysjarjestelma Sailytysjarjestelman raken- 200 000 €/uusi jarjestelma 2016~
taminen
Vainajasailytysjarjestelma Valmiin jarjestelman kayt- 30000-40000 € 2016-
téonotto
Vainajasailytysjarjestelma Jarjestelman implemen- 10 000-20 000 &€, laitteisto, 2016~
tointi paikallisesti asennus, koulutus
Vainajasailytysjarjestelma Yllapito ja kehitystyo 20000 €/vuosi/jarejstelma 2016-
Vainajaranneke Ohjeen laatiminen ja seu- 0€ 2016~
ranta
Vainajaranneke Rannekkeiden hankinta var- | Edullinen varastotuote 2026~
vaslappujen sijaan
Vainajaranneke Koodiranneke, joka liittyy Kehitystyo 20 000 €/toimi- 2026~
potilastietojarjestelmdan tai | paikka
vainajansailytysjarjestel-
maan
Omavalvonta Ohjeen laatiminen ja seu- 0€ 2016~
ranta
Omavalvonta Laatutyo vainajasailytyk- 0€ 2016~
sessa
Omavalvonta Yllapito ja kehitystyo 5000-10 000 €/vuosi, jos ei 2016~
sertifioitu
Varautuminen Sailytysjarjestelman ja poti- | Kustannus voi sijoittua sdily- | 2023-
lastietojarjestelman integ- tysjarjestelman kehityskului-
raatio, kun kyseeseen tulee hin
myos tunnistaminen
Varautuminen Varautumissuunnitelma, Kertakustannus 1 000 €. Sah- | 2023-
materiaali koisen tiedon varmuuskopi-
ointi liittyy sahkoisen jarjes-
telman yllapitoon.
Tiedot kuolemansyyn selvit- | Sdadosmuutos lakiin kuole- | 0€ 2026~
tajalle mansyyn selvittdmisesta ja
tarvittaessa asiakastietola-
kiin
Tiedot kuolemansyyn selvit- | THL:n oikeusladkdrien yh- 10 000 €/toimija 2026~
tajalle teys Kanta-arkistoon tai
vaihtoehtoisesti poliisin yh-
teys Kanta-arkistoon
Tiedot kuolemansyyn selvit- | Yllapito ja kehitystyo 5000 €/vuosi 2026~
tajalle
Tiedot kuolemansyysta laa- Saadésmuutos lakiin kuole- | 0€ 2026-
karille mansyyn selvittamisesta
Kuolintodistuksen siirto Sdaadosmuutos. Kuolintodis- | 10 000-35 000 € /vuosi, hen- | 2026-
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Kehityskohde

Toimenpide

Kustannus

Aikataulu

Elinsiirto

Tiedonsaanti elinsiirtoa var-
ten hoidosta, tahdonilmai-
suista ja kuolemansyyn sel-
vityksesta. Luovuttajien va-
linta. Sdadésmuutos kudos-
lakiin, lakiin kuolemansyyn
selvittamisesta ja tarvitta-
essa asiakastietolakiin.

0€

2028~

Laaketieteellinen koulutus

Ladketieteelliseen koulutuk-
seen ja tutkimukseen liitty-
vat asiakirjat, eldamanaikai-
sen tahdonilmaisun saanti.
Vainajien valinta. Saados-
muutos kudoslakiin, lakiin
kuolemansyyn selvittami-
sesta ja tarvittaessa asiakas-
tietolakiin.

0€

2028~

Laaketieteellinen tutkimus

Ladketieteelliseen koulutuk-
seen ja tutkimukseen liitty-
vat asiakirjat, eldmanaikai-
sen tahdonilmaisun saanti.
Vainajien valinta. Vainajien
valinta. Saddosmuutos ku-
doslakiin, lakiin kuoleman-
syyn selvittamisesta ja tar-
vittaessa asiakastietolakiin.
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Lahteet

Lahteet

Asetus  kuolemansyyn  selvittdmisestd ~ 21.12.1973/948.
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1973/19730948

Asetus ruumiiden kuljettamista koskevan sopimuksen voimaan
saattamisesta 13/1989.
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sop-
steksti/1989/19890013/19890013_1

Asiakastietolaki 27.8.2021/784.
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210784

EU:n tietosuojadirektiivi 95/46/EC.

Hautaustoimilaki 6.6.2003/457. https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030457

Julkisen hallinnon uudistamisen strategia, VM, 1.12.2020.
https://julkisenhallinnonstrategia.fi/

Kauppila, Riitta; Goebeler, Sirkka; Haukilahti, Riitta; Kilpelai-
nen, Sanna; Laitinen, Riikka; Niskanen, Annamari; Wahl-
sten, Pia (2020): Vainajien kylmaséilytystilat ja vainajakulje-
tukset. Tyopaperi 34/2020 https://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-343-567-4

Kudosasetus 28.6.2001/594. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2001/20010594

Kudoslaki  2.2.2001/101.  https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2001/20010101

Kuolintodistus alle 28 vrk:n idssé kuolleesta https://koodistopal-
velu.kanta.fi/codeserver/pages/classification-view-
page.xhtml?classificationKey=1723&versionKey=1943

Kuolintodistus alle 28 vrk:n ikéisesté tai kuolleena syntyneesta.
https://thl.fi/documents/10531/966935/kuolintodis-
tus alle 28 FI 11 2023.pdf/01c75249-1a19-9086-0b54-
8e69e58882aa?t=1699604971114

Kuolintodistus 28 vrk:n ikéisesta tai sitd vanhemmasta vaina-
jasta. https://koodistopalvelu.kanta.fi/codeserver/pages/clas-
sification-view-page.xhtml?classificationKey=943&ver-
sionKey=1944

Kuolintodistus 28  vrk:n ikdisestd tai vanhemmasta.
https://thl.fi/documents/10531/966935/kuolintodis-
tus 28 FI_11 2023.pdf/fe0ed4e4-77bb-9265-8eas8-
212e77def7872t=1699604914356

Laki hallinnon yhteisista séhkodisen asioinnin tukipalveluista
(29.6.2016/571). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2016/20160571

Laki kuolemansyyn selvittdmisesta 1.6.1973/459.
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1973/19730459

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 17.8.1992/785.
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920785

Laki véestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston var-
mennepalveluista (21.8.2009/661). https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090661

Ladkintohallituksen  vyleiskirje  13.10.1982  D:4414/02/82
YK1789. https://www.finlex.fi/fi/viranomai-
set/normi/550001/1871

Poliisin ohje kuolemansyyn tutkinnasta.

Terveydensuojeluasetus 16.12.1994/1280. https://fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941280

Terveydensuojelulaki 19.8.1994/763. https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940763
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