Csikos-Nagy Béla

A posztkommunista tarsadalom siirgetd problémai”

A szocialista tervgazdasdgrdl a szocidlis piacgazdasdgra valé duérés tdrsadalmi koltsége
nagyobb, az dtmenet gazdasdgzsugorito ciklusa hosszabb, a 90-es évtized mdsodik felében
remélhetd novekedés mériéke pedig kisebb lesz, mint amit az elvont okoskodds alapjdn fel
lehetne tételezni. Ha ez az értékelés elfogadhatd, ligy a jelenlegi helyzet kedvezdtlen vondsai
egyfel8l magyar részrdl az alkalmazkodds hidnyossdgaira, mdsfel8l a nem kielégitd nyugati
tdmogatdsra vezethetbk vissza.

Altalanos értékelés

A szovjet blokk oOnfelszimoldsit széles kord tdrsadalmi virakozds alapozta meg. Az
emberek nagy tobbsége azzal szamolt, hogy a kapitalizmushoz valé visszatéréssel véget
ér a nyolcvanas évtizedre jellemz6 gazdasigi stagnicid, és dtmeneti visszaesés utdn er6-
teljes gazdasagi fejlédés bontakozik ki. Ez a jelenség pontosan egybeesik azzal, amit
1990-ben egy budapesti nemzetkézi konferencidn az OECD egyik vezet6 kézgazddsza a
schumpeteri kreativ rombolds sajdtos eseteként fogalmazott meg.

Most viszont, a rendszervaltist kévet6 negyedik évben terjedében 1€v6 tarsadalmi ki-
dbranduldsnak lehetiink a tandi, ami Magyarorszigra is jellemz6, ahol egyébként ez a
folyamat, szemben a legtobb kozép-kelet-eurépai orszdggal, viszonylag stabil politikai-
tarsadalmi viszonyok kozepette zajlik.

A gazdasigtorténelemmel némileg is tisztdban 1év6k szimdra mindenesetre két dolog
eleve vilagos lehetett. Eidszor: csodavdrdsnak nem lehet helye. Az elsG vildghabori végéig
a kapitalizmus egyetlen tirsadalmi-gazdasigi rendszerként mikodott, de a termelGerSk
fejlettsége szempontjabol orszigonként gyokeres kiilonbségek mutatkoztak. Vagyis a rend-
szervdltds 6nmagdban nem is célozhatta meg a fejlettségbeli kiilonbségek megszinését,
a gazdasagi fejlettség élvonaldban jaro kapitalista orszigokhoz torténé felzarkézdst. Csak
arrdl lehet sz0, hogy az egyre tobb zavarral mikod6 szocialista rendszert egy mdsikkal,
a gazdasagi hatékonysdg szempontjiabdl kétségteleniil folényben 1€v6 kapitalista rendszerrel

*A tanulmany az 1993. dprlis 23-4n Sao Pauldéban (Dél-Eszak Intézet) és aprilis 30-an Washingtonban (Vi-
lagbank) tartott elSadas hattéranyagdul szolgélt. A tanulmany OTKA-kutatds keretében készilt.
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valtsuk fel. Mdsodszor: a megoldands feladat rendkiviil bonyoluit és idSigényes. Csak
szemiigyre kell venni mindazt, ami Nyugat-Eurépdban a misodik vilaghdbonit kovetGen
a habonis kotott gazdalkodasrdl a szabadpiaci gazdasdgra valé visszatérés terén végbement.
Ezt a folyamatot a valutakonvertibilitds ,.teljes” visszadllitisa zarta le, amihez néhany
orszagnak évtizedekre volt sziiksége. Pedig mindez a kapitalista rendszer keretei kozott
ment végbe.

Ha a realitdsokat a tdrsadalmi elvardsokkal szembesitjiik, konnyen megérthetjiik azt a
konfliktust is, ami a rendszervaltds elkeriilhetetlen kisérGje. Gondoljunk csak arra, milyen
mélyen gyOkeredzik az egyenldség eszméje a tarsadalomban. De mit értsiink egyenlGség
alatt? Az ekoriil folytatott tudomdnyos vita a mindennapi ember szimdra leegyszenisodik
az egyenlGség=egyenlGsdiség formulira. Ez a kapitalista orszigokban is gondot okoz, de
sokkal komolyabb formdk kozott meriil fel a posztkommunista tdrsadalmakban.

A Szovjetunid Kommunista Pdrtja és példajat kovetve Kozép- és Kelet-Eurépa kom-
munista partjai az utdpista szocialistdk hatisa alatt cselekedtek: figyelmen kivil hagytik a
gazdasig teljesitCképességét. A kozosségi fogyasztds irraciondlis rendjét teremtették meg.
Mindez a gazdasdg deformaldsdra vezetett, egyben intézményesitette a hidnygazdasdgot. Nyil-
vanvald volt, hogy a hidny megsziintetése a rendszerdtalakitis parancsol6 kévetelménye, vi-
szont eredménye — a jelen allapotiban — a tomegek szimara kidbranditénak tinik.

A probléma lényege nem annyira az életszinvonal csokkenésében, hanem a rend-
szerviltds nyomdn végbement jovedelem-djraelosztisban gyokeredzik. A munkdsok, min-
denekel6tt a tanulatlan munkdasok, akik a munkdsosztily nagyobb részét adjdk, és akiknek
a jovedelme a kommunista rezsimben indokolatlanul volt privilegizdlva, kidbrandultan
szemlélik a vdllalkozo6i réteg megjelenésével kiélez6d6 jovedelem-ijraelosztist. Ez utéb-
biak azonnal és litvinyos mdédon hiznak hasznot a rendszer-dtalakitasbol.

A jovedelem-iijraclosztdsi probléma azért is silyos, mert szorosan Osszekapcsolédik
az eredeti felhalmozdssal, az azzal jar6 bonyolult hatdsokkal. Az illegdlis iigyletek, a
mdsodik gazdasag minden lehetséges form4janak kiterebélyesedése az emberekkel feledteti
azokat a diszkriminativ vondsokat, amelyek jellemz6i voltak a kordbbi gazdasignak.

A rendszervaltas problémai és azok kett6s gyokere

A rendszerviltdst gy szoktik jellemezni, mint a szocialista tulajdoni viszonyokon
alapulé kozponti tervezésrGl a szocidlis piacgazdasigra valé dtmenetet. A megoldandé
feladatok listdja terjedelmes, ami a rendszeratalakitis komplex természetéb6l folyik. Gaz-
dasdgi aspcktusbol nézve a megszdmldlhatatlannak tdng problémik — némi leegyszerd-
sitéssel — hét kérdéscsoportra vezethet6k vissza. Az crr6l adhaté vazlatos attekintést a
kovetkezGkben osszegezziik.

1. A szabadpiaci rendszer intézményi keretének visszadllitdsa. E tekintetben megkii-
lonboztetett jelentGsége van a kovetkezGknek:

- Vallalatdtalakitds: felelGsségvillalé és kockdzatvisel§ kiilonbozé vallalkozasi formak
meghonositdsa.

- A kétszintd bankrendszer bevezetése; ezzel egyidejileg a korszerd bankszolgdlat
kiépitése.

- Az értékt6zsde és drut6zsdék létrehozasa.
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- Piackonform szamviteli rendszer bevezetése, aminek egyebek mellett fel kell 6lelnic
a koltség- és drkalkulacié rendszerét, a vallalati mérlegek struktirdjat, valamint a statisztikai
szolgalatot.

2. A piacgazdasdggal adekvd! tulajdonviszonyok kiépitése. Itt a privatizicié (repriva-
tizacid) a kozponti probléma. E problémakérben két kérdéscsoportot kell kiemelni:

- Azoknak a kritikus pontoknak a kijelolése, ahol leginkdbb a nemzetkozi t6kedramldsra
(a mikod6 t6ke importjdra, exportjira) timaszkodva remélhetd a fizetési mérieg egyen-
silydnak biztositdsa; illetGleg az ezt megalapozd gazdasigi szerkezet.

- Azoknak a kritikus pontoknak a kijel6lése, ahol megkiilonboztetett figyelmet kell
forditani az allami, illetve a szdvetkezeti tulajdoni forma meg6rzésére.

3. Gazdasdgliberalizdlds és dllami dereguldlds végrehajtdsa. Ennek kiilonos jelentGsége
van az drképzés, a bérezés, az er6forrasok closztdsa, végiil a kiilkereskedelem korében.

Nagy nyomatékkal célszerd hangsulyozni: liberalizdlds alatt a nyilt dllami kotottségek
jogi uton torténd megsziintetését értjiik. De liberalizalt viszonyok kozott is alkalmaz (al-
kalmazhat) az dllam burkolt kotottségeket. Ezeket olyan igazgatds-eljdrasi (egészségiigyi,
kornyezetvédelmi, biztonsdgi) szabalyzatok keretei kozé bijtatva gyakorolhatja, ami jog-
bizonytalansdgot teremthet a piaci kozremdkod6k szamdra. A deregulilasi kovetelmény
éppen az ilyen praktikak elleni fellépésként kerilt megfogalmazasra.

4. A termelési szerkezet dtalakitdsa. Ez a feladat 6sszefoglald kifejezése az uj helyzetbdl
adédo kovetelményeknek, amelyeknek legfontosabb elemei

- az autark jellegd és a technoldgiat elmaradottsigot hordozé volt KGST-egytittmikodés
megszinése;

- a jorészt importhelyettesitésen alapulé iparositdsrol exportelémozdité expanzids gaz-
dasdgfejlesztésre vald dtmenet;

- a volt KGST-egyiittmiikodés raciondlis magjianak megérzésével (fejlesztésével) a vi-
ligpiac progressziv dramlataiba torténd integralédas;

- a kiilkereskedelemnek mindezen tényez6kon alapulé dtorientaléddsa.

5. A humdn infrastruktiira diformdldsa. Ehhez kapcsolodik a kozosségi fogyasztds
atfogo reformja, aminek két 6 osszetevGje van: egyrészt az onteherviselésen alapuld tdr-
sadalmi ellatds visszadllitdsa, masrészt az allami koltségvetés jovedelem-ijracloszto sze-
repének lényeges csokkentése.

A nevelés, oktatds, kultira és egészségiigy terén az dllami feladatoknak arra a teriletre
kell visszavonulnia, amit legjobban a ,szocidlis ernyd™ koncepcié fejez ki.

6. A gazdasdgi konszoliddcié megteremtése, aminek a relativ arstabilitds, a normalizalt
(3—4 %-o0s) koltségvetési deficit, a t6kepiac mikodése, a nemzetkozi fizetGképesség meg-
Orz¢se, valamint a valuta konvertibilissé tétele a f6 tényezdi.

7. A kiilfoldi adéssdgszolgalat kezelése, mégpedig ugy, hogy az kellen tekintetbe veszi
a gazdasagi konszolidicio valamennyi tényezGjét. Ez tehit olyan kezelési séma, amely ncm
a gazdasigi zsugorodds, mégesak nem 1s a gazdasigi szinttartds jegyében. hanem a minimdlis
tarsadalmi elvarasokkal is egyeztetett gazdasignovekedés kovetelményével sziamol.

Feladatok tchdt jocskdn adddnak. Tegyiik chhez hozzd: a szovjet blokk Osszeomlisa
varatlan volt, és a rendszervaltas e fajtija példa néikiili. Ezért nem is lehet azon csodilkozni,
hogy az dtalakitds csak dontés—tapasztalis—korrigdlds tipusd lehet. Mindenki tanuldsi
folyamatban tevékenykedik. Bizonyos csak az volt, hogy az dtmenet nem mehet sima
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evoliciéban végbe. Elkeriilhetetleniil adédnak veszteségek, amelyek a GDP dtmeneti
visszaeséséb6l; ahhoz kapcsolédéan a munkanélkiiliségb6l és a redljovedelmek csokke-
néséb6l adédnak. Azonban dttekintve a mogottiink hagyott éveket, ugy tdnik, hogy a
rendszervaltis tdrsadalmi koltsége nagyobb, az 4dtmenet gazdasigzsugorité ciklusa
hosszabb, végiil pedig a kilencvenes évtized masodik felében remélhet iij novekedés
mérete kisebb lesz, mint amit az elvont okoskodds alapjin fel lehetne tételezni.

Magyarorszig gazdasiga kiilkereskedelem-érzékeny. Gazdasigi arculata két ponton is
jelentGsen eltér néhany gazdasdgilag fejlett kis curdpai orszdgétdl. Egyrészt az export-vo-
lumen mintegy 20—25 %-at kitevé agrirexport a zavartalan gazdasdgi fejlédés elenged-
hetetlen kovetelménye, mdsrészt az ipari exportban nem vesznek részt multinaciondlis
villalatok, a nemzetkozi kereskedelemben technolégiailag domindl6 termelGbizisok. Az
exportorientdlt termelési stratégidt olyan iparpolitikdval kell megalapozni, amely a villa-
latok széles korében segit megteremteni és fenntartani a vilagpiaci versenyképességet.

Ilyen koriilmények kozott a gazdasdgi konszoliddcidnak, de ami t6bb, a gazdasig szd-
mdra 4j novekedési pilydnak csak az intenziv nemzetkizi kooperdcid sajatos rendszerében
van esélye. Ez alapjdban véve olyan koopericid, ahol a magyar gazdasig jovGje szem-
pontjdbdl a leglényegesebb dontéseket kiilfoldon hozzdk. A magyar kormdny szercpe ¢
tekintetben korlitozott. Amit tehet, az leginkdbb a nemzetkozi kérnyezethez valo megfelels
alkalmazkodas.

Ha ez az énékelés elfogadhatd, ugy a jelenlegi helyzet kedvez6tlen vondsai két momentumra
vezethetGk vissza. Az egyik a magyar részérdl toréné nem megfelelS alkalmazkodds, a masik
a Nyugat részér6l a nem megfelel6 rdmogards. Végss soron ezekre vezethetd vissza, hogy a
rendszervaltds tarsadalmi koltsége il magas, az dtalakitds pedig til lassa.

Az alkalmazkodas fogyatékossagai

Az 1990—93. években a kozép-kelet-eurdpai orszdgokban széles kord vitik bontakoz-
tak ki a rendszerdtalakitds terén hozott kormdnyzati dontésekrél, illetve a napirendre tGzott
kérdésekr6l. Két kérdéscsoport all a vitik kozéppontjiban. Az egyik a privatizicié
(reprivatizicid) clvei, médszerei és cgész menete, a mésik a humdn infrastruktira és ezen
beliil kiilonosen a tirsadalombiztositds dtfogd rendszerének piackonform dtalakitdsa. Ez
a kiemelés természetszerileg nem kivdnja aldbecsiilni a véllalat-dtalakitds, a korszerd bank-
rendszer megteremtése €s szimos mds teriileten beinditott, illetve részben-egészben mar
lezart dtalakitasi folyamatot és az azok koriil adédo (lezdrult) vitdkat. Nyilvinvalénak
tinhet pl. a csédtorvény elhibdzott volta. Igazabol azonban nem is erre, hanem egy ett6l
jellegében eltéré és talin a legsulyosabbnak mindsithetS fogyatékossdgra kivinjuk a fi-
gyelmet irdnyitani.

A rendszervaltas sorin megoldandd feladatok vazlatszerd attekintése is meggy6zhet
egy olyan dtfogd intézkedési terv készitésének sziikségességérSl, amely kell6 tudomdnyos
megalapozast adhat a kormdnyzati cselekvés szamdara. Gondoljunk csak a kovetkez6kre:
1. Vannak rovid tdvon megoldhatd feladatok, de a legtobb feladat idGigényes. (Pl restriktiv
monetaris politikdra rovid tavon 4t lehet térni, de a privatizicié vagy az importliberalizacio
csak sokéves programban kezelhet6.) 2. Vannak egy 1épésben elérhet§ célok, de legtobbje
csak fokozatokban kozelithetG. (A kiviant piaci rendet jogalkotdssal ki lehet alakitani, de
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a piaci d&rmechanizmus, vagy a valutakonvertibilitds megteremtése csak fokozatosan mehet
végbe.) 3. Akiilonboz6 teriileteken hozott intézkedések kolcsonhatdsban vannak egymassal.
Csak a kozgazdasdgi logika vezérelhet olyan 4tfbgé intézkedési terv készitésében, ahol
megfelelS a sorrendiség és a megtett 1épések nem kozombositik egymadst, kiillondsen pedig
nem teremtenek ellentmondisos viszonyokat.

Messze vezetne, ha akarcsak f6 vondsaiban is kifejtenénk a gazdasdgi folyamatszab4-
lyozasban az interdependencidkbdl ad6dé koveteiményeket. Inkdbb csak a probléma I€-
nyegének jobb megértése célzatival az drrendszerrel Osszefiiggo relevans tényez6kre mu-
tatunk ra. Ezzel egyben a piaci mechanizmus kulcskérdésére is rairdnyithatjuk a figyelmet.
A sokkterdpia aspektusabol nézve 1ényegében véve hdrom kérdést kell megoldani: 1. meg
kell sziintetni az 4drak hat6sagi megkotését, 2. véget kell vetni az drak dllami timogatdsianak,
3. egy raciondlis adérendszerben kell az drakat mdkodtetni.

E tekintetben mdr az ipari termeli 4r és a mez6gazdasdgi felvasarlasi dr azonos kezelése
is nagy hiba volt. Ett6l fiiggetleniil is ebben a megkozelitésben figyelmen kiviil marad a
piacgazdasig intézményi rendszere, amelyben az drautomatizmus elvégezheti raciondlis
funkcigjat. Teljességre nem torekedve a kovetkez6 problémik érdemelnek kiemelést: 1.
a vallalatok koltségvetési timogatisa onkényesen szakositott dllami villalati struktira-
rendszerben jelent meg. Ezzel szerves osszefliggésben keriilt sor a kalkuldcidban a hatdr-
koltség elvr6l az dtlagkoliségre vald duérésre, a rezsikoltségnek a koltségviseloképesség
elvérél a kozponti normativ elGirdsokon alapulé rezsifelosztasra valé attérésre. 2. A vallalati
onelszamolds az dllam szdmdra valé gazdasdgi tisztinldtds elvére épitette fel a szamviteli
rendszert, hattérbe szoritva a piacgazdasagi stratégia szimara meghatiroz6 versenyképes-
ség, ar-alkalmazkodds €s likviditds szempontjait. 3. Az aru- €s értékt6zsdék €s dltalaban
a tékepiaci intézmények leépiiltek. 4. A kereskedelmi bankszolgdlat a kiilkereskedelem
lebonyolitisiban lényegében véve megszint.

Toviabbi gondolatfizésre is lehetGség nyilnék, a célunk azonban csak az volt, hogy
érzékeltessiik, miképpen is irhat6 koriil az a feladat, amelynek elvégzése elmaradt. Nehezen
megmagyarizhatéan a megoldisra varé problémadkat viszonylag kénnyen dtvészelhetnek te-
kintették. Altalinosan uralkodott a jelszé: a szabadpiac mindenfajta problémdra j6 megoldast
jelent. Ezént értékelték a kezdetben magasra azt a gazdasigpolitikai stratégidt, amely elég
merész ahhoz, hogy minden népszertitlen 1épést vallaljon a gyors és sikeres dtalakitas érdekében.

Fel kell tenni a kérdést: miképpen volt lehetséges, hogy egyes kozgazdaszok a
posztkommunista tirsadalmakra vonatkozoé relevans kutatdsok nélkil — olyan megoldasi
modelleket fogalmazzanak meg, amelyek egy madr kiépiilt kapitalista tarsadalmi-gazdasagi
rendszer miikodését feltételezik. A probléma jellegével némileg is tisztaban levg kozgaz-
diszok szamdra mindenesetre a meglepetés erejével hatottak Jeffrey Sachs sokk-terdpia
ajanldsai. A sokk-terdpia a liberalizdldst, a restriktiv pénzpolitikat, a koltségvetési egyen-
silyt és a valuta-konvertibilitast allitotta a figyelem elGterébe. Ezekhez képest az intéz-
ményi-—szervezeti kérdések kevésbé tiintek lényegesnek. Mondhatnd valaki: Sachs nem
lehetett tisztdban a szocialista gazdasaggal és féként latin-amerikai tapasztalatokbdl me-
ritett. De rokon gondolkodast taldlunk Satalin moszkvai egyetemi tanar személyében is,
aki az 500 napos atalakitasi programot meghirdette. Mindez illizionak bizonyult.

A baj inkdbb abbodl adddott, hogy ezek a gondolatok termékeny talajra taldltak a nem-
zetkozi pénziigyi intézményekben is. Magyarorszdg tagja az IMF-nek és a Vilagbanknak.
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Jelenleg a brutté kiilfoldi addéssdg 20 millidrd USD koriil mozog. Magyarorszdg, 10,3
millié lakosdval, a leginkdbb eladGsodott orszdgok sordba tartozik. Ezért van az, hogy a
gazdasigpolitikianak az IMF-fel torténd egyeztetése a tagsig megszerzésétdl kezdve a
gazdasdgpolitikai stratégia lényeges kovetelménye. Az IMF-fel val6 megdllapodis a nem-
zetkozi fizetGképesség megbrzése szempontjibol fontos. Nemcsak azokrdl a kolcsonokrél
van sz6, amit Magyarorszag az IMF-t6l és a Vilagbankt6l kap, taldin még ennél is fontosabb,
hogy a magyar gazdasagpolitikinak az IMF-fel val6 egyeztetése viligméretekben elégséges
biztositék a kereskedelmi bankok, még dltaldnosabban a pénziigyi intézmények szimara
a magyar gazdasdg hitelképességér6l. Mindez segit az addssdgszolgalat zavartalan ellata-
sdban és bdtoritja a kiilfoldi mikod6S t6ke magyarorszigi telepitését.

Az IMF részér6l az ajanldsokat és elvarasokat, a magyar kormdny rész¢ér6l a kovetel-
ményekhez valé alkalmazkoddst szindéklevelek régzitik. Az ajinlasok a privatiziciot, az
drak és a bérek, valamint a kiilkereskedelem liberalizaldsdt, a restriktiv pénzpolitikat és
a kozilet kiadasok lefaragdsat fogalmaztiak meg. 1990-ben az addig évenként megkotésre
keriil6 stand-by megdllapoddsok helyébe haroméves egyezmény Iépett. A magyar kormany
altal kidolgozott hiaroméves konszolidicids (reform) program volt az egyezmény alapja.
Ez feltételezte, hogy két év (1990—1991) stagnildsa utin ndvekedés kovetkezik be, és
1993-ban a GDP akdr 5 %-kal is emelkedhet. Ezzel egyidejileg a munkanélkiiliségi és
az inflaciés rata 10 % ald csokken, a koltségvetési deficit pedig eltinik. Ezt a programot
mind a politikusok (vdilasztdsi ciklus), mind az IMF (hitelképesség) kedvezGen fogadtik.
De a program sajnos gazdasigilag nem volt megalapozva. A program nem alapult tudo-
mdnyosan kidolgozott szamitdsokon, csupin az IMF-fel egyeztetett szindékleveleken.

A megtett intézkedések nyomdn a gazdasigban végbement viltozdsok gyokeresen el-
térnek a varakozdstdl. Az 1990—92-es idGszakban a GDP a tervezett 10 %-kal szemben
20 %-kal csokkent, amivel 6sszhangban a munkanélkiiliség ratdja is az elképzeltnek két-
szerese. A koltségvetési deficit 1992-ben a GDP 7,3 %-at érte el, ahelyett, hogy szimot-
tevéen csokkent volna. Egyediil az inflaciés folyamat kéveti az cl6irinyzatot, ha nem is
a tervezett mértékben.

A magyar gazdasig jelenlegi helyzetére a monetdris szféranak a redl szférdtdl torténé
fokozod6 elszakaddsa jellemz6. Az 1988/89-es években még a kiilfoldi addssdgszolgalat
ellatasat tekintették az 1993-ban megoldandé legnchezebb problémadnak. Figyelembe véve
ugyanis a kolcsonok lejarati idejét és a kamatfizetés kotelezettségét, 1993-ra 4,5 millidrd
USD-ra becsiilték az addssdgszolgilat ellatasit, ami az évi exportnak kereken 40 %-a.
Mindezzel szemben napjainkban a nemzctkozi likviditds a magyar gazdasig pozitiv vonasa.
A Magyar Nemzeti Bank tartaléka 4—35 milliard USD kozott mozog, amire koribban nem
volt példa. A magyar gazdasig szilard pénziigyi pozicidjdban kilonb6z6 tényezok jatszanak
szerepet: sikeresen hajtottiak végre a kiilkereskedelem dtorientdlasat, szamottevé a devi-
zakiilfoldiek betételhelyezése, jelent6s a mikod6 t6ke importja. Az orszig erfs deviza-
pozicidja és az 1991—93-as id6szak szigord restriktiv pénzpolitikdja egyiittesen minden-
esetre lehetGvé tette, hogy a Magyar Nemzeti Bank valutafelértékelési politikat folytasson.

A GDP 7 %-at meghalado koltségvetési deficit ellenére a magyar gazdasig ma egyen-
silyban van. Ez annak koszonhetS, hogy a lakossdg megtakaritdsi rataja, amely hagyo-
mdnyosan 3—35 % koril alakult, az 1991/92-es években a jovedelem 16—18 %-dra emel-
kedett. Mig a kordbbi évtizedekben a lakossigi megtakaritds a lakossig hitelfelvételét
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finanszirozta, ami elsGsorban lakdsépitéscket szolgalt, az 1991/92-es évek megtakaritasai
a koltségvetési deficit finanszirozdsiban jatszottak dont6 szerepet. Miutdn a lakossdgi
megtakaritds és a koltségvetési deficit kozel azonos nagysdgrendd, ilyen célra kiils§ for-
rdsokat nem kellett igénybevenni.

Ily médon kiilonos egyensiillyal van dolgunk. A koltségvetés, f6ként a 20 %-kal zsu-
gorodott GDP mellett kirivéan magas tarsadalmi juttatdsok miatt, deficites. Ezeket a jut-
tatdsokat a lakossdg ma kincstarjegyek vasarldsdval finanszirozza. Ilyen helyzet azonban
hosszi id6én 4t nem tarthaté fenn. Ez ugyanis azt jelenti, hogy a kozosségi javakban
mutatkozé tulfogyasztist fokozodé koltségvetési eladdsodas finanszirozza. Ezzel egyben
Lecsapolja” a tékepiacot, amelynek ma elsGsorban a gazdasig szerkezeti dtalakitdsat, az
exportorientilt gazdasigfejlesztést kellene szolgdlnia.

A diszkriminativ nyugati magatartais

A kovetkez6kben a rendszerdtalakitds kiilfoldi tdmogatasdt vessziik szemiigyre. Az
alaphipotézis a kovetkez6: az clégtelen kiilfoldi timogatds, s6t mi tobb, a diszkriminicié
kimutathatd jelei is szerepet jatszanak abban, miszerint az dtalakulds tarsadalmi koltsége
a lehetségesnél nagyobb, a gazdasig-visszaesés ciklusa hosszabb, a gazdasignovekedés
esélyei pedig gyengébbek a lehetségesnél.

Azt lehetett volna feltételezni, hogy megismétlédik az, ami a mdsodik vildghdboru
utin a Szovjetunié térhéditasanak ellensilyozdsara tortént. Akkor az US A kiilonboz6 konst-
rukcidkban, tobbek kozott a Marshall-segély ttjan pénziigyi tdmogatdssal felgyorsitotta
Nyugat-Eurépiaban a gazdasigi konszolidicios folyamatot. Most a Nyugat a kozép- és
kelet-eurdpai posztkommunista orszdgok részére a demokratizilédas érdekében nyujthatta
volna ezt a timogatast. Ehhez a pénziigyi feltételek ma inkdbb adottak, mint voltak a
masodik vildghaborid utan, hiszen a szovjet blokk onfelszimolasa Nyugaton egyértelmiden
koltség-megtakaritast teremt. Igy inkdbb csak arrél lenne sz6, hogy e megtakaritis egy
részével a Nyugat hozzajarul a rendszerdtalakitds tarsadalmi koltségeihez. Ezzel szemben
mind a mai napig vonakodik ettdl a 1épéstél.

A jelenlegi helyzet redlis értékelését leginkdbb talin a posztkommunista orszdgoknak
az Eurdpai Kozosséggel valo viszonya jellemezheti. Az Eurépai Ko6zosség — torténetileg
visszatekintve — aszimmetrikus egyezmények rendszerében bontakozott ki. Mdasképp ki-
fejezve: az Eurdpai Kozosségen belil a gazdasdgilag fejlett orszdgok (Németorszdg, Fran-
ciaorszdg, Nagy-Britannia stb.) tudtik, hogy a piacnyitds a kevésbé fejlett orszagok (Spa-
nyolorszig, Portugdlia stb.) részére csak akkor elfogadhatd, ha egyirdnyd preferencidkat
kapnak. Az igyek ilyen kezelése érthetd. Ha a gazdasigi fejlodés kiilonboz6 fokdn 16v6
orszdgok kolcsondsen megnyitjdk a piacot, a nemzeti jovedelem djraelosztisa megy végbe
a legfejlettebb orszdgok javara. Az egyiranyi preferencia a veszteség részbeni kompen-
z4ldsdt szolgdlja. Ez a rendszer a piacegyesitést kovetGen, tehdt 1993-161 is fennmaradt.

Ez a torténelmi hattér. Most szembesitsiik ezt a kezelési mddot a jelennel. Legott
kitiinik, hogy az Eurdpai Kozosség szigoru elbirdlast alkalmaz a kozép-kelet-eurdpai or-
szdgokkal szemben. Ez a helyzet annak ellenére, hogy eldszor: a posztkommunista or-
szdgokban a rendszerdtalakitds tirsadalmi koltsége nagyobb, mint az a koltség, amely
akkor adodik, ha egy kevésbé fejlett kapitalista orszig megnyitja piacit a fejlettebb ka-
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pitalista orszdg szamdra, mdsodszor pedig, hogy jelentSs az a megtakaritds, amit a szovjet
blokk onfelszdmoldsa a Nyugat szimdra credményczett.

Az Eurdpai Kozosséggel ez ideig tirsult tagsigi szerzGdést 1étesits kozép-eurdpai or-
szdgok nem részesiiltek azokban az el6nyokben, mint amelyeket elfogadhatonak tartottak
akkor, amikor még létezett a Szovjetunié és a szovjet blokkon kiviil 4ll6, gazdasagilag
kevésbé fejlett eurdpai orszdgokat kivantik bevonni a kézosségbe. Mds megfogalmazast
alkalmazva dgy tinik: a kapitalizmus—szocializmus ellentéte €s harca nagyobb kohézios
er6nek bizonyult, mint az a perspektiva, amit az egységes tirsadalmi-gazdasigi rendszeren
alapul6 eurdpai kooperacié nyidjtani képes. Ha ennek a hipotézisnek van valésigtartalma,
akkor az a lehet6ség sem vethet§ cl, miszerint az 1993-ban létrej6tt nyugat-eurdpai piac-
egyesités nem a szdmdra kijelolt palyan fog el6re haladni, s6t esetleg még a visszdjara
is fordulhat.

Mais jelzésekbdl is arra lehet kovetkeztetni, miszerint a Nyugat eltér6 mércével méri
az egyiittmdkodés jatékszabdlyait ,koron belil”, mint az dn. | kelet-nyugati kapcsolatok-
ban”. A Nemzetk6zi Monetdris Alap (az IMF) szamdra a 7.3 %-os koltségvetési deficit
elégséges indokul szolgdlt a Magyarorsziggal kotott haroméves kolcsonegyezmény dtme-
neti felfiiggesztésére, illetve arra, hogy Magyarorszigot targyal6asztalhoz ,kényszeritse”.
Ugyanakkor az Eurépai Kozosségben tobb teljes jogu tag koltségvetési deficitje ma jocskan
meghaladja a GDP 3 %-at, ami normativ el6irds, egy-két esetben még a magyarorszigi
deficit mértékét is. De ezeknek az orszdgoknak a tagsagdt ilyen cimen nem fiiggesztették
fel, csak elvarjik, hogy hosszabb-rovidebb id6 alatt koltségvetési politikajukat a nemzetkozi
normdkhoz igazitsik.

Ezeket a megjegyzéseket helyesen kell értelmezni. A kozép- €s kelet-eurépai orszdgok
€lvezik a Nyugat segitségét. Az Eurdpai Kozosséggel valé Tarsult Tagsdg az érintett or-
szdgok szamdra megkonnyitette a nyugat-europai piacra jutist. E téren jelent komoly
cl6rehaladast az EFTA tagsig megszerzése is. A Nemzetk6zi Valuta Alappal val6 egyiitt-
midkodés nélkiil Magyarorszdg nem tudta volna megdérizni nemzetk6zi hitelképességét.
Kiilonosen el6nyosnek bizonyultak a Vilagbank altal nydjtott szerkezetitalakitasi hitelek.
A PHARE program is sokoldalian segiti a rendszerdtalakitast.

De mindez egyiittvéve sem képes a kozép- €s kelet-eurdpai orszdgokat a mér kordbban
elért gazdasigi fejlettségi szinten integrdlni a vildggazdasigi folyamatokkal. Marpedig ez
az a kritikus pont, amely a tarsadalmi megbékélés szempontjabol szilardabb alapokat
teremthet a demokratikus dton végbemend fejl6dés szamdra.

* %

Vannak elmulasztott lehetGségek, téves intézkedések nyoman okozott veszieségek, és
a makacsnak bizonyult ,Kelet-nyugati” reflex miatti gyenge nyugati segitGkészség. Itt
mér valéban csak a dedki bolcsesség adhat megolddst: a rosszul begombolt mellényt djra
kell gombolni.
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