ZARSZO
a Népesedés és népesedéspolitika cimd tudomanyos konferencidhoz

CSEH-SZOMBATHY LASzZLO

A magyar demografusok az 1960-as évek els6 felében elemzést készi-
tettek és jutattak el a Magyar Szocialista Munkéspart Kézponti Bizottséa-
ganak titkarsagadhoz, amelyben a magyar népesedés kedvez6tlen alakula-
sara hivtak fel a figyelmet. A titkarsag az elemzést azzal a valasszal kuldte
vissza, hogy azt helyteleniti, mert az feleslegesen izgatnd a politikai és
allami vezetést.

Az azota eltelt id6ben bebizonyosodott, hogy nem volt felesleges az
akkori vezetésnek szant "izgatas'. A jelenlegi Népesedés és népesedéspo-
litika cim( konferencia célja is hasonl6 izgatas az (j kértilmények koze-
pette. A népesedési helyzet sulyossdganak bemutatdsa ma nem 0j, koztu-
dott és a politikusok is messzemenden tisztdban vannak azzal, mégis id6-
szer(i a kérdés napirenden tartasa a mostani kortlmények koézepette, akkor
amikor az orszag és vezet6i az atalakulas szamos probléméjaval birk6znak
és kdnnyen hattérbe szorulhat a népesedési problémak.

1991-ben azonban nemcsak a politikai vezetés az "izgatas' cimzettje,
hanem az egész magyar tarsadalom. A demokratikus atalakulas velejaroéja,
hogy maga a korméanyzat sem tud eredményt elérni a tdrsadalom tdmoga-
tdsa nélkil, tovabbd, hogy eredmény csak akkor varhatd, ha az allami
szervek mellett a tarsadalom egyéb intézményei, szervezetei is feladatuk-
nak tekintik a valtoztatas el6mozditésat.

A Népesedés és népesedéspolitika cimld konferencian az el6addk,
hozzasz6lok nem vetettek fel még sohasem hallott probléméakat, mégis
lényegesnek tekintem a konferencia hozzajarulasat a probléma kezelésének
elébbre viteléhez. Ertéke ugyanis abban van, hogy a sziiletések, halélo-
z4sok és az azokat befolyasolni kivand népesedéspolitika problémait eddig
kevésbé hangsllyozott szempontb6l, sokoldalian, mdédszeresen vizsgéalta
s ezaltal a politikai dontésekhez, az egyéni allasfoglalasok kialakitasahoz
Uj szempontokat adott. Természetesen ez a konferencia sem zarta le a
vitat; s6t inkabb () vitara 6sztonzott.

A népesedéspolitika kiemelt helyet kapott a konferencia programjaban
és ebbdl a szempontbol értelmezhet6k a termékenység és halandosag keér-
déseirdl elhangzottak is. Az el6addk, hozzasz6l6k ugyanis megvilagitottak
a jelenlegi helyzet hosszu tavi kovetkezményeit és kifejtették azokat a
korilményeket, amelyek a véaltozasnak korlatokat szabnak, azaz a beavat-
kozasi lehet8ségek korlatjait is. Ez azt jelenti, hogy tudomanyosan megala-
poztdk a beavatkozas szlkségszerlségére valo felhivast de ezzel egyutt
figyelmeztettek arra is, hogy a véltoztatdsnak nemcsak feltételei vannak,
hanem a jelenlegi helyzetbd8l kdvetkezd korlatjai is.

A vitdban kevesebb sz6 esett a népesedéspolitika jellegérdl, arrol,
hogy ebben az esetben is van véalasztasi lehet6ség, illetve kotelesség. Nyil-
vanval6 volt a konferencian résztvevék kozotti egyetértés, de nyugodtan
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mondhatjuk, hogy az egész tarsadalomban sincs ellenvélemény a tekintet-
ben, hogy kivanatos volna egy a népesség reprodukcidjat biztositd szile-
tésszdm, termékenység, valamint egy a jelenleginél lényegesen alacso-
nyabb halandésag, de az mar szabad dontés kérdése, hogy az orszag jelen-
legi helyzetében a tébbi gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis feladat kdzepette
az eréforrasok milyen h&nyada fordithaté a népesedési célok megvaldsita-
sara. A célok kozotti rangsorolas, az eszk6zok felhasznalasa feletti dontés
értékek kozotti valasztast jelent s ez nem kovetkezik a demografiai elemzé-
sekbdl, valamint kilénb6z6 allasfoglalasok egyarant jogosak lehetnek.
Ebbél kdvetkezik, hogy a politika céljainak kijeldlésében a tudomany nem
véallalhat dént6 szerepet. A politikai dontést a demokratikus tarsadalomban
a politikai jatékszabalyoknak megfelel6en kell meghozni nyilt vitak, allas-
foglalasok alapjan, a tobbség tamogatasat élvez6 erék dontéseként.

A tarsadalom demokratikus jellege nemcsak a dontéshozatalban kell,
hogy érvényesuljon, hanem annak tudomasulvételében és az ebbdl fakado
gyakorlatbdl is, hogy a népesedés tovabbi alakulasa nemcsak a kdzponti
hatalom dontésétél fligg. A tarsadalom egyéb intézményeinek, szervezete-
inek is feladatuk van a sziilésekkel és az egészségvédelemmel kapcsolat-
ban, igy az egyhazaknak els6sorban, de egyéb k6zosségi szervezédéseknek
is. Ez Kifejezésre juthat a lakossag tudatanak, értékitéleteinek, szemléle-
tének alakitdsa céljabol kifejtett aktivitasban és kulonféle szervezetek,
szolgaltatasok m(ikodtetésében. Csak egy ilyen 'tarsadalmasitott”™ népese-
déspolitika tud tallépni az elmalt 40 év politikajanak negativuman, amely
onkényes dontéseket, a vélt allami érdekeknek mindenek elé helyezését,
presztizs szempontok kovetését és a kdzponti hatalom mindenhatésagaban
vald hitet jelentett.

A termékenységrdl sz6l6 el6adasok egyrészt nemzetkdzi dsszehason-
litds segitségével vilagitottak meg a magyar helyzetet, masrészt a halandd-
saggal 0sszefliggésben mutattak ki, hogy a népesség jelenlegi fogyasa még
nem kovetkezik szlikségszerlen az alacsony termékenységbél, hanem
elsésorban a magas halanddsag kévetkezmeénye. Fontos annak tudatositasa,
hogy a jelenlegi magyar termékenység nem valamilyen specialis magyar
katasztrofa, de ugyanakkor azt sem lehet egy percig sem elfelejteni, hogy
ez még javuld haland6sag esetén is hosszabb tavon szikségszer(en a né-
pesség tartés csokkenéséhez kell, hogy vezessen. Kevés vigasz, hogy ez
Eurdpa tobbi orszagainak zomére is vonatkozik. A nemzetkdzi egybevetés
mindenképpen lényeges: ez 6v meg benniinket a hazai sajatossagokkal vald
tllz6 magyarazattol és segiti el6 azoknak a tényleges egyedi vonasoknak
a feltarasahoz, amelyek nalunk ajelenlegi helyzet kialakulasat felgyorsitot-
tdk. Mert kétségtelenul voltak az elmult 40 év kommunista tdrsadalompoli-
tikajanak olyan elemei, amelyek hozzajéarultak ahhoz, hogy minalunk mér
az Otvenes évek végén jelentkeztek a reprodukciét nem biztositd értékek,
azok, amelyek Nyugat-Eur6pédban csak a hetvenes évek elején vagy ko-
zepén alakultak ki. A szocialis beruhazasok, az egészségvédelem elhanya-
golasa, a lehetetlen lakaspolitika, az érték zavar és az érzelmi elszegé-
nyedés a kommunista rendszer felel§ssége, de nem hagyhaté figyelmen
kivil az sem, hogy az érték és érzelem valsagat mostanra Europa-szerte
bekovetkezett.
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A konferencia egyik tanulsaga, hogy a gazdasagi okokkal val6 kizaro-
lagos magyarazat elfogadhatatlan, amibdl kévetkezik, hogy a népesedéspo-
litika eszkoztaranak is gazdagabbnak kell lennie. Mind az elemzés, mind
a politika szdmara egy multidimenzionalis modellre van sziikség, amely
megfeleld helyet biztosit a nézeteknek, véleményeknek, értékeknek. Ezek
alakitasaban nagyon korlatolt a kormanyzat szerepe, lehet6sége, és itt
szamolni kell minden id6ben a pluralitdssal. A kilonféle elgondolasok
hangoztatasat nem lehet korlatozni, viszont mindenkinek joga a sajat né-
zete mellett agitalni, arra térekedni, hogy annak a szamara minél tébb
hivet szerezzen. A jogi szabalyozas a népesedési kérdésekben csak korlato-
zott szerepet tdlthet be: mivel a legintimebb szférajarél van sz6 az emberi
életnek, ezért célszerd ha azon allaspontok kodifikalasara szoritkozunk,
amelyek tekintetében a legszélesebb konszenzus jott Iétre. Hosszu torténel-
mi tapasztalatok bizonyitjak, hogy ajogi szabalyozas alkalmatlan a kigon-
dolt céloknak megfelel6 tarsadalom és tudat atalakitasara s ugyanakkor sok
emberi keserliségnek, nyomorusagnak lehet az eszkoze.

A konferencian a halandodsaggal kapcsolatban elhangzott el6adasok
példas metodikajukkal ajelenség bemutatasdhoz sziikséges sokoldald meg-
kozelitést illusztraltak. Kilondsen fontosak voltak a differencialis megbete-
gedésre, halanddsagra vonatkoz6 magallapitasok, amelyek bizonyitottak,
hogy Magyarorszagon az egalitdridanus modell mennyire alkalmatlan volt
nemcsak az egyenl6tlenségek fennmaradasanak megakadalyozasara, hanem
az atlagos szinvonal fokozatos, Eurépa tobbi orszagahoz kozelit§ emelé-
sére is. A kovetkeztetés nem lehet mas, mint hogy a jov6ben ideoldgiai
kotottség nélkil keressiik az optimalis fejlédést biztositd megoldasokat
ezen a téren is.

A halandésagi problémék targyalasa hangsulyozta az életmdd dont6
szerepét a megbetegedések gyakorisdganak alakulasadban és a halanddsag
tekintetében. Mivel az életmdd egyarant fiiggvénye a gazdasagi-tarsadalmi
viszonyok altal meghatarozott életkérilményeknek és az egyéni valasztas-
nak, amellyel minden ember él vagy visszaél lehet6ségeivel, ebbdl kovet-
kezik, hogy a javulas Utja is egyarant figg a koérnyezeti viszonyokat ala-
kit tarsadalmi dontésektdl és az egyes emberek szemléletének, akaratere-
jének fejlesztését6l. Csak a tobb szinten egyarant folyo erdfeszitésektdl
lehet l1ényeges elmozdulast varni.

A konferencidn csak érintették a hozzaszolok a nemzetkdzi vandorlas
kérdését. Kétségtelen, hogy mind a megfigyelés, szambavétel, mind a
fogalmi apparatus kialakitasa nehéz, ennek ellenére fel kell készilni a
jelenség alapos megfigyelésére, vizsgalatara az eurodpai helyzet legujabb
alakuldsa kovetkeztében. Val6szinl, hogy a népesedésstatisztikanak és
demografianak e téren (j modszereknek az alkalmazasaval kell élnie a
hagyoméanyos adatgy(jtések helyett.

A konferencia egy hosszabb kutatasi periédus zaré aktusa volt, amely
alatt kézponti tamogatasbol jelentés 6sszegeket lehetett forditania a magyar
népesedési helyzet vizsgalatdra. Az eredmények nem egy kérdésben hosszu
tavon is érvényes kovetkeztetések, kiegészitések megtételére adnak lehet6-
séget. Ugyanakkor a vizsgalatok Uj tendenciakat is jeleznek, mint példaul
a foglalkoztatas terén a tomeges munkanélkiliség, amelynek a népesedésre
gyakorolt hatdsa még ismeretlen. Uj a nemzetk6zi vandorlas kérdése is,
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de szamitanunk kell arra, hogy a demokratikus tarsadalomban a népes-
ségen belll egyre jobban elkilénilnek és lathatéva valnak olyan csoportok
is, amelyek a termékenység kérdésében képviselnek kilénféle allasponto-
kat, ellentétben a most lezarult kutatasi periddus kezdetére jellemz8 viszo-
nyokkal. Mindezek sziikségessé teszik a tovabbi kutatasi programok meg-
inditasat, méghozz4 olyan forméaban, hogy megfeleld eréforrasok rendelke-
zésre alljanak a varatlan jelenségek gyors megfigyelésére, vagy meghozott
intézkedések hatdsanak felmérésére.

CLOSING REMARKS
to the Conference on Population and Population Policy

Hungarian demographers have prepared, in the first half of the
1960ies, an analysis on the unfavourable trends that could be observed in
the Hungarian population processes. The document was submitted to the
Central Committee of the Hungarian Socialist Workers’ Party, but rejected
by its secretariat with the remark that the document would annoy and
excite the party and government politicians.

Population development since then has proved that the "annoying"
document was timely. Although the circumstances have changed, the
purpose of this conference is more or less the same as the purpose of the
document prepared almost thirty years ago was: to draw the attention of
political decision-markers to demographic concerns. Underlining the de-
mographic problems is not a new phenomenon, and politicians are aware
of those problems, but drawing special attention to population matters is
certainly timely in our days, when the leaders of the country have to face
the difficulties of economic and social transition, and therefore population
matters may be more easily dropped.

In 1991, however, not only the politicians, but the whole society is
addressee of the call by demographers. A concomitant of democratic tran-
sition is that the leadership cannot achieve results without the support of
society, and that any results can only be expected if besides state and
government organizations, other institutions of society also consider the
promotion of goals their responsibility.

The presentations and discussions at the conference did not raise
problems that have never been heard of, nevertheless, the conference did
contribute to a more adequate handling of the issues that were raised. An
advantage of the conference was that fertility, mortality and the policies
aimed at influencing these two were treated systematically, considering
their multifaceted character, and underlining features that did not get
enough emphasis previously. Consequently, the conference gave new
grounds to political decision-making and to individual decisions. Naturally,
the debate was not concluded, the conference actually initiated further
discussions.

Population policy received special attention in the programme of the
conference, and the discussions on fertility and mortality also concentrated
on policy issues. The presentations and the discussions showed the long-
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term consequences of the current trends, and identified the circumstances
that limit the changes in the processes and therefore are, at the same time,
the limits of policy. This meant that while the participants did give a
scientific background to their call for policy intervention, they also warned
that not only the conditions but also the limits are inherent in the present
situation and trends.

Less attention was given to the political character of population pol-
icy, i.e. to the fact that there are alternatives in the possible political deci-
sions. It was evident during the conference, and also in the Hungarian
public opinion that birth numbers and fertility levels that would ensure the
reproduction of the population, and much lower mortality levels would be
preferable, but it is a matter of choice how large resources can be allo-
cated to population issues, considering the competing demands in econ-
omic, social, cultural fields. Setting up priorities between the goals, the
decision concerning resources is a choice between values, which does not
originate in demographic analyses, and any decision can be justified.
Consequently, scientists cannot take a decisive role in defining the aims
and goals of politics. Political decisions in a democratic society have to be
taken according to the rules of political games, after open discussion and
recommendations, as an outcome of majority support.

The democratic character of society has to manifest itself in the deci-
sion-taking process and in the acceptance that population development does
not only depend on the decision of political powers. Other societal organ-
izations and institutions also have a responsibility in health protection and
health promotion, in matters of birth and fertility, specifically the churches
but also local organizations fall in this category. Their role can be to form
public opinion and public awareness or in activities such as providing
various services. Only a population policy which is thus endogenized by
society can overcome the pitfalls of the policies adopted during the last
forty years of voluntarist decisions, of imposing assumed state interests
above all other interests, of following prestige lines and of belief in the
almightiness of central power.

The presentations on fertility described the Hungarian situation in an
international perspective and showed that the current population decline
has to be considered in the context of both fertility and mortality, and that
its primary determinant is the high level of mortality rather than the low
level of fertility. It seems important to emphasize that the low fertility
level is not a Hungarian catastrophe, but it is equally important to note
that below replacement fertility necessarily leads, on the long run, to
population decline, even if mortality conditions were to improve. The fact
that this applies to most countries of Europe is of little help. International
comparison is extremely important, as it helps to avoid overemphasizing
national trends and also to trace features and trends which are really speci-
fic to the country, and which contributed to the present demographic
situation. Notably, the social policy of the communist regime did have
certain elements which contributed to below replacement fertility levels as
early as in the 1950ies while similarly low levels only came about in the
1970ies. The communist regime is responsible for the slackness in welfare
investments and in health protection, for the impossible housing policy, for
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disturbances in values and for the emotional impoverishment, but one has
to note that the crisis of values and emotions has by now spread across
most of Europe.

A conclusion of the conference is that the reasonings which concen-
trate on economic explanations are unacceptable, consequently that the set
of measures population policy ought to operate with has to be replenished.
A multidimensional model has to be elaborated both for the purposes of
analyses and for population policy, providing space for views, opinions,
values. The role of government is extremely limited in forming these, and
plurality has always to be considered. Expressing any kinds of views
cannot be limited, but everybody has also the right to gather followers.
Legal provisions can only have a limited role in population policy; as
these are matters of the most private nature legislation ought to be
restricted to those fields were consensus has been achieved. Historical
experience proves that legislation is unable to form society and thinking
according to planned goals, and that such misguided legislation can lead
to bitter sorrow in the lives of individuals.

The presentations in the field of mortality illustrated the phenomenon
with exemplary methodological applications and approaches. The findings
on differential morbidity and mortality were of special relevance as they
proved that the egalitarian model adopted by the communist regime was
unable both to narrow the gaps and to approach Hungarian mortality levels
to those in developed countries. The conclusion is necessarily that we have
to find the optimal path without ideological restrictions.

The discussions emphasized the decisive role of lifestyles in morbid-
ity and in mortality. As lifestyles are dependent both on socio-economic
circumstances which determine living conditions and on individual choices
and options, improvements can only be hoped for through social decisions
concerning the circumstance, the environment and through changing
human attitudes. Substantial moves can come about if efforts are made on
all levels.

International migrations were only touched upon briefly. Monitoring
and registering migrations and developing the definitions is, undoubtedly,
difficult, but the profound investigation of international migrations cannot
be neglected, in view of recent European transitions. Population statistics
and demography will probably have to find and apply new methods instead
of the old data collection system.

This conference was the closing phase of a long period of research,
period during which relatively large binds were allocated for population
studies. The results of the studies give ground to long term conclusions,
and at the same time draw attention to new trends, such as mass unem-
ployment, the demographic influence of which still has to be investigated.
The topic of international migrations is also a new one. One also has to
expect the emergence of distinct population groups which represent vari-
ous views concerning fertility, as opposed to the situation prevailing at the
beginning of this research period. All these changes call for initiating new
research programmes, where adequate funds can be allocated to the inves-
tigation of unexpected phenomena or to the evaluation of measures taken.
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