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Resumo: a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social, regida pela Lei
13.465/2017, visa a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ocupados predomi-
nantemente pela populagdo de baixa renda ao ordenamento territorial e a titulagdo
de seus habitantes. O objetivo deste trabalho ¢ discutir os resultados dos trés primei-
ros meses pos Regularizacdo Fundidria de Interesse Social efetivada pelo Programa
Acesso a Terra Urbanizada nos Nucleos Urbanos Téta Barbosa e Nossa Senhora de
Guadalupe, da Cidade de Sdo Miguel(RN). Para tanto, foram acompanhados os pro-
cedimentos executados pelo referido Programa; realizadas entrevistas com moradores
dos nucleos urbanos objeto de estudo, com a tabelid de registro de imoveis de Sdo
Miguel(RN), com uma fiscal de tributos e com o prefeito municipal; verificadas as
acOes de melhorias para os Nucleos junto a Secretaria de Bem-Estar Social, Traba-
lho e Habitagdo de Sdo Miguel(RN). Constatou-se que a Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Social colaborou para a promogao do direito & moradia adequada e para a
instauracao do direito a cidade, além de propiciar beneficios para o cartorio, ao gerar
clientes potenciais, e para o municipio que podera utilizar os produtos gerados pelas
diversas etapas da Regularizacao Fundidria para atualizag@o cadastral, para o planeja-
mento de agOes e para a adogdo de medidas voltadas para o territorio.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social. Direito a Moradia Ade-
quada. Direito a Cidade.
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RESULTS AFTER LAND REGULARIZATION IN SAO MIGUEL(RN) CITY

Abstract: the Urban Land Regularization of Social Interest, governed by Law 13.465 /2017, aims
at the incorporation of informal urban centers predominantly occupied by the low-income popula-
tion into the territorial ordering and the titling of its inhabitants. The objective of this paper is to
discuss the results of the first three months after Land Regularization of Social Interest carried out
by the Access to Urbanized Land Program in the Urban Centers Tota Barbosa and Nossa Senhora
de Guadalupe, in the Sdo Miguel/RN City. For that, the procedures carried out by the referred Pro-
gram were followed; interviews were conducted with residents of the urban centers under study,
with the notary of registration of properties in Sdo Miguel/RN city, with a tax inspector and with
the municipal mayor; Improvement actions for the Centers were verified with the Sao Miguel/
RN Secretariat of Social Welfare, Work and Housing. It was found that the Land Regularization
of Social Interest collaborated for the promotion of the right to adequate housing and for the es-
tablishment of the right to the city, in addition to providing benefits for the registry, generating
potential customers, and for the municipality that will be able to use the products generated by
the various stages of Land Regularization to update the registration, to plan actions and to adopt
measures aimed at the territory.

Keywords: Land Regularization of Social Interest. Right to Adequate Housing. Right to the City.
RESULTADOS DESPUES DE LA REGULARIZACION DE TIERRAS EN SAO MIGUEL(RN)

Resumen: la regularizacion de la tierra urbana de interés social, regida por la Ley 13.465 / 2017,
tiene como objetivo incorporar los centros urbanos informales predominantemente ocupados por la
poblacion de bajos ingresos en el ordenamiento territorial y la titulacion de sus habitantes. El objeti-
vo de este documento es discutir los resultados de los primeros tres meses después de la Regulariza-
cion de Tierras de Interés Social realizada por el Programa de Acceso a Tierras Urbanizadas en los
Centros Urbanos Tota Barbosa y Nossa Senhora de Guadalupe, en la Ciudad de Sao Miguel(RN).
Para ello, se siguieron los procedimientos realizados por el referido Programa; se realizaron entre-
vistas con residentes de los centros urbanos en estudio, con el notario del registro de la propiedad en
Sdo Miguel/RN, con un inspector de impuestos y con el alcalde municipal; Las acciones de mejora
para los Centros se verificaron con la Secretaria de San Miguel/RN para Bienestar Social, Trabajo
y Vivienda. Se encontr6 que la Regularizacion de Tierras de Interés Social colabor6 para la promo-
cion del derecho a una vivienda adecuada y para el establecimiento del derecho a la ciudad, ademas
de proporcionar beneficios para el registro, la generacion de clientes potenciales y para el municipio
que podra utilizar los productos. generado por las distintas etapas de la Regularizacion de Tierras
para actualizar el registro, planificar acciones y adoptar medidas dirigidas al territorio.

Palabras clave: Regularizacion de la Propiedad de Interés Social. Derecho a la Vivienda Adecua-
da. Derecho a la Ciudad.

cenario urbano-rural do Brasil foi modificado mais expressivamente no século

XX, impulsionado pela industrializacdo atrelada a redu¢do da demanda agraria

no campo para os que nao tinham mecanizagdo. Nao houve tempo para planejar

e preparar as mudangas que ocorreriam, o que desencadeou aglomerados fragmentados,

marcados por problemas econdmicos, sociais e ambientais. Ou seja, as cidades foram

moldadas a medida que as solicitagdes de uso e ocupacao foram ocorrendo, sem que hou-
vesse tempo para alocacdo dos elementos urbanos de maneira equilibrada.

A intensa migracao campo-cidade a partir de 1930 foi incentivada pelas mudangas

politicas ocorridas na época, como a regulamentagao do trabalho (ndo extensiva ao cam-

po), estimulo da industrializacdo, construc¢ao da infraestrutura industrial. Entretanto, nas
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ultimas décadas do século, as oportunidades que eram almejadas nas primeiras, pareciam
extintas, com a segregacao espacial ou ambiental instauradas (MARICATO, 2003).

Em decorréncia da ocupagdo nao ordenada, também se tornaram evidentes conse-
quéncias negativas como déficit habitacional, ilegalidade fundidria, favelizagdo, proble-
mas de mobilidade, saneamento basico, exclusdo social, ou seja, aspectos caracteristicos
do desordenamento urbano.

Nesta perspectiva, surge a necessidade de gerir ou limitar os conflitos citadinos e
uma das praticas que podem ser implementadas para tal ¢ o fomento da Regularizacao
Fundiaria Urbana, que tem o intuito de sanar o problema da ilegalidade (irregularidade)
fundiaria, especialmente quando se trata daquela voltada para as classes sociais menos
favorecidas, isto €, a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social, pautada na Lei
13.465/2017 e que sera o foco deste trabalho. A irregularidade fundiéria ocorre em cida-
des de grande, médio e pequeno porte e ¢ um tema que merece atengdo nas pesquisas por
sua capacidade de gerar beneficios para a populacao e para o governo.

Além disso, estudos sobre cidades metropolitanas sdo bastante presentes, porém, as
cidades interioranas carecem de pesquisas que mostrem sua configura¢ao urbana. Neste
quadro, cita-se a cidade de Sao Miguel(RN), uma cidade do interior do Estado do Rio
Grande do Norte, de pequeno porte ao considera-se o quesito populagdo e que exerce
influéncia sobre outros municipios no que se refere a comércio e servigo, afirmando a
relevancia da realizagdo de um estudo que discuta aspectos de seu territorio.

As cidades pequenas tém importante contribuicao para a rede urbana do Brasil, uma vez
que a maioria dos seus municipios sdo constituidos por este tipo de cidade, nos quais vive uma
populagao maior do que a de muitos paises europeus; mas, o tema de cidades pequenas € pouco
explorado pelos meios de divulgacdo académicos (SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013).

A irregularidade fundiaria ¢ um aspecto presente no municipio de Sao Miguel(RN).
Citam-se aqui os nucleos urbanos que tinham dominialidade municipal até o ano de 2018:
Tota Barbosa e Nossa Senhora de Guadalupe, que foram submetidas a Regulariza¢ao
Fundiaria de Interesse Social através do Programa Acesso a Terra Urbanizada (parceria do
extinto Ministério das Cidades e Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA).

O objetivo deste trabalho ¢ discutir os resultados gerados nos trés primeiros meses
pos Regularizagdao Fundidria de Interesse Social efetivada pelo Programa Acesso a Terra
Urbanizada nos Nucleos Urbanos Tota Barbosa e Nossa Senhora de Guadalupe, da Cida-
de de Sao Miguel(RN).

Além da introducao, este trabalho ¢ composto pelas se¢des: Espaco Urbano e Ques-
toes Fundiarias do Brasil, Nordeste e Rio Grande do Norte, que trata do espaco citadino
e aspectos fundiarios associados, partindo do cenario nacional, aproximando a discusso
para a Regido Nordeste, e enfatizando o Rio Grande do Norte, Estado em que a cidade ob-
jeto de estudo estd inserida; Cidades Pequenas e sua Representatividade na Rede Urbana,
que debate a significancia das cidades pequenas no Brasil; Irregularidade Fundiaria como
Agente Caracteristico das Cidades, que aborda a informalidade fundiaria, destacando
suas dinamicas e instrumentos de ordenamento territorial; metodologia; Resultados Pds
Regularizagao Fundidria em Nucleos Urbanos de Interesse Social de Sao Miguel(RN),
em que discorre-se sobre os resultados materializados nos trés primeiros meses apos a
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conclusdo da Regulariza¢do Fundiaria de Interesse Social nos ntcleos urbanos Tota Bar-
bosa e Nossa Senhora de Guadalupe, pertencentes ao municipio de Sao Miguel(RN) e
aborda-se sobre as dificuldades existentes para a consolidagao da legalizacao de terras
nesta localidade; consideracgdes finais e agradecimentos.

ESPACO URBANO E QUESTOES FUNDIARIAS DO BRASIL, NORDESTE E RIO
GRANDE DO NORTE

Nos anos 40 a populacdo urbana brasileira correspondia a 31,24% enquanto a rural
detinha mais que o dobro deste quantitativo. A partir dai, ocorreu um crescimento grada-
tivo mais expressivo da taxa de urbanizagdo, marcado principalmente pelo fendmeno da
industrializacdo, que reduzia as possibilidades de producdo dos agricultores de pequeno
porte e, favorecia o éxodo rural, modificando consideravelmente o quadro populagdo ur-
bano-rural do Brasil e a dinamica ocupacional dos municipios, especialmente no que diz
respeito a ampliacao do perimetro urbano através da ocupacdo de areas mais periféricas
pelos habitantes recém-chegados na busca de melhores condigdes de vida.

De acordo com o IBGE (1940-2011), a populagdo brasileira era predominantemente
rural em 1940 (61,78%), modificando-se completamente ao longo do tempo e alcangando
15,64% em 2010, o que ratifica o incremento sofrido pelo meio urbano e o esvaziamento
rural em um curto intervalo de tempo. Essa alteracao radical no cenario brasileiro ndo foi
acompanhada pelo planejamento urbano através dos 6rgdos competentes para tal, o que
contribuiu para evolucio da segregacdo socioespacial: os mais ricos ficaram nas zonas
com saneamento, educagdo, equipamentos urbanos de qualidade; os mais pobres, instala-
ram-se nas areas mais periféricas, desprovidas de infraestrutura basica.

A urbanizagdo do Brasil ¢ marcada pela realizagdo de obras paisagisticas exuberan-
tes nas areas centrais, favorecendo o mercado imobilidrio, associada a expulsao dos po-
bres para as periferias, tendo como justificativa a elevada densidade populacional (OSO-
RIO, 2004). A cidade ¢ um patrimoénio construido histérica e socialmente, porém seu
dominio ¢ desigual, uma vez que, enquanto uns tém sua renda assegurada pela especula-
¢do imobilidria, outros nao t€ém nem mesmo onde morar e, sendo submetidos a ocupagao
invasiva areas de dominio municipal ou de terceiros, at¢ mesmo incluidas localidades de
risco e preservagao permanente (MARICATO, 2013).

Destaca-se que a ocupacao de areas periféricas ¢ de interesse dos donos da terra, uma
vez que sua utilizagdo para fins distintos do da agricultura favorece a alteracao de areas antes
rurais em urbanas, incorrendo na valorizac¢ao fundiaria, que ¢ mais expressiva na terra urbana
do que na rural, e retornando os saldrios obtidos com a for¢a de trabalho do proletariado em
lucro para os proprios detentores do capital. Além disso, contribui para o distanciamento entre
o0 espaco dos grupos sociais bem-sucedidos e o espaco daqueles que buscam a subsisténcia.

O surgimento das grandes cidades e a urbaniza¢ao acelerada incidiram na domina-
¢ao do campo pela cidade, transformando o campesinato a uma classe subalterna, além de
elaborarem populacdes dispersas e sistemas descentralizados de direitos de propriedade
em massivas concentracdes de poder politico € econdomico através da concentracdo de
forgas produtivas e forca de trabalho no espaco (HARVEY, 2005).
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As caracteristicas urbanas sdo reflexo das a¢des do presente e do passado, que dei-
Xou suas marcas € estas também sdo refletidas na atualidade (CORREA, 1989). As ex-
pressoes das cidades foram sendo concretizadas a medida que as demandas de ocupagao
e uso do solo foram surgindo, configurando a expansdo nao planejada, que implicou na
ocupacao inadequada e irregular em contraste com a utilizagao de areas equiparadas com
infraestrutura ideal de habitabilidade.

A urbanizagao brasileira ¢ proveniente de um modelo de industrializagdo em desen-
volvimento, heterogéneo e desequilibrado, que favorece a exclusdo social e segregacao
territorial para grande parcela da populagdo. Seu processo foi intensificado a partir da se-
gunda metade do século XX, constituindo-se em um gigantesco movimento populacional
e de construcao de cidade para o atendimento de suas necessidades de moradia, trabalho,
abastecimento, lazer, educacio, satde (OSORIO, 2004).

A expansdo das condi¢cdes de salubridade e distribui¢do igualitaria ndo avangou
positivamente em conjunto com a expansao urbana, pelo contrario, ampliou seus indices
deficitarios de atendimento a populagdo, mais especificamente a mais pobre.

O desenvolvimento das cidades ¢ um grande desafio, pois a medida que a malha
urbana cresce desordenada e demasiadamente, a demanda por infraestrutura aumenta,
entretanto, a oferta de servicos basicos, como saneamento basico, ndo ocorre na mesma
proporc¢ao (CASSILHA; CASSILHA, 2009).

O capitalismo se reproduz através do espaco geografico, pois sem a expansao, reor-
ganizagado e desenvolvimento geografico desigual, ele inexistiria como sistema econdmi-
co politico. A geografia historica da acumulagdo do capital expressa-se no ajuste espacial
da divisao desigual dos territorios (HARVEY, 2005).

O espago urbano ¢ fragmentado e articulado, embora esta articulacdo varie nos mais diver-
sos niveis. Esta relacdo se da por meio das relagdes de deslocamentos e de trabalho. O capitalis-
mo ¢ o agente propulsor desta articulagdo, uma vez que esta presente na circulagio de decisdes e
investimentos de capital, mais-valia, salrios, juros, renda, poder e ideologia (CORREA, 1989).

No que se refere ao espago urbano nordestino, pode-se afirmar que ele se constituiu pela
necessidade de aglomeragdo da populagdo para que esta pudesse desenvolver mecanismos de
sobreviver aos desafios da convivéncia com a seca, uma vez que o carater aglomerante faci-
lita a utilizagdo de recursos coletivos. A populagao urbana desta regido estimada pelo IBGE
(2011) € de 38.821.246 habitantes, enquanto a rural ¢ de 14.260.704 habitantese, assim como
0 pais, a populagao das cidades se elevou gradativamente ao longo dos séculos XX e XXI.

A questao fundiaria no Nordeste ¢ fator preponderante para a migracao do homem
nordestino e a ocupagdo de areas urbanas com condi¢des vulneraveis no Nordeste, pois ha
uma grande por¢ao de terra para poucos latifundiarios e grande quantidade de pequenos
campos para a producdo de muitos pequenos produtores, o que nao possibilita condigdes
econdmicas satisfatorias para uma grande massa camponesa (ANDRADE, 2011). Logo,
nota-se que a urbanizagao do Nordeste ¢ um processo de articulagdo urbano-rural, no qual
as dinamicas do meio interferem na formagao dos espagos.

A medida que a articulacio entre o espaco urbano e o rural se efetiva, com maior ou
menor intensidade, o padrao de urbanizagdo ¢ alterado, tornando-se mais dispersivo ou
concentrado no carater da rede urbana nas areas de fronteira (MIRANDA, 2012).
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Clementino (1995) ressalta que a urbaniza¢do nordestina tem carater disperso e
atomizado decorrente dos diversos ritmos e estruturas da economia da regido tanto por
causa do seu passado quanto pelas diferentes formas de engajamento ao processo de
industrializacdo, apresentando forte interdependéncia com a questdo agraria e o Estado.

No tocante ao Rio Grande do Norte, seu processo de ocupacao foi iniciado no sé-
culo XVI com a finalidade militar, que pode ser expressa pela constru¢ao do Forte dos
Reis Magos, em Natal. A expansdo se deu pela busca da acumulagdo dos bancos de terra
para a produgdo da cana-de-agucar, que dava autonomia e poder aos proprietarios. O po-
voamento no interior do Estado aconteceu por volta do século XVIII através da pecudria
extensiva. Entretanto, em ambas as localidades, prevalecia a figura do grande proprietario
fundiario (CLEMENTINO, 1995). E claro que a questdo fundiaria ¢ inerente ao processo
de urbanizagao brasileiro, gerando dominios em propor¢des amplamente distintas entre a
elite e o proletariado, aspecto que ndo se diferenciou neste Estado.

O Rio Grande do Norte teve seu processo de urbanizacao diferenciado de outros
Estados do Nordeste, processo este intrinsicamente ligado as bases econdmicas, que rati-
fica as dindmicas urbano-rurais necessarias para a constitui¢ao e a expansao das cidades.
Clementino (2003) afirma que, ao contrario da maioria dos Estados do Nordeste, o Rio
Grande do Norte ndo teve sua heranca colonial escravista, pois o agucar ndo teve a mesma
importancia apresentada para outras provincias da Regido, uma vez que até meados do
século XIX, a pecudria era sua atividade foco. Até mesmo os limites geograficos-naturais
expressam que este Estado ¢ ndo agucareiro, tendo em vista a maior extensao ser do Ser-
tao, em que dominava o gado-algodao. Foi a partir de 1845 que a atividade acucareira se
expandiu, impulsionada por uma das grandes secas que dizimou o rebanho bovino, mes-
mo que o algodao ja tivesse sido cultivado em maior escala. Ao final do século XIX, o
algodao se tornou o primeiro produto de exportagao do Rio Grande do Norte, polarizando
a economia juntamente com o aglicar até os anos de 1970.

Analisando os problemas tipicos das cidades brasileiras, verifica-se que a morfo-
logia urbana do Brasil necessita de reformulacao, de modo a integrar os espagos, redu-
zindo as desigualdades entre os agentes atuantes. Para tanto, alternativas que eliminem
ou amenizem as heterogeneidades coexistentes desde o seu processo formativo sdo
imprescindiveis e inclui-se nas medidas possiveis, as politicas publicas participativas
que analisem o territorio e destinem acdes voltadas para a problematica especifica de
determinado espaco, destacando-se a execugdo de praticas de regularizagdo fundiaria
urbana, que tem em seu processo de execugdo, etapas que podem ser configuradas como
técnicas e métodos de analise urbana, além de resultar na inclusdo de areas no contexto
legal da cidade.

CIDADES PEQUENAS E SUA REPRESENTATIVIDADE NA REDE URBANA

Dados do censo demografico de 2010 do IBGE mostram o Brasil possui 4.957 mu-
nicipios, dos 5.565, com populagao inferior a 50.000 habitantes, com populagio total de
64.004.918 habitantes, ou seja, 89,07% do total de municipios sdo de pequeno porte em
termos populacionais. Em se tratando de Nordeste, 1.623 municipios tém essa caracteris-
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tica, representando 90,47%. No Rio Grande do Norte, dos 167 municipios que o compde,
159 sdo tidos como cidades pequenas se adotarmos apenas o quesito populacdo. Este pa-
norama mostra a importancia das pesquisas voltadas para as cidades pequenas, tendo em
vista a maior representatividade numérica ser delas.

Em se tratando de classificagdo da cidade, ela ¢ discutida por alguns autores e enti-
dades através de diversas perspectivas: pelo quantitativo populacional, pelo papel regio-
nal sobre a rede urbana e pela dindmica econdmica. Neste contexto, aponta-se o conceito
do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2004), que expde que as ci-
dades podem ser classificadas através do quantitativo populacional pelos portes Pequeno
I (até 20.000 habitantes), Pequeno II (de 20.001 a 50.000 habitantes), Médio (de 50.001
a 100.000 habitantes), Grande (de 100.001 a 900.00 habitantes) e Metrépole (a partir de
900.001 habitantes). Lopes e Henrique (2010) expressam que mesmo que a demografia
seja um dado importante, ele por si s6 ndo caracteriza as cidades, uma vez que nao traduz
a dindmica do conjunto de cidades estudadas ou mesmo nao € sindbnimo de uma dada rea-
lidade, fazendo-se necessario analisar o contexto econdmico, politico e os agentes sociais
nelas inseridos.

Para este estudo, utiliza-se o conceito de cidade pequena que considera apenas a
quantidade de habitantes. Sdo Miguel(RN) ¢ considerada pequena tanto pelo Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2004) quanto pelo IBGE (2016).

Neves e Faria (2020), considerando a importancia das cidades pequenas brasileiras,
que abrigam milhdes de pessoas e que muitas vezes sdo relegadas aos estudos para que
cidades médias, grandes e metropoles sejam adotadas como objeto de debate, realiza-
ram o levantamento do quantitativo de teses e dissertacdes que tratam do espago urbano
desses territorios no periodo de 2009 a 2018. Os autores identificaram 62 trabalhos, dos
quais 84% foram produzidos em instituigdes de ensino superior publicas, com crescimen-
to mais constante a partir de 2015 e pequeno recuo em 2018. Eles também discorrem que
46 dos 62 trabalhos possuem orientadores especificos, o que demonstra uma auséncia de
sistematiza¢do de pesquisas nesta area, ao contrario do que ocorre com as cidades médias,
grandes e regides metropolitanas.

IRREGULARIDADE FUNDIARIA COMO AGENTE CARACTERISTICO
DAS CIDADES

As cidades, de modo geral, sdo desafiadas pela irregularidade fundiaria urbana, que
pode ser tida como aspecto decorrente do processo constitutivo das cidades, especifica-
mente notado por meio do crescimento acelerado e desordenado ocasionado pelo éxodo
rural acentuado, no Brasil mais expressivamente a partir da década de 60, causando ins-
tabilidade para as familias localizadas em areas sem a devida legalizagao e agucando as
disparidades entre os de baixo e os de alto poderio. Para o Ministério das Cidades (2009),
na obra Regularizacao Fundiaria Urbana no Brasil, quando o tema ¢ propriedade da terra
e regularizacdo fundidria, o paradoxo legalidade e ilegalidade remonta a formagdo do Es-
tado e do territério brasileiro. Neste sentido, existe uma disparidade social e econdmica
que enfatiza as desigualdades entre ricos e pobres nas cidades brasileiras.
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Relatorio Brasileiro para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo e De-
senvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III) emitido pelo IPEA (2016) elenca que a
precariedade habitacional brasileira é proveniente da insuficiéncia da oferta de solugdes
habitacionais para a populacdo de baixa renda, do alto custo da terra urbanizada e do
baixo poderio das familias e; destaca que a agregacao desses elementos resultou na infor-
malidade de moradias em 4rea irregulares fundiaria e/ou urbanisticamente, fragilizadas
em infraestrutura, servigos e muitas vezes ambientalmente, instaladas, em grande parte,
em areas periféricas e sem interesse do mercado imobiliario.

O intenso processo migratorio campo-cidade que configura uma reversao demogra-
fica do Brasil de 10% da populagdo urbana no final do século XIX para aproximadamente
80% no final do século XX mostra que grande massa que se instalou nas cidades de forma
auténoma. Nessas condi¢cdes pode-se dizer que a ocupacgdo ilegal de terras brasileiras ¢
parte intrinseca desse processo (MARICATO, 2003).

Embora o direito a moradia seja garantido pela Constitui¢ao brasileira de 1988 a
partir da emenda constitucional n° 26 do ano de 2000, sua efetiva¢do ndo ocorre de manei-
ra satisfatoria, pois a urbanizagao do Brasil aconteceu de forma desordenada e, associada
a fragilidade de politicas publicas, incidiu na proliferacao de loteamentos clandestinos e
invasdo de areas publicas e privadas (MALHEIROS; DUARTE, 2019).

De forma sintética, os motivos e os resultados da irregularidade fundidria sdo ex-
pressos pela Figura 1.

Anoi : Crescimento Acelerado e
; ] ] ] Ji
Auséncia de Planejamento Urbano Desordenado das Cidades
|
v
Irregularidade Fundiaria
I
v v
Inseguranca & Moradia Desatualizacio Cadastral gl Infraestrutura Deficitaria

v
v
2
|
v

—

Registro Incorreto

Cobranca Indevida de
Impostos

Vulnerabilidade Socioespacial

Figura 1: Causas e Consequéncias da Irregularidade Fundiaria.
Fonte: elaboracdo grafica dos autores (2017).

A atracdo urbana gerada especialmente a partir da industrializagdao nao teve tempo
para planejar a recep¢do da massa populacional em grande escala que chegaria as cidades
brasileiras, o que configurou o crescimento acelerado e desordenado do espago, resultan-
do em impactos danosos que afetaram com maior significancia as camadas populares, que
ndo tiveram suas expectativas de melhor qualidade de vida atendidas e, por conseguinte,
ndo detiveram condi¢des financeiras para se estabelecerem em locais com infraestrutura
ideal para o desenvolvimento das condi¢des de salubridade.

b¥ru, Goiania. 2020, v. 6:¢7975 8-22



Uma das alternativas, foi ocupar areas de risco, de protecdo permanente, sem pro-
priedade garantida, o que culminou na irregularidade fundiaria, um dos principais proble-
mas acarretados pelo processo formativo das cidades, que causa inseguranca a moradia,
uma vez que sem um titulo que garanta a propriedade, a populacdo que habita ambientes
irregulares esta sujeita a desapropriagdes; reduz as possibilidades de infraestrutura ade-
quada, ja que ndo esté inserida no contexto formal da cidade, impossibilitando planeja-
mentos que destinem recursos para melhoria urbana, impede o acesso ao crédito imobilia-
rio, além de ampliar os riscos de desmoronamentos nas localidades que deveriam ser res-
guardadas e ascensdo de doencas decorrentes da auséncia de servigos basicos. Associa-se
a irregularidade, a desatualizagdo cadastral dos municipios e o registro incorreto dos lotes
(com area maior ou menor do que a real), que implica em outros problemas como a co-
branca indevida de impostos, invasdo de areas ou redugdo formal da extensdo ocupada.
Todo o conjunto, resulta na vulnerabilidade socioespacial, definida por Penna e Ferreira
(2014) como um risco social, caracterizada pela concentragao da precariedade (ou falta)
de servigos coletivos e de investimentos publicos em infraestrutura, que causam prejuizos
as comunidades mais pobres; € o processo de interagdo das condi¢des do territério e da
populagdo que nele habita.

E importante destacar que a irregularidade, apesar de apresentar impactos e niime-
ros mais expressivos para a populagdo com padrdes de renda mais baixos, também esta
presente em ambientes ocupados pelo grupo social de renda média alta. Mas, de acordo
com Dias et al. (2014), o que diferencia as areas irregulares com e sem valorizacao econo-
mica sdo interesses de cada grupo. Segundo os autores, enquanto 0s grupos sociais mais
vulneraveis ocupam essas localidades por poder aquisitivo limitado, as areas centrais
estdo neste quadro por interesses especulativos. Além disso, o acesso a regularizagdo
posterior a ocupacao ¢ facilitado aos ambientes com alto valor monetéario em detrimento
daqueles sem valorizagdo, uma vez que ha a influéncia politica, cartordria e judicidria
pelos seus “proprietarios”.

Para Ministério das Cidades (2014), através de analise do censo demografico
de 2010 da pesquisa sobre caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios, o
quantitativo de domicilios urbanos irregulares no Brasil ¢ de aproximadamente 18 mi-
lhdes, o equivalente a 31,7% do total, sendo 12 milhdes destes ocupados por familias
com renda per capita de até um salario minimo. Entretanto, esse nimero foi estimado
considerando-se domicilios com logradouros nao identificados. Nao héa dados oficiais
sobre o quantitativo de areas irregulares, existindo estimativa em algumas discussoes
que estas podem representar mais de 50% dos imoveis urbanos brasileiros, o que nos
leva a considerar que este fator impacta diretamente no ordenamento, planejamento e
progresso dos municipios.

Porém, o IBGE (2013) aponta que existe 6.329 aglomerados subnormais no Brasil,
o equivalente a aproximadamente 5% do total de setores censitarios utilizados para coleta
de dados deste orgao (15.868, dos 317.000 setores censitarios, sao aglomerados subnor-
mais), contabilizando em sua extensdo 3.224.529 domicilios particulares permanentes
ocupados. As regioes mais acometidas por essas areas sao Sudeste e Nordeste. Esta lti-
ma abriga 28,7% dos domicilios em aglomerados subnormais e fica em segundo lugar no
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ranking das grandes regides do Brasil com o maior nimero de aglomerados subnormais,
enquanto a primeira detém 49,8% destes.

A auséncia de moradia em condi¢des adequadas implica na deficiéncia de outros di-
reitos humanos, uma vez que sem um lugar adequado para se viver, € dificil manter a edu-
ca¢do e o emprego, a satde fica precaria e a participagio social fica impedida (OSORIO,
2004). Dessa forma, medidas que visem ampliar o direito a cidade precisam ser adotadas
no intuito de viabilizar o desenvolvimento das atividades corriqueiras da populacdo, que
sdo responsaveis por garantir sua subsisténcia.

Para Maricato (2013) grande parte das cidades brasileiras ¢ construida pelos mora-
dores em areas invadidas, muitas delas ambientalmente frageis ou de loteamentos ilegais.
Esses bairros nao foram construidos a partir da contribuicao de engenheiros, arquitetos,
nem observando as leis urbanisticas e ambientais. Eles foram constituidos a partir da
forca de trabalho barata, segregada e excluida que ndo tem condi¢des de se inserir no
mercado residencial privado legal, altamente especulativo.

Ou seja, sem possibilidade de adquirir uma residéncia em um ambiente estrutural, a
opgao para as pessoas de baixa renda de ter um lar proprio muitas vezes s6 ¢ possivel em
localidades frageis. Esse fator enfatiza a segregacdo socioespacial existente no espago
urbano, uma vez que apresenta a fragmentagao social e econdmica da populagdo: enquan-
to uns possuem sua renda assegurada pela especulacao imobiliaria, outros sao forcados a
ocuparem areas instaveis para que possam dispor um de uma moradia.

Neste sentido, Fernandes (2011) afirma que as habitacdes em assentamentos infor-
mais geram para seus residentes a inseguranca da posse, a falta de servigos publicos, a
discriminacao por terceiros, perigos ambientais e para a satde, e desigualdade de direitos
civis. Além disso, essa informalidade ¢ decorrente de varios motivos: baixos niveis de
renda, planejamento urbano impraticavel, falta de terrenos com fornecimento de servigos
de rede publica e habitagdes de cunho social e sistema juridico falho.

Sem alternativas, a populagdo menos favorecida sente-se convidada por pressao
a habitar em assentamentos informais, ficando sujeita a habitagdo inadequada e com o
direito a cidade ameacado. Fernandes (2011) apresenta que a maioria que ocupa assenta-
mentos informais sdo, de fato, pobres e a maior parte dos indicadores socioecondémicos
sdo precarios — alfabetizagao, educagao, saude, mortalidade, renda e emprego.

Com recursos financeiros escassos, a populacdo de baixa renda tem como opcao
ocupar areas periféricas das cidades, muitas vezes desprovidas de condigdes de salubrida-
de eficientes, o que configura o espago ser dividido em locais organizados e locais subor-
dinados. ““A falta de alternativas habitacionais, seja via mercado privado, seja via politicas
publicas sociais ¢, evidentemente, o motor que faz o pano de fundo dessa dindmica de
ocupacgao ilegal e predatéria de terra urbana” (MARICATO, 2003, p. 158).

A acessibilidade a areas irregulares torna-se viavel para aqueles que ndo podem
adquirir areas valorizadas pela infraestrutura existente e, dessa forma, o problema fun-
diario se agrava e se expande para outras vertentes: social, urbanistica, economica,
juridica. O Ministério das Cidades (2013) aponta que a dimensdo juridica refere-se a
irregularidade dominial, na qual ocorre a inexisténcia de titulo que assegure a posse;
a urbanistica e a ambiental estdo associadas aos assentamentos sem licenciamento, em
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desacordo com a legislacdo urbana e ambiental; e a social estd voltada para o direito a
cidade, especialmente nas ocupagdes de baixa renda.

Além disso, tendo em vista a onerosidade e a demanda de tempo para efetivacao de
regularizacdo fundidria urbana de interesse especifico, habitar areas sem registro torna-se
uma op¢ao muito adotada pela populagdo residente em areas urbanas.

Quando trata-se de areas irregulares, também estdo inclusas aquelas que dispdem
de matricula da gleba, mas seus moradores ndo possuem titulo registrado de seus respec-
tivos lotes, aspecto presente em areas de interesse social de dominialidade municipal do
semiarido potiguar; com descrig¢do cartoraria ndo equivalente a realidade da area, como ¢
o caso de glebas apresentadas nas matriculas com areas superiores ou inferiores a situagao
real. Pode ainda ocorrer a necessidade de retificagdao de dados expostos no registro, tais
como: erro de digitagdo na especificacdo da area ou auséncia de informag¢des imprescin-
diveis para conferir precisdo a localizagao.

Dessa forma, nota-se que o processo de (des)estruturacao urbana brasileiro foi de-
cisivo para que as cidades possuissem as caracteristicas atuais, e assim, faz-se necessario
buscar reparar os danos propiciados a populagdo através de praticas de planejamento.

Instrumentos de Ordenamento do Territorio

Existem varios instrumentos que apresentam alternativas de ordenamento do ter-
ritorio: legislacdes federais, estaduais, municipais, que tem como objetivo orientar o
crescimento das cidades, uso e ocupacdo do solo. Dentre eles podemos citar: a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.799/1979); o Estatuto da Cidade (lei 10.257/2001),
que rege o Plano Diretor Participativo, instrumento que tem a finalidade de orientar o
crescimento da cidade, sendo imprescindivel para o planejamento territorial; as leis e
decreto que tratam da Regularizacao Fundiaria Urbana (Leis 11.977/2009 e 13.465/2017
e Decreto 9.310/2018).

Alei 6.766/1979 rege que o parcelamento do solo urbano deve ser feito por meio de
loteamento ou desmembramento e dispde sobre as diretrizes em que estes devem ser efeti-
vados, alertando para os casos em que o solo ndo pode ser parcelado, como por exemplo em
terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, ou com declividade igual ou superior a 30%.
Dessa forma, esta lei colabora para que o espago urbano seja utilizado de forma equilibrada.

Alei 10.257/2001 também ¢ conhecida como Estatuto da Cidade e estabelece di-
retrizes ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, incluindo do equilibrio
ambiental. Um dos instrumentos de politica urbana que ela implementa ¢ o Plano Diretor
Participativo, um mecanismo de ordenamento urbano muito importante, pois tem como
proposito orientar o crescimento da cidade, definido nesta lei como o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana. Esta lei afirma em seu Art. 40 que o
Plano Diretor Participativo ¢ um instrumento basico da politica do desenvolvimento e
expansdo urbana. Enfatiza também em seu § 1° do mesmo art. que ele € parte integrante
do planejamento municipal e em seu § 2 do referido art. que deve englobar o territorio
do municipio como um todo.
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Esta mesma lei, tem a Regularizacdo Fundiaria de areas ocupadas pela populagdo
de baixa renda como uma de suas diretrizes gerais de ordenamento e desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e propriedade urbana, apresentada no Capitulo I, art. 2°,
inciso XIV, o que corrobora para a afirmacao de que a irregularidade fundiéria urbana ¢
um agente do desordenamento da cidade e que acomete com maior énfase a classe com
menor poder aquisitivo.

Como marcos de avango na Regularizagdo Fundiaria, podem ser citados a lei
11.977/2009, a lei 13.465/2017 e o Decreto 9.310/2018, regulamentos que foram institui-
das com a finalidade de fomentar a regularizagao fundiaria urbana do Brasil.

A lei 11.977, de 07 de julho de 2009, dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) e a regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas; altera o Decreto-Lei n®3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n*=4.380,
de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias. Os direcionamentos sobre Regularizacdo
Fundiaria Urbana desta lei foram revogados através da Lei 13.465/2017. O Ministé-
rio das cidades (2013) aponta que essa foi a primeira legislagdo federal que definiu
regularizacdo fundidria e estabeleceu procedimentos, competéncias e instrumentos
para sua efetivagao.

A lei 13.465/2017 corresponde a conversao da Medida Provisoria N° 759, de
22 de dezembro de 2016, e dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana,
sobre a liquidacao de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre
a regularizagdo fundidria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de iméveis da Unido; e da
outras providéncias.

O decreto 9.310/2018 institui as normas gerais € os procedimentos aplicaveis a
Regularizagdo Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliagdo e a alie-
nacdo dos imoveis da Unido, regulamentando a lei 13.465/2017. O decreto apresenta
detalhamentos que visam a execu¢ao do disposto na lei.

As existéncias de marcos juridicos voltados para a Regularizacdo Fundiaria
reafirmam a importancia de sua adogao devido aos resultados positivos que desenca-
deiam.

METODOLOGIA
Area de Estudo

Os objetos de pesquisa deste artigo sao os Nucleos Urbanos Tota Barbosa € Nossa
Senhora de Guadalupe (Figura 02), localizados na cidade de Sao Miguel, Rio Grande do
Norte. De acordo com censo de 2010 do IBGE (2011), Sao Miguel(RN) possui 22.157 ha-
bitantes, sendo a maior parte desta populagdo urbana, uma vez que ¢ composta por 14.500
habitantes na zona urbana e 7.657 na zona rural, com representatividades percentuais de
65,44% e 34,56%, respectivamente.
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Figura 2: Areas de Estudo dos Nucleos urbanos Téta Barbosa e Nossa Senhora de Guadalupe
Fonte: elaboragdo grafica dos autores (2020).

Os nucleos urbanos Tota Barbosa e Nossa Senhora de Guadalupe sdo classificados
como areas de interesse social tanto pelos critérios estabelecidos pela Lei 13.465/2017
(nticleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacao de baixa renda,
assim declarados em ato do Poder Executivo municipal) quanto pelo Plano Diretor Par-
ticipativo de Sao Miguel(RN), uma vez que em seu Art. 28 afirma que sdo consideradas
Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), parte integrante desta lei, aquelas: que se
configuram a partir da dimensao socioecondomica e cultural da populacdo com renda fa-
miliar ndo superior a 03 (trés) salarios minimos ou renda per capita de até ' salario mi-
nimo ou seu sucedaneo legal; que apresentem atributos morfologicos dos assentamentos
— uso predominantemente residencial, tipologia habitacional, tragado e parcelamento ca-
racteristicos de baixa renda, bem como se configurem terrenos ocupados por loteamentos
irregulares ou assentamentos informais; que apresentem situagao fundidria desfavoravel
ao ocupante; que sejam passiveis de urbanizacdo de acordo com estudo de viabilidade
técnica, considerando os padrdes minimos de salubridade e seguranca; que apresentem
precariedade ou auséncia de servigos de infraestrutura basica; que possuirem densidade
habitacional nunca inferior a 30 (trinta) residéncias por hectare.

Esses nucleos urbanos foram regularizados por meio do Programa Acesso a Terra
Urbanizada, proveniente de uma parceria entre a Universidade Federal Rural do Semi-
Arido (UFERSA) ¢ o extinto Ministério das Cidades, que teve como principal finalidade
promover a Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social em éareas urbanas de municipios
Rio Grande do Norte, com meta geral de 3.300 lotes, iniciando suas atividades em outubro
de 2014 e concluindo-as em junho de 2018. Atuou em 10 municipios, regularizando areas
de dominialidade municipal, sendo o responsavel pela emissao do primeiro titulo do Rio
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Grande do Norte nos moldes da Lei 13.465/2017. Em Sao Miguel(RN), foram abertas
287 matriculas: 135 do To6ta Barbosa, dentre as quais 41 sdo de pessoas fisicas e 94 da
Prefeitura Municipal e 152 do Nossa Senhora de Guadalupe, em que 53 sao em nome de
moradores € 99 em nome do Municipio.

Procedimentos Metodologicos

Para a concretizacao deste artigo, foram necessarias trés etapas:

a) Acompanhamento das atividades de regularizagao fundidria executadas pelo Programa
Acesso a Terra Urbanizada em Sao Miguel(RN), desde a concepcao até o evento de
titulagao das familias beneficiadas. As fases de regulariza¢ao adotadas para ambos os
nucleos urbanos de Sdo Miguel(RN) seguem o a metodologia padrao do Programa
Acesso a Terra Urbanizada. Sao elas: caracterizacao de areas, trabalho social, carto-
grafia basica, regularizacdo da base imobilidria, levantamento cadastral, levantamento
social, elaboragdo do projeto de regularizagdo fundidria, parcelamento do solo, regis-
tro e titulagdo. Na caracterizacdo de areas ¢ executada a analise preliminar do nucleo
urbano, com historico, tempo e forma de ocupacao; situagao juridico-fundiaria da base
imobilidria. No trabalho social, ocorrem momentos de interacao entre a equipe € a po-
pulagdo residente, nos quais ha esclarecimentos sobre o processo. Na cartografia basi-
ca ¢ realizado o levantamento planialtimétrico, de modo que se verifiquem as medidas
e relevos do terreno. Para o levantamento social sdo aplicados questionarios sobre
dados socioecondmicos das familias. No que se refere ao levantamento cadastral, cada
lote ¢ medido, fotografado e classificado como residencial, misto, comercial, institu-
cional, de prestagdo de servicos. Na elaborag@o do projeto de regularizac¢do fundiaria,
¢ executada a analise da area para verificar se deve ser feita adequacdo ambiental e
urbanistica para que se proponham solu¢des. Com a conclusdo desses procedimentos,
uma planta urbanistica ¢ encaminhada para protocolo no municipio, parcelamento e
abertura de matriculas individualizadas no cartorio. O ultimo procedimento € a entrega
de titulos aos moradores, que terdo o direito a moradia garantido legalmente;

b) Realizacdo de entrevistas ndo estruturadas com moradores dos nicleos urbanos objeto
de estudo; e concretizacao de entrevistas semiestruturadas com a tabelia de registro de
imoéveis de Sdo Miguel(RN), com uma fiscal de tributos e com o prefeito municipal.
Essas entrevistas compuseram uma pesquisa maior, a Dissertacdo de Mestrado intitu-
lada “Dinamica Urbana e Regularizagdo Fundiaria: um estudo acerca da cidade de Sao
Miguel/RN”. As entrevistas ocorreram em todos os bairros da cidade na dissertagdo
supracitada. Entretanto, para este trabalho foram utilizadas as entrevistas dos Nucleos
objeto de estudo (4 entrevistas).

« Para as entrevistas com os moradores, foram sendo realizadas perguntas no de-
correr do didlogo voltadas para a tematica de interesse desta pesquisa. Foram
transcritas neste artigo as falas consideradas pertinentes. Os moradores entrevis-
tados tinham idade igual ou superior a 60 anos e residiam em Sao Miguel(RN)
ha pelo menos 30 (trinta) anos (incluindo o tempo de estadia nos Nucleos Tota
Barbosa e Nossa Senhora de Guadalupe e em outros bairros), intervalo de tempo
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que permite uma percep¢do de mudangas que possam ter ocorrido no cendrio
urbano, estavam aptos a responder as perguntas e que concordaram em colabo-
rar de forma voluntaria para esta pesquisa. O tamanho da amostra composta por
moradores foi definido com base no critério de saturagdo, que ¢ conceituado por
Fontanella, Ricas e Turato (2008) como uma ferramenta utilizada em pesquisas
qualitativas para estabelecer o tamanho da amostra de um estudo, através da qual
¢ suspensa a inclusdo de novos participantes quando os resultados sdo considera-
dos repetitivos pelo pesquisador, o que implica que sua continuidade ndo contri-
bui significativamente para a analise em questao.

» A tabelid de registro de imdveis foi entrevista a partir do roteiro: Cite os benefi-
cios da regularizagdo fundidria para o cartério de registro de imdveis; Quais os
beneficios da regularizacdo fundiéria de interesse social para os cartorarios? Cite
os beneficios da regularizacdo fundidria para a populagdo; Em sua opinido, um
imovel regularizado ¢ melhor valorizado do que um imoével sem documento ou
apenas com escritura particular?

» Afiscal de tributos foi interrogada com a questdo: Quais os beneficios da regula-
rizagdo fundiaria para a tributagao?

* As indagagdes ao Prefeito Municipal foram: No que se refere a Regularizagdo
Fundiaria, um dos instrumentos contidos no Plano Diretor Participativo, quais os
beneficios que esta pode trazer para o ordenamento territorial? Qual a perspecti-
va de implementacdo da Regularizagdo Fundidria de Interesse Social e qual sua
contribuicao para a populagdo e municipio?

* Solicitou-se aos participantes entrevistados a assinatura do Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido e do Termo de Autorizagio para Uso de Audio. Diante
desses instrumentos, as entrevistas foram gravadas. Com a finalidade de garantir
o anonimato dos moradores entrevistados, estes foram nomeados como Entre-
vistado seguido do nome do bairro que ele habita. Os demais entrevistados ndo
tiveram seu nome exposto e foram citados de acordo com a fun¢do que exercem
nas institui¢des que atuam. Esses procedimentos metodoldgicos foram condicio-
nados a aprovagdo do Comité de Etica Profissional da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte, com parecer sob o nimero 2.610.860, datado de 20 de
abril de 2018.

c¢) Verificacao de agdes de melhorias para os Nucleos junto a Secretaria de Bem-Estar
Social, Trabalho e Habitagdo da Cidade de Sao Miguel(RN) em julho de 2018 (trés
meses apos a regularizagdo destas areas)

RESULTADOS POS REGULARIZACAO FUNDIARIA EM NUCLEOS URBANOS
DE INTERESSE SOCIAL DE SAO MIGUEL(RN)

A Lei 13.465/2017, cita em seu Cap. I, art. 9° que a Regularizacao Fundiaria
Urbana (REURB), engloba medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais desti-
nadas a incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano
e a titulagdo de seus ocupantes. Esta mesma lei afirma no Cap. I, art. 13 que a Reurb
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compreende duas modalidades: Reurb de Interesse Social (Reurb-S), que ¢ aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e Reurb de Interesse
Especifico (Reurb-E), aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populagdo
nao qualificada na hipdtese de que trata disposto anteriormente. Dar-se-a, neste traba-
lho, énfase a REURB-S instituida nos nucleos urbanos Tota Barbosa ¢ Nossa Senhora
de Guadalupe, Sao Miguel(RN).

A regularizacdo fundiaria de interesse social dos nucleos urbanos Tota Barbosa e
Nossa Senhora de Guadalupe foi concluida no més de abril de 2018 com o evento de ti-
tulacdo e mostrou beneficios imediatos para a populagdo e para o meio ambiente urbano,
que tendem a serem ampliados ao longo do tempo, tais como a extingdo da inseguranga
de desapropriagdes, a possibilidade execu¢do de transferéncia legal de imdvel e o acesso
a melhoria infraestrutural destinada aos espacos citadinos regulares.

A emissao do titulo que comprova a propriedade, conferindo a seguridade juridica
aos ocupantes dos nicleos urbanos regularizados em Sao Miguel(RN), extinguiu o receio
de desapropriagdo ja vivenciado por moradores do Nucleo Urbano Tota Barbosa, pois
morador do bairro participante desta pesquisa afirmou: “Aqui foi muito sofrido. A gente
viu a hora perder isso aqui. Era ameaca a policia. Era ameaga de mandar as méaquinas
passar em cima da gente” (MORADOR DO BAIRRO TOTA BARBOSA, 2018).

Ou seja, a regularizagao desses nucleos contribuiu para o estabelecimento da mora-
dia adequada, uma vez que esta ndo se reserva apenas a possiblidade de estar resguardado
das a¢des ambientais ou antropicas, mas engloba diversos outros fatores, sendo um dos
principais a seguranca juridica sobre a propriedade. A Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (2013) explica que o Direito a moradia adequada ¢ composto
por liberdades, garantias e protegdes. Dentre as liberdades estdo a protecao contra a remo-
¢ao forgada, a destruigdo arbitraria e a demoligdo da propria casa; o direito de ser livre de
interferéncias na sua casa, a privacidade e a familia; o direito de escolher a propria resi-
déncia, de determinar onde viver e de ter liberdade de movimento. Algumas das garantias
sdo a seguranca da posse; a restitui¢do da moradia, da terra e da propriedade; o acesso
igualitario e ndo discriminatorio a moradia adequada; a participacdo em niveis interna-
cional e comunitario, da tomada de decisdes referentes a moradia. As prote¢des incluem
a protecao contra remogao forgada, que ¢ o primordial do direito a habitagdo adequada e
esta diretamente associada a seguranga da posse.

O direito de transferir legalmente a propriedade foi efetivado em ambos os nucleos
urbanos, o que se comprova com a execu¢ao de um tramite executado por um dos mora-
dores na data de 07 de junho de 2018, quando realizou a venda de seu imével mediante
escritura publica no 2° tabelionato de notas e oficio do registro civil de Sao Miguel(RN),
necessitando ainda do registro no 1° oficio de notas de Sao Miguel(RN), cartério em que
todos os lotes estdo matriculados.

Destaca-se a possibilidade de acesso ao Programa Cartdo Reforma, que de acordo
com o Ministério das Cidades (2017) tem o intuito de subsidiar a aquisicdo de materiais
de construgdo destinados a reforma, a ampliacdo ou a conclusdo de imodveis de familias
de baixa renda, objetivando a redugao do grau de inadequagao de domicilios no Brasil, di-
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namizando o comércio local, a indastria nacional e gerando emprego e renda nos estados.
Para ser beneficiario desse Programa, as areas de interesse social devem ter registro car-
torario. Desse modo, as unicas areas passiveis de serem beneficiadas em Sao Miguel(RN)
foram as regulares dos nticleos Urbanos Tota Barbosa e Nossa Senhora de Guadalupe.
Assim, dados coletados com a Secretaria de Bem-Estar Social, Trabalho ¢ Habitagao
de Sao Miguel(RN), setor de habitagdo, mostra que o municipio concorreu ao Edital
02/2017, cadastrando uma proposta com quantitativo de 94 familias, que corresponde ao
total de beneficiarios com a regularizacao fundidria de interesse social através do Progra-
ma Acesso a Terra Urbanizada. Na etapa de cadastro, 64 familias dessas 94 demonstraram
interesse ao Cartdo Reforma. As outras 30 familias ou ndo quiseram participar ou no
estavam presentes no momento das visitas.

Morador participante deste estudo do Nucleo Urbano Nossa Senhora de Guadalupe
declarou que as unidades habitacionais doadas a época da constitui¢ao desta area corres-
pondiam a metade de uma casa, contendo apenas um quarto e um corredor. Nao havia ba-
nheiro e o piso era de chdo batido. Com o tempo, foram destinados projetos de construcao
de banheiros e hoje as residéncias ja dispdem desta infraestrutura. Essas caracteristicas
demonstram a vulnerabilidade social e espacial a que os moradores enfrentaram desde a
constitui¢do do Nucleo Urbano Nossa Senhora de Guadalupe e a importancia da implan-
tacdo de Programas como o do Cartdo Reforma.

A regularizacao fundiaria de interesse social em Sao Miguel(RN) contribuiu para
a promocao da habitabilidade, fundamental para a efetiva¢do das atividades essenciais
da populacdo, ja que de acordo com a organizagdo Habitat para a Humanidade Brasil
(2007) a habitabilidade ¢ um conceito amplo, que envolve a qualidade da casa em termos
de material de construcdo, area construida, divisdes internas e instalagdes, a seguranca
na posse da terra, a infraestrutura de abastecimento de adgua, esgoto, drenagem, sistema
viario, forma do bairro e disponibilidade de equipamentos urbanos e servigos publicos,
transporte, seguranga, areas de lazer, convivéncia comunitaria, entre outros. Portanto, a
regulariza¢do fundiaria atua na concretizagao da habitabilidade a medida que garante a
propriedade da terra e colabora para a implantagdao de infraestrutura com a inclusao de
areas no contexto legal da cidade.“A regularizacdo fundiaria ¢ um complemento natural
da urbanizagao. Nao se trata de um mero apego a norma legal. Apenas com a regulariza-
¢do juridica podemos reconhecer como cidadaos os moradores dessas areas” (MARICA-
TO, 2003).

Além da promocao de direitos para a populacdo, a regularizacao fundidria de inte-
resse social trouxe impactos positivos para o cartorio de registro de imdveis e para o setor
de tributagdo do municipio.

A regularizag¢ao fundiaria garante a seguranga sobre a propriedade, permite a rea-
lizacdo de tramites de venda e transferéncias formalmente, possibilita o acesso ao finan-
ciamento e favorece a valorizagdo imobilidria. A escritura particular, no entanto, ¢ tida
apenas como um recibo de compra e venda (TABELIA DE REGISTRO DE IMOVEIS
DE SAO MIGUEL/RN, 2018).

A tabelid de registro de imoveis, ao ser questionada sobre a importancia da regulari-
zagao fundidria para os cartorios, apontou que esta coopera para a atualizagao do cadastro
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de imoveis deste referido 6rgao. No que se refere a Regularizagdo Fundiéria de Interesse
Social, a cartoraria citou que ela favorece a aquisi¢ao de clientes potenciais, pois embora
seja concedido o primeiro registro gratuito, os demais tramites serdo cobrados. Ou seja, a
regularizacdo fundiaria dos nticleos urbanos Tota Barbosa e Nossa Senhora de Guadalupe
atuou na promogao de atualizacao do banco de dados e na potencializacao de arrecadagao
financeira do cartorio. Destaca-se ainda, que a existéncia do georreferenciamento dos lo-
tes e glebas no projeto de regularizacao fundiaria também resultou em colaboragdo para o
setor de tributacao, pois permite que esta atualize seu cadastro, que se apresenta defasado.

A Fiscal de Tributos do municipio declarou em entrevista que a regularizacao fun-
diaria ¢ de extrema importancia, pois colabora para a adequagdo do cadastro de imoveis
tributaveis, que deve traduzir a realidade do municipio.

O gestor de Sao Miguel(RN) expressou que a regularizagdo fundiria de interesse
social traz contribui¢cdes para a populacdo a medida que garante a seguranga juridica
as familias localizadas nas areas de interesse social, que sao areas mais sensiveis, mais
deficientes; e para o municipio porque o possibilita usufruir de taxas e impostos. Neste
sentido, tem a perspectiva de avancar na regularizag¢do fundiéria de interesse social e de-
monstra o empenho em parcerias que atuem neste aspecto.

Assim, a regularizagdo fundiaria de interesse social amplia o direito a cidade, o
direito a moradia, colabora para o estabelecimento de padrdes de habitabilidade, reduz as
discrepancias sociais, favorece os cartérios de imdveis e o setor de tributacao e atualiza
base de dados do municipio, justificando a necessidade do incremento de sua implemen-
tacao.

Destaca-se que entraves também foram presentes neste processo de regularizagao.
Foram fatores para a ndo contemplacdo de alguns proprietarios: a existéncia de mais
de um imovel para determinado morador; a auséncia de edificagdo (lote vazio); a ndo
habitagdo na residéncia de sua propriedade (lotes alugados ou cedidos); imdvel fechado
mesmo apos a terceira visita em hordarios distintos; a pendéncia documental;a recusa de
participagdo. Acrescenta-se como elementos limitantes o periodo eleitoral em 2016, que
implicou em prorrogagdo da realizacdo das etapas devido a impossibilidade de atuagdo
neste intervalo; e a mudanca de gestdo a partir do ano de 2017, requerendo firmar acordo
com o novo prefeito e secretarios para prosseguimento do processo. Ressalta-se também
a infraestrutura restrita do cartorio de registro de imdveis, que mesmo que tivesse o in-
teresse em colaborar, contribuiu para que o processo nao fosse célere como planejado.
Mas, com persisténcia e colaboragdo dos atores envolvidos, o processo tornou-se exitoso.

CONSIDERACOES FINAIS

A regularizagdo fundidria urbana de interesse social € um elemento essencial para a
efetivacdo do ordenamento territorial e para a reducao das desigualdades socioespaciais
que acometem os espagos urbanos, uma vez que sua concretizagao garante o direito ju-
ridico sobre a propriedade, contribui para a habitabilidade dos ambientes, permite o pla-
nejamento da cidade, colabora para a promogao do Direito a Cidade e Direito a Moradia
Adequada.
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Os beneficios da regulariza¢ao fundiaria podem ser percebidos imediatamente apos
a sua efetivagdo, como ocorreu ao analisar-se os trés primeiros meses pos regularizagao
nos nucleos urbanos pertencentes ao municipio de Sao Miguel(RN) submetidos a este
procedimento pelo Programa Acesso a Terra Urbanizada: Tota Barbosa e Nossa Senhora
de Guadalupe. Os resultados desta a¢do tornaram-se perceptiveis a partir do sentimento
de seguranca existente nos moradores dessas areas; pela transferéncia legal em cartorio de
registro de iméveis de um lote ap6s um periodo médio de trés més de regularizagdo do Tota
Barbosa; pelas declaracdes da Tabelid de Registro e Imdveis, de uma fiscal de tributos
e do prefeito do municipio que se mostraram favoraveis a regularizagcdo fundidria pelos
beneficios que sdo gerados a partir dela.

Ressalta-se que os impactos positivos tendem a se estender com o decorrer do tem-
po, uma vez que os produtos originados pelas etapas necessarias para a conclusdo da
regularizacdo fundiaria podem ser considerados como mecanismos de planejamento ter-
ritorial por apresentam ascaracteristicas especificas de cada area, o que permite a adogao
de politicas que mais se adequem a cada territorio, pois o cadastramento socioecondémico
permite avaliar a vulnerabilidade das populagdes das areas de interesse social de modo
a direcionar acgdes prioritarias; o levantamento planialtimétrico possibilita verificar as
curvas de niveis e gerar solu¢des de drenagem; o cadastro fisico e o georreferenciamento
dos lotes pode ser utilizado para atualizagdo cadastral do municipio; o projeto de regu-
larizagdo fundiaria garante o detalhamento da gleba e a classificagdo dos lotes, que pode
subsidiar decisdes de implantagcdo de equipamentos publicos e urbanos.

AGRADECIMENTOS

A primeira autora agradece a CAPES - Cddigo de Financiamento 001 pela bolsa
concedida para a realiza¢ao do curso de Mestrado em Planejamento e Dinamicas Territo-
riais no Semiarido (PLANDITES).

REFERENCIAS

ANDRADE, Manuel Correa de. 4 terra e o homem no Nordeste: contribui¢do ao estudo da questdo
agraria no Nordeste. 8 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

BRASIL. Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras Providéncias... Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diério Oficial da Republica
Federativa do Brasil.

BRASIL.Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 .Estatuto da Cidade.Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil.

BRASIL.Lei 11.977, de 07 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMYV e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas... Didrio Oficial da
Republica Federativa do Brasil.

BRASIL.Medida Provisoria 759, de 22 de dezembro de 2016. Dispde sobre a regularizagdo fundidria
rural e urbana... Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil.

BRASIL.Lei 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana...
Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil.

b¥ru, Goiania. 2020, v. 6:¢7975 19-22



BRASIL.Decreto 9.310, de 15 de margo de 2018. Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis
a Regularizac¢do Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliag¢@o ¢ a alienag@o dos
imoéveis da Unido. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.

BRASIL.Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia adequada.
Brasilia: Coordenagdo Geral de Educagao em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional

de Promocgao e Defesa dos Direitos Humanos, 2013. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/
images/0022/002254/225430POR.pdf. Acesso em: 15 jan. 2019.

CASSILHA, Gilda A.; CASSILHA, Simone A. Planejamento Urbano e Meio Ambiente. Curitiba:
UESDE Brasil S.A., 2009.

CLEMENTINO, Maria do Livramento Miranda. Economia e urbaniza¢do: o Rio Grande do Norte nos 70.
Natal: Ed UFRN, 1995.

CLEMENTINO, Maria do Livramento Miranda. Rio Grande do Norte: novas dinAmicas, mesmas cidades.
In: GONCALVES, Flora; BRANDAO, Carlos A. e GALVAO, Antonia C. (Org.s).Regides e cidades,
Cidades nas regioes. Sao Paulo: UNESP, 2003. p. 387 - 404.

CORREA, Roberto Lobato. O Espaco Urbano. Sao Paulo: Editora Atica, 1989.

DIAS, Adelaide Luiza de Novaes; et al. Analise comparativa dos processos de produgdo da irregularidade
urbana nas areas centrais e periféricas: o caso de Vigosa, MG. Oikos: Revista Brasileira de Economia
Domeéstica, v. 25, n. 1, p. 114-136, 2014.

FERNANDES, Edésio. Regularizacdo de Assentamentos Informais na América Latina. Cambrige:
Lincoln Instituteof Land Policy, 2011.

FONTANELLA, Bruno José Barcellos; RICAS, Janete; TURATO, Egberto Ribeiro. Amostragem por
saturagdo em pesquisas qualitativas em satde: contribuicdes tedricas. Cadernos de Saude Publica, Rio de
Janeiro, v. 24, n. 1, jan. 2008.

HABITAT para a Humanidade. Produgdo social do habitat. Participantes da Disciplina Topicos Especiais
de Gestao Urbana: Produgdo Social do Habitat. Programa de Pés-graduagdo em Desenvolvimento
Urbano. Universidade Federal de Pernambuco. 2007. 23p. Cartilha. Disponivel em: https://www3.ufpe.br/
ppgdh/images/documentos/ldmora_cidade7.pdf. Acesso em: 10 jan. 2019.

HARVEY, David. 4 produgdo capitalista do espago. Tradugdo: Carlos Szlak.Sao Paulo: Annablume,
2005.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2011.Séries Historicas e Estatisticas,1940-2010. 2011.
Disponivel em: http:/seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=POP122. Acesso em: 13 jan. 2019.

IBGE. Censo Demogrdfico 2010 Sdo Miguel.2011. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/
sao-miguel/pesquisa/23/24007?detalhes=true. Acesso em: 10 jul. 2019.

IBGE. Populagdo residente, por sexo, situacdo e localiza¢do da darea. 2011. Disponivel em: https://sidra.
ibge.gov.br/Tabela/1309. Acesso em: 14abr. 2020.

IBGE.Aglomerados Subnormais Informagées Territoriais. 2013. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.
gov.br/visualizacao/periodicos/552/cd_2010_agsn_if.pdf. Acesso em: 13 jan. 2019.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. 2016. Relatorio brasileiro para o Habitat I11. Brasilia:
ConCidades, IPEA, 2016.

LOPES, Diva Maria Ferlin; HENRIQUE, Wendel (Organizadores). Cidades Médias e Pequenas: teorias,
conceitos e estudos de caso. Salvador: SEI, 2010.

MALHEIROS, Rafael Taranto; DUARTE, Clarice Seixas. A dimensao juridico-institucional da politica
publica da regularizac¢ao fundiaria urbana de interesse social e a busca de sua efetividade. REI-Revista
Estudos Institucionais, Rio de Janeiro, v. 5, n. 3, p. 1093-1115, 2019.

MARICATO, Erminia. Metropole, legislacdo e desigualdade. 2003. (Estudos Avancados, 17).

MARICATO, Erminia. Conhecer para resolver a cidade ilegal. /n: CASTRIOTA, L.B. (org.).Urbanizag¢do
Brasileira: Redescobertas. Belo Horizonte: Arte, 2003. p. 78-96.

MARICATO, Erminia. E a questio urbana, estipido! /n: VAINER, Carloset al. Cidades Rebeldes: passe livre e
as manifestagdes que tomaram conta do Brasil.Sao Paulo:Boitempo Editorial, 2013. p. 32-46. (digital).

b¥ru, Goiania. 2020, v. 6:¢7975 20-22



BRASIL. Ministério das Cidades. Regulariza¢do Fundiaria Urbana no Brasil. Brasilia, 2009. Disponivel
em: http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/172/titulo/regularizacao--fundiaria-urbana--no-
brasil-. Acesso em: 12 jan. 2019.

BRASIL. Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos e Secretaria Nacional de
Habitacdo. Regularizacdo Fundiaria Urbana: Como aplicar a Lei Federal 11.977/2009. Brasilia, 2013.
Disponivel em: http://www.sjc.sp.gov.br/media/621520/regularizacao_fundiaria_cartilha_da lei_federal.
pdf. Acesso em: 08 jan. 2019.

BRASIL. Estatuto da Cidade e Regularizag¢do Fundidria. Brasilia, 2014. Disponivel em: http://www.
planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/programa-de-modernizacao/linha-do-tempo/arquivos-
e-publicacoes/estatuto-da-cidade-e-regularizacao-fundiaria.pdf. Acesso em: 12 ja. 2019.

BRASIL. Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC. Programa Cartdo Reforma: Manual de
Instrugdes para Selec¢do, Contratagdo e Execugdo. 2017.Disponivel em: http://www.cartaoreforma.
cidades.gov.br/wp-content/uploads/2017/11/20171101-Manual-Cart%C3%A30-Reforma-REVISADO-v4.
pdf. Acesso em: 10 jan. 2019.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. 2004. Politica nacional de
Assisténcia Social. Disponivel em: http://www.renipac.org.br/pnas_2004.pdf. Acesso em: 07 fev. 2016.

MIRANDA, Zoraide Amarante Itapura de. 4 incorporagdo de areas rurais as cidades.: um estudo de caso
sobre Campinas, SP. Tese (Doutorado em Economia Aplicada) — Unicamp, Campinas, 2002.

NEVES, Rafael Moreira; FARIA, Teresa de Jesus Peixoto. O estado da questdo da produgao académica
recente sobre o urbano nas cidades pequenas: analise de teses e dissertacao (2009-2018). Geografia
Ensino & Pesquisa, Santa Maria, v. 24, p. 11, 2020.

OSORIO, Leticia. Direito @ Moradia no Brasil. 2004. Federagio Nacional dos Arquitetos e Urbanistas.
Disponivel em: http://www.fna.org.br/site/uploads/noticias/arquivos/Direito_a Moradia_no Brasil.pdf.
Acesso em: 13 jan. 2019.

PENNA, Nelba Azevedo; FERREIRA, Ignez Barbosa. Desigualdades Socioespaciais e Areas de
Vulnerabilidades nas Cidades. Mercator, Fortaleza, v. 13, n. 3, p. 25-36, set./dez. 2014.

SAO MIGUEL. Lei 656, de 30 de junho de 2008. Dispde sobre o Plano Diretor Participativo de Sdo Miguel(RN).
Disponivel em: https://www.saomiguel.r.gov.br/legislacao/leis-municipais. Acesso em: 02 jan. 2019.

SPOSITO, Eliseu Savério; JURADO DA SILVA, Paulo Fernando. Cidades pequenas: perspectivas
teoricas e transformagdes socioespaciais. Jundiai: Paco Editorial, 2013.

DANIELA DE FREITAS LIMA

Doutoranda em Engenharia Civil e Ambiental pela Universidade Federal de Campina Grande.
Mestra em Planejamento e Dinamicas Territoriais no Semiarido pela Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte. Graduada em Engenharia Civil pela Universidade Federal Rural do
Semi-Arido. Bacharel em Ciéncia e Tecnologia pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido.

E-mail: danielafreitas12@hotmail.com.

ALMIR MARIANO DE SOUSA JUNIOR

Doutor em Ciéncia e Engenharia de Petroleo (UFRN). Mestre em Engenharia de Petroleo e Gas
Natural(UFRN). Graduado em Engenharia de Producao pela Universidade Federal Rural do
Semi-Arido. Especialista em Engenharia de Seguranga do Trabalho. Especialista em Geografia
e Gestio Ambiental. Professor na Universidade Federal Rural do Semi-Arido. Professor no
Mestrado Académico em Planejamento e Dindmicas Territoriais da Universidade Estadual do Rio

Grande do Norte. £-mail: almir.mariano@ufersa.edu.br.

b¥ru, Goiania. 2020, v. 6:¢7975 21-22



JOSE HENRIQUE MACIEL DE QUEIROZ

Graduado em Engenharia Civil e em Ciéncia e Tecnologia pela Universidade Federal Rural do
Semi-Arido. Especialista em Engenharia de Estruturas de Concreto Armado pela Faculdade Uni-
ca de Ipatinga. Professor de Engenharia Civil da UFERSA, Campus Pau dos Ferros.E-mail: hen-
rique.jhmq@hotmail.com.

FRANCISCO DO O’ DE LIMA JUNIOR

Doutor em Desenvolvimento Econdmico pelo Instituto de Economia da Universidade Estadual
de Campinas (IE-UNICAMP). Mestre em Economia pelo Instituto de Economia da Universidade
Federal de Uberlandia/MG. Especialista em Planejamento e Politicas Educacionais pela URCA.
Graduado em Ciéncias Economicas pela Universidade Regional do Cariri. Professor no Departa-
mento de Economia da URCA (DE/URCA). Professor pesquisador da Catedra Unesco Geoparks,
Sustainable Regional Developmentand Healthy Lifestyles do Programa de Catedras e Rede Uni-

twinda Unesco. E-mail: lima.junior@urca.br.

b¥ru, Goiania. 2020, v. 6:¢7975 22-22



