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Resumo: o artigo trata da Justica Restaurativa no sistema judicidrio brasileiro. Alicercou-se
no método do materialismo histérico-dialético. Caracteriza-se como uma pesquisa bibliogrdfica
e documental. Discorre sobre a historicidade da justica criminal e seus paradigmas, resgata
o0 panorama de constitui¢io da Justica Restaurativa, Marcos Normativos Internacional,
Nacional no dmbito do Poder Judicidrio e Projetos Pioneiros implantados no Brasil. Ainda,
apresenta uma andlise critica acerca da Justica Restaurativa a partir do olhar da Psicologia
Sécio-Historica. Conclui-se que, para que se estabeleca um novo modelo de justica criminal,
torna-se necessdrio analisd-lo a partir de um método nio positivista que saia das visées di-
cotdmica, mecanicista e reducionista. Nessa diregido, também se concluiu que é importante
que as agoes sejam realizadas tendo a participagio das(os) jovens que estio ou jd passaram
pelas prdticas de Justica Restaurativa, para apreender quais sio, para elas(es), os sentidos e
os significados desse pritica.
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oticias de diversas midias, desveladas pelas estatisticas do Relatério da Anistia Interna-
cional Informe 2021/2022: O estado dos Direitos Humanos no Mundo (AMNESTY,
2022) e Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2022 (FBSP, 2022), destacam a esca-
lada das violéncias e das problemdticas sociais de parcela das(os) jovens brasileiras(os). As estatisticas

evidenciam: a superlotagdo carcerdria; o desrespeito aos direitos civis e humanitdrios; a auséncia
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de efetividade das politicas publicas para reduzir a conflitualidade social; e a necessidade de se
reestruturar o sistema penal brasileiro vigente, que se encontra em crise.

Nesse contexto, para tratar, principalmente, das questdes sociais das(os) jovens envolvidas(os)
na prdtica de ato(s) delituoso(s), a Justica Restaurativa emerge no cendrio internacional e nacional
como: principio, método, técnica, instrumento, politica publica, movimento social, modo de vida
e um paradigma de justica em construgio adequados(as) a resolucio de conflitos, adotada nao
somente pelo Poder Judicidrio, mas, também, por outros érgaos e institui¢oes publicas e privadas,
por ser compreendida como alternativa na busca da promog¢io do bem-estar comunitirio e na
prevencdo da criminalidade, a fim de lidar com a crise social instalada (MORRIS, 2006; ZEHR,
2020a; 2020b; CNJ, 2016; 2018).

Quanto a prevengdo da criminalidade, a Justica Restaurativa foi objeto de deliberagao pelo

Conselho Econémico e Social da Organizacao das Nagoes Unidas, com vistas a assegurar:

[...] the widest possible dissemination of the basic principles on the use of restorative
justice programmes in criminal matters among Member States, the institutes of the
United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme network and other

international, regional and non-governmental organizations' (ECOSOC-ONU,2002).

Assim, para fazer frente A essas questdes sdcio-econdmico-politico relevantes, este artigo
apresenta a historicidade da justica criminal; o paradigma dominante de justiga criminal (justiga
retributiva), e o “paradigma em construgao” (Justica Restaurativa) e identifica os marcos e projetos
pioneiros. Objetiva-se, ainda, explanar a teoria da Psicologia Sécio-histérica, como perspectiva cri-

tica adequada para analisar o processo de implantacao, difusdo e expansao da Justica Restaurativa.
JUSTICA CRIMINAL: A HISTORICIDADE E OS SEUS PARADIGMAS

Ao discorrer sobre a historicidade da justiga criminal, Zehr (2020b) parte da compreensao
do que se entendia por crime e justica, e da “ascensdo da justica publica em substituicio a justica
privada” (p. 103), para evidenciar o quanto a justi¢a criminal acomodou estruturas e costumes di-
versos, cujas praticas se modificaram em fun¢ao do tempo e do lugar onde eram aplicadas, a ponto
de se concluir sobre a necessidade do emprego de novos paradigmas de justica, em substitui¢do ou
como alternativas ao modelo vigente.

Zehr (2020b, p. 105) retrata o conceito de crime até a Idade Moderna como “um mal come-
tido contra uma pessoa ou como um conflito interpessoal” e destaca: as dimensdes interpessoais
enquanto questdes centrais; quem eram as partes do processo — a vitima e o ofensor, ou seja, as
pessoas e seus relacionamentos prejudicados; qual a importancia do(s) dano(s) real(is) provocado(s)
pelo(s) autor(res) do crime/delito a(s) pessoa(s) e ao(s) relacionamento(s) e, que esses(s) dano(s)
originava(m) obrigacoes e dividas que necessariamente deveriam ser honradas.

Apés, ao analisar a historicidade da justiga criminal na Idade Moderna, pode-se compreender
que, no inicio desse periodo, ainda que a iniciativa processual para a apuragio de um crime/delito
dependesse exclusivamente do interesse das partes envolvidas (cardter privado ou particular), tratava-se,
de fato, de uma justica comunitdria e quando esta nio obtinha éxito, utilizava-se de outras duas
perspectivas alternativas de justiga: a vinganga e a apelagdo aos tribunais para ajudar a garantir o
funcionamento da norma. Essas alternativas eram vistas como tltimo recurso, e, por isso, a justica

comunitdria, por ser o modelo que representava o “ideal de justica restitutiva negociada” (ZEHR,
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2020b, p. 110), era o modelo que predominava, posto que primava pela negociacio entre as partes
e trazia mecanismos de indeniza¢oes para reparar o dano e lidar com os conflitos.

As transformag6es do modo de se realizar a justiga criminal, ao longo da evolugio da sociedade,
sao denominadas pelo historiador do direito Harold J. Berman (1983, apud ZEHR, 2020b, p. 113) de
“revolugao juridica”, que provocou as intimeras mudangas responsaveis pela substituicio do modelo de
justica comunitdria ou privada para o modelo de justica estatal ou publica, adotado até os dias de hoje.

Apesar de a revolucio juridica ter se iniciado nos séculos XI e XII, as mudancas dos concei-
tos de crime/delito e das formas de puni¢coes (BECCARIA, 1996) necessitaram de virios séculos
para amadurecem e superarem as diversas resisténcias impostas, até que o novo modelo de justica
estatal, de cardter retributivo, viesse a ser aceito, por meio das contribuigées provenientes tanto do
[luminismo quanto da Revolugao Francesa (século XVIII), cujas reverberagoes se estenderam até
o inicio do século XIX (ZEHR, 2020b).

Com a adogao do modelo de justica estatal (pablica), as vitimas perderam a autonomia de
atuacio nos processos judiciais, tornando-se periféricos ao problema e a sua solu¢ao e o Estado
assumiu a centralidade, ao tomar para si esse papel. Cortes comec¢aram a mudar seu estilo de and-
lise processual, que passou de um modelo acusatério para um modelo inquisitério. A forma de se
punir o réu comegou a mudar, com a preferéncia pela aplicag¢do de penas de restrigao a liberdade
e multas recolhidas aos cofres publico, em detrimento, respectivamente, dos acordos privados e
das indenizagdes diretamente as vitimas. A tortura tornou-se meio legitimo de obter a verdade,
com a transformagio da “paz horizontal consensual” do vocdbulo germénico tribal frith, na paz
estatal denominada como a “paz do rei” (ZEHR, 2020b, p. 120), ou seja, de cardter impositivo,
verticalizada, hierarquizada e punitivista.

Nesse novo contexto, as vitimas perderam, gradativamente, sua importincia no processo
judicial e o Estado, por fim, reivindicou a propriedade sobre os processos. O Estado passou a ter o
poder sobre a justica criminal, exercendo-a de modo abusivo e arbitrdrio (ZEHR, 2020b).

A revolugao juridica, assim, evidencia que diferentes paradigmas de justica foram constituidos
a0 longo do tempo, para dar conta das necessidades impostas pelos aspectos histéricos, culturais,
sociais, politicos, religiosos e econdmicos de cada modelo de sociedade, ou seja, o modelo de justica
penal representa uma construgio socio-histdrica que ora opera por meio de um paradigma ora por
outro, com vistas a atender interesses especificos.

De acordo com Zehr (2020b, p. 95), no que concerne a esfera criminal, o paradigma de justica
retributiva surgiu a partir do momento em que determinados acontecimentos ou comportamentos

tornaram-se tipificados como crimes, passando assim:

[...] a definir a realidade de modo bastante diferente, em termos que podem nio corres-
ponder a vivéncia dos participantes. O paradigma retributivo cria sua prépria realidade.
Agora a ofensa ¢ contra o Estado, que determina como reagiremos a ela. A punigio, e
nio a solu¢io ou acordo, é vista como resultado apropriado. A responsabilidade se torna
absoluta, e ¢ definida em termos de culpa ao invés de dever. Os resultados da agdo sdo
impostos com pouca participagio da vitima e do ofensor. O paradigma retributivo abarca

tudo, moldando nossa percepgio do que pode e deve ser feito.

Entretanto, Zehr (2020b, p. 97) ressalta que, com o passar do tempo, “os modos especificos
de construir a realidade” podem mudar e de fato mudam, pois comegam a surgir inadequacoes e

disfuncoes
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[...] 2 medida que mais e mais fendmenos deixam de se coadunar com o paradigma. Con-
tudo, continuamos tentando salvar o modelo através da criagao de epiciclos e reformas
que remendam a teoria. Entdo, por fim, o senso de disfungio se torna tdo agudo que o
modelo colapsa e é substituido por outro. Mas isto nao pode acontecer antes de surgir
uma nova “fisica”. Ou seja, muitos elementos construtivos devem estar disponiveis antes

que uma nova sintese possa acontecer fazendo surgir um novo bom senso.

Dessa forma, em decorréncia das inadequacoes e disfuncoes crescentes enfrentadas pelo
paradigma dominante de justiga retributiva, evidencia-se, na esfera criminal/penal, que as formas
adotadas pelo Estado para se buscar a solu¢ao dos conflitos contemporineos nio tém se mostrado
efetivas. A aplicagao de severas penas; o encarceramento em massa; a criagdo de penas alternativas a
privacao de liberdade como a prestagao pecunidria, a perda de bens e valores, a prestacao de servigo
a comunidade ou a entidades publicas e, a interdigdo tempordria de direitos; a criagdo de juizados
especiais criminais, em vez de resolverem as questoes criminais, tém alimentado o circulo vicioso
dos conflitos e das violéncias, com a ampliagao das problemadticas sociais.

Nesse contexto, surge entao o paradigma da Justica Restaurativa, que se constitui com o
propésito de analisar, a partir de outras perspectivas e de outros caminhos complementares ou

alternativos ao paradigma retributivo de justica, as questoes relacionadas ao crime e as violéncias.

JUSTICA RESTAURATIVA: PANORAMA HISTORICO DE “UM PARADIGMA EM
CONSTITUICAO”

O marco temporal do surgimento da Justica Restaurativa no sistema de justica internacional
estabeleceu-se, a partir da década de 1970, em diversos paises, dentre eles: Canadd, Nova Zel4ndia,
Austrélia, Estados Unidos e Africa do Sul (CNJ, 2018).

Quanto a origem do termo Justica Restaurativa, Pinto (2011, p. 217, grifo nosso) afirma

tratar-se de terminologia relativamente recente:

[...] atribuida a Albert Eglash, que, em 1977, escreveu um artigo intitulado Beyond Res-
titution: Creative Restitution, publicado numa obra por Joe Hudson e Burt Gallaway,
denominada “Restitution in Criminal Justice” (Van Ness e Strong, 2002:27). Eglash
sustentou, no artigo, que havia trés respostas ao crime — a retributiva, baseada na punigao;

a distributiva, focada na reeducacio; e a restaurativa, cujo fundamento seria a reparagio.

Ressalta-se que os marcos empiricos da justica restaurativa se encontram fundamentados na
ancestralidade, por meio de certas experiéncias “nos rituais de nativos (norte-americanos, canadenses
e aborigenes)”, “indigenas e de prdticas compensatérias e restitutivas baseadas em valores” (CN]J,
2018, p. 56, 69), bem como em algumas tradi¢oes espirituais do cristianismo, budismo, hinduismo
e judaismo desde tempos remotos (PINTO, 2007; CNJ, 2018).

Quanto aos marcos teéricos, Braithwaite (2002 apud ACHUTTI, 2016, p. 61) assevera que:

[...] nos anos 1980, os trabalhos de Howard Zehr (1985, 1995), Mark Umbreit (1985,
1994), Kay Pranis (1996), Daniel Van Ness (1986), Tony Marshall (1985) e Martin Wright
(1982), somados aos esforcos dos juizes neozelandeses Mick Brown e Fred McElrea e da

policia australiana, a justica restaurativa se tornou um importante movimento social em

FRAGMENTOS DE CULTURA, Goiania, v. 32, n. 4 p. 692-707, 2022. 695



favor da reforma da justica criminal na década seguinte, quando Lode Walgrave, Alisson
Morris, Gabrielle Maxwell, Kathleen Daly, Heather Strang e Lawrence Sherman inicia-

ram suas pesquisas a partir de uma perspectiva critica e, 20 mesmo tempo, construtiva.

Em contradicio ao sistema de justica penal, de cardter retributivo e punitivista, a Justica
Restaurativa mostra-se como um “movimento social”, de fontes plurais, atento as diferentes e con-
tinuadas formas de violagdo dos direitos humanos e & manutengao das injustigas sociais, visto que

as questoes que instigaram a sua emergéncia decorrem dos:
q q g g

[...] movimentos pelos direitos civis, sobretudo em defesa dos direitos humanos dos presos, que
denunciavam a discriminago racial e, 20 mesmo tempo, lutavam pela redu¢io do encarcera-
mento e por alternativas as prisoes. Movimentos feministas e de mulheres, que denunciavam
o sexismo e a chamada “vitimizagao secunddria”. Movimentos e grupos de defesa dos direitos
das vitimas (victimadvocacy). Movimentos pela emancipagao indigena. Iniciativas e expe-
riéncias judicidrias, policiais e sociais dos anos de 1970 que podem ser reconhecidas como
restaurativas: resolucdo de conflitos; programas de reconciliagao vitima-ofensor; mediacio
vitima-ofensor; conferéncias de grupos familiares (familygroupconferences); circulos de sen-
tenga (sentencingcircles), dentre outras priticas. O comunitarismo e o abolicionismo penal,

este Ultimo com base na criminologia critica dos anos 1970 e 1980 (CN], 2018, p. 56/57).

Dessa forma, o termo “Justica Restaurativa” se refere a um paradigma que segue em cons-
tru¢do, posto que ndo hd um paradigma consolidado, teorias ou préticas acabadas, “essa incomple-
tude integra a riqueza intercultural que o caracteriza” (CN]J, 2018, p. 58), ou seja, trata-se de um
paradigma que segue aberto, plural, fluido e em continua construgao.

No Relatério Analitico Propositivo. Justiga Pesquisa. Direitos e Garantias Fundamentais. Pilotando
a Justiga Restaurativa: o papel do Poder Judicidrio, consta que, em virtude da pluralidade e das diferengas
que envolvem o campo da Justica Restaurativa, no que concerne aos seus objetivos fundamentais, os
autores Johnstone e Van Ness (2011) promoveram discussoes que os levaram a identificar uma “concepgao
triangular da Justiga Restaurativa”. Dentre essas concepgoes, o referido relatério menciona a concep¢ao
do encontro a partir da referéncia cldssica e internacional de Tony F. Marshall (1996), como sendo a
Justiga Restaurativa um processo em que as partes envolvidas em um conflito ou ofensa se encontram
para resolver, de forma coletiva, as questoes inerentes ao conflito, no sentido de aprenderem a lidar com
as suas consequéncias e com as suas implicagées para o futuro. Outra concepgio ¢ a da reparagio do
dano, que se encontra representada na obra de Zehr (2020b), assim como nas de Walgrave e Bazemore
(1999), os quais definem a Justica Restaurativa como uma forma de fazer justi¢a com a atengao voltada
para a reparagao dos danos decorrentes do crime que produz a violagio das pessoas e dos relacionamen-
tos interpessoais e acarreta obrigagdes. Jd a terceira e ultima, trata-se da concepgio da transformagio,
que se encontra respaldada nas obras de Elizabeth Elliott (2011) e Kay Pranis (2019), as quais propoem
que a Justica Restaurativa busque um “alcance macro: o de transformar o modo pelo qual as pessoas se
compreendem e se relacionam entre si, conformando uma nova justi¢a, com impacto, para alguns, na
ética, na cidadania e na democracia” (CNJ, 2018, p. 67).

Assim, ao analisar a Justica Restaurativa pela concepgao triangular, evidencia-se que ela
transita, no que diz respeito aos seus objetivos, de uma concep¢ao micro, ou seja, da reparagao do
dano, para uma concep¢io macro, da transformagao. Tais concepgdes sao mediadas pela centralidade

do encontro que se ocupa da promogiao dos didlogos necessdrios ao processo restaurativo. Quanto

696 FRAGMENTOS DE CULTURA, GoiAnia, v. 32, n. 4 p- 692-707, 2022.



a0 espaco para a realizagdo desses encontros, tém-se tanto os limites do sistema judicial, quer seja
na esfera criminal ou civil, quanto os comunitirios e sociais (CN]J, 2018, p. 74).

Ainda, em fun¢ao da multiplicidade de perspectivas para o paradigma da Justica Restaurativa,
adotou-se, também, como referencial a segunda edi¢ao do Manual de Programas de Justica Restaurativa
das Nagoes Unidas, que fornece uma visao geral, clara e concisa sobre a Justica Restaurativa, apresenta
0 conceito e os pontos convergentes entre a maioria de suas defini¢oes; os valores, objetivos e algumas
conclusdes sobre os beneficios jé alcangados com os programas implementados (UNODOC-ONU, 2020).

Quanto ao fundamento dos programas de Justica Restaurativa, em material criminal, tem-se

no referido Manual:

a cren¢a de que as pessoas envolvidas ou afetadas pelo crime devem ter participagio
ativa na reparacao do dano, amenizando o sofrimento que o crime causou e, sempre que
possivel, tomando providéncias para prevenir a recorréncia do dano. Essa abordagem
também é vista como um meio de promover a tolerincia e a inclusio, descobrir a verdade,
encorajar a expressdo pacifica e a resolu¢ao de conflitos, construir o respeito pela diver-
sidade e promover priticas comunitdrias responsdveis (UNODOC-ONU, 2020, p. 3).
Segundo o Manual, a Justi¢a Restaurativa é conceituada como:

uma abordagem que oferece aos ofensores, vitimas e comunidade um caminho alterna-
tivo para a justica. Promove a participagdo segura das vitimas na resolucio da situagao e
oferece as pessoas que assumem a responsabilidade pelos danos causados por suas agoes
uma oportunidade de se reabilitarem perante aqueles a quem prejudicaram. Sua base é o

reconhecimento de que o comportamento criminoso nao apenas viola a lei, mas também

prejudica as vitimas e a comunidade (UNODOC-ONU, 2020, p. 4).

Percebe-se que a énfase é atribuida & questdo de a Justica Restaurativa ser um processo par-
ticipativo, no entanto, o conceito nao faz qualquer mengao as formas ou as técnicas para que se
estabelecam os didlogos necessarios.

Outro aspecto importante da Justica Restaurativa, para que se consiga a participagao das
pessoas, direta ou indiretamente envolvidas em um conflito, em uma prdtica restaurativa, refere-se
ao conjunto de valores que serdo adotados para fornecer a todas(os) uma base comum para tratarem

sobre o conflito/incidente e suas consequéncias. Dentre esses valores, o0 Manual destaca:

a verdade, a justica, a seguranga fisica e emocional dos participantes, inclusao, empo-
deramento dos participantes, protecio dos direitos das vitimas e ofensores, reparacao,

solidariedade, respeito e dignidade para todos os envolvidos, voluntariedade e transpa-
réncia do processo e seus resultados (UNODOC-ONU, 2020, p. 5).

J4, arespeito dos objetivos almejados pelos programas de Justiga Restaurativa, as declaracoes
sao variadas. Contudo, referem-se em suas esséncias aos seguintes elementos-chave:
a) Apoiar as vitimas, dar-lhes voz, ouvir sua histdria, incentivé-las a exprimir suas necessidades
e desejos, dar-lhes respostas, permitir-lhes participar no processo de resolugao e oferecer-lhes
assisténcia;
b) Reparar parcialmente as relagoes afetadas pelo crime por meio de consensos sobre a melhor
forma de responder ao crime;c) Reafirmagao dos valores da comunidade e dendncia do com-

portamento criminoso;
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d) Incentivar a que todas as pessoas interessadas assumam suas devidas responsabilidades, em
especial os ofensores;

e) Identificagdo de resultados restauradores e voltados para o futuro;

f) Prevenir a reincidéncia encorajando a mudanga em cada um dos ofensores e facilitando a sua
reinser¢io na comunidade (UNODOC-ONU, 2020, p. 6-7).
Nesse seguimento, Zehr (2020a, p. 89) apresenta vdrias questoes para serem trabalhadas

dialogicamente pelas atrizes/atores interessadas(os) e responsdveis pelo “fazer justi¢a™

[...] ndo havera justica enquanto mantivermos nosso foco exclusivamente nas questoes que
tém orientado o atual sistema judicial: Que leis foram infringidas? Quem fez isso? O que
merecem em troca? Para que haja verdadeira Justica Restaurativa ¢ preciso que facamos a
nés mesmos as perguntas: quem foi prejudicado? Quais sdo suas necessidades? Quem tem
obriga¢do e quem ¢é responsdvel por atender tais necessidades? Quem tem interesse legitimo na

situagao? Que processo conseguird envolver os interessados a fim de encontrar uma solu¢ao?

Nesse contexto, por meio da Justica Restaurativa, busca-se um novo modelo de resolucao
de conflitos, outra forma de se trabalhar as relagoes interpessoais e a construgao de um paradigma
de sociabilidade que caminhe para uma cultura do respeito.

Assim, compreende-se que a Justica Restaurativa tem por finalidade analisar, no 4mbito
criminal, os conflitos sociais de forma a avaliar todas as circunstincias que ensejaram a situagao
de conflito e de violéncia, atuando com o foco diferente daquele da justica retributiva, ou seja, nao
mais pela lente do binémio “crime-castigo”, que age historicamente como instrumento de punicao,
negligenciando as necessidades das partes envolvidas direta e indiretamente nos conflitos (vitimas,
ofensores e comunidades) e como controle social que favorece a discrimina¢ao de parcela especifica

da sociedade: jovens, homens, negros e periféricos.

MARCOS NORMATIVOS INTERNACIONAL, NACIONAL E NO AMBITO DO PODER
JUDICIARIO

O marco normativo internacional da Justica Restaurativa é a Resolucio ONU n° 12/2002
(ECOSOC-ONU, 2002), que é o guia para os programas de Justica Restaurativa, por propor os
principios bédsicos e diretrizes pertinentes a sua regulamentagao e as suas praticas (CNJ, 2018).

Apesar de sua importancia para a difusdo da Justica Restaurativa, ressalta-se que o cardter da
Resolu¢ao ONU n° 12/2002 (ECOSOC-ONU, 2002) é meramente programdtico, desprovido de
for¢a vinculante. Sua concepgio objetivou o desenvolvimento ininterrupto dos programas de Justica
Restaurativa, sem modelos ou limitacoes previamente determinados, exatamente por acreditar que
esses programas se baseiam em teorias em construcio e abertas (CNJ, 2018).

Em setembro de 2005, com fundamento na Resoluciao n° 12/2002 e na Carta de Aracatuba?,
foi produzida a Declaragao de Costa Rica® sobre a Justica Restaurativa na América Latina, com
vista a promover e divulgar os programas que se encontravam em curso, bem como os novos na
regiao (CNJ, 2018).

Outro instrumento politico internacional, elaborado em julho de 2015, foi a Declaragio de
Cartagena ou Declaragao Ibero-americana de Justi¢a Juvenil Restaurativa* (CNJ, 2018).

Quanto aos marcos normativos nacionais, a Constituigao da Repuiblica Federativa do Brasil

de 1988, no inciso I do artigo 98, dispde sobre o uso da “[...] conciliagdo e a transagdo em casos de
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infracao penal de menor potencial ofensivo”, excepcionando assim o principio da obrigatoriedade
da agao penal publica (BRASIL, 1988).

Outros marcos nacionais so: a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, instituida pela
Lein° 9.099/1995 (BRASIL, 1995), que regulamenta o procedimento para conciliagao e julgamentos
dos “crimes de menor potencial ofensivo”, a qual faculta a aplicagdo da Justica Restaurativa por meio
dos institutos de composigao civil. Os artigos 112 e 126 da Lei n° 8.069/1990 (BRASIL, 1990),
que dispoe sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, combinados com o artigo 1° da Lei n°
12.594/2012 (BRASIL, 2012), que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), define os objetivos das medidas socioeducativas e regulamenta a execugao das medidas
destinadas a(ao) adolescente que pratique ato infracional, com prioridade a priticas restaurativas.
A Lei n° 11.340/2006 (BRASIL, 2006), conhecida como Lei Maria da Penha, que em seu artigo
30 prevé que sejam desenvolvidos trabalhos de orientagao, encaminhamento, prevengio e outras
medidas voltadas para a ofendida, o agressor e os familiares, a fim de promover a restauracao das
partes no que for possivel.

Por fim, como marcos normativos, no Ambito do Poder Judicidrio, tem-se a Resolu¢io n° 125,
de 29 de novembro de 2010, do Conselho Nacional de Justica (CN]J, 2010), o 6rgao responsdvel
por fiscalizar as questoes préprias a atuagdo do sistema judicial, que instituiu a “Politica Judicidria
Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no Ambito do Poder Judicidrio”.

Em maio de 2016, tem-se a publicagio pelo CNJ da Resolugio CNJ n° 225, a normati-
va nacional e judicial mais importante nessa matéria, que trata da “Politica Nacional de Justica
Restaurativa no Ambito do Poder Judicidrio” e objetiva realizar a consolidacio da identidade ¢ da
qualidade da Justica Restaurativa para que nao haja desvirtuacao ou banalizagao de seus principios

basilares. (CNJ, 2016).
PROJETOS PIONEIROS IMPLANTADOS NO BRASIL

As normativas internacionais e nacionais, bem como as Cartas e Declaracées elaboradas em
encontros para promover o debate restaurativo pelo mundo, influenciaram sobremaneira o curso
do restaurativismo. Assim, foi a partir dos anos 2000 que, no Brasil, iniciou-se a implementagao
dos projetos pilotos pioneiros.

De acordo com o “Relatério Analitico Propositivo. Justica Pesquisa. Direitos e Garantias
Fundamentais. Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judicidrio”, publicado, em 2018,
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2018), os trés projetos pioneiros na implantagao da Justica
Restaurativa no Brasil, tendo como recorte o Poder Judicidrio e a esfera da Justica Comum em nivel
Estadual, foram realizados nos estados do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo e no Distrito Federal.
Esses projetos foram iniciados entre os anos de 2004 e 2005 e contaram com o apoio da Secretaria
de Reforma do Judicidrio, unidade pertencente ao Ministério da Justica e ainda do Programa das
Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A respeito do projeto pioneiro do Rio Grande do Sul, consta, no referido Relatério, que seu
inicio remonta ao ano 2005, tendo sido desenvolvido no Juizado Regional da Infincia e da Juven-
tude de Porto Alegre, unidade judicidria responsével pela execugio de medidas socioeducativas com
atuag¢do em casos de ocorréncia de atos infracionais e coordenado a época pelo juiz Leoberto Narciso
Brancher. Esse programa encontrava-se inserido no Projeto “Justi¢a para o Século XXI7, idealizado
pela Associacio dos Juizes do Rio Grande do Sul, a fim de desenvolver iniciativas voltadas para a

justica infanto-juvenil, com o objetivo de contribuir com outras politicas publicas para pacificacio
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de situagoes de violéncia envolvendo criancas e adolescentes. No entanto, cabe destacar que o estado
do Rio Grande do Sul tem registros datados de 1999 que evidencia haver “experiéncias judiciais
com a aplicagdo de priticas restaurativas junto ao Juizado Regional da Infincia e da Juventude de
Porto Alegre” (CNJ, 2018, p. 101).

Em referéncia ao projeto pioneiro de Sao Paulo, seu inicio também ocorreu em 2005, no
municipio de Sdo Caetano do Sul, coordenado pelo juiz Eduardo Rezende de Melo, da 12 Vara da
Infincia e Juventude. Tal programa empreendeu, inicialmente, uma parceria entre o Poder Judicidrio
e o Poder Executivo, na drea da educagio, com vistas a criar propostas de resolu¢io de conflito no
ambiente escolar por meio da realiza¢do de circulos restaurativos. Na sequéncia, outros espagos
passaram a integrar o projeto e dessa forma o municipio experimentou a Justica Restaurativa de
forma abrangente nos 4mbitos escolar, comunitdrio e judicial. Esse projeto teve seu escopo de atua-
¢ao ampliado em 2006 e 2007, para abarcar outros municipios de Sao Paulo (CNJ, 2018, p. 103).

J4 no que tange ao terceiro projeto pioneiro, este foi iniciado no Nucleo Bandeirante em Bra-
silia, no ano 2004, quando foi instituida uma Comissio para “estudo da adaptabilidade da Justica
Restaurativa a Justica do Distrito Federal”. J4 em 2005, tendo coordenacio do juiz Asiel Henrique
de Sousa, o projeto passou a atuar nos Juizados Especiais de Competéncia Geral do Férum do
Nucleo Bandeirante, nos casos de competéncia do Juizado Especial Criminal, ou seja, no ambito
das infragdes de menor potencial ofensivo. O que diferenciou esse tltimo projeto dos outros dois
projetos pioneiros anteriores foi o fato de ele ter se concentrado em atuar em prdticas restaurativas
com o publico adulto e ter optado pela aplicagio da metodologia de mediagdo ofendido-ofensor,
em vez de utilizar os circulos restaurativos (CN]J, 2018, p. 104).

Dessa forma, os projetos pioneiros referem-se ao ano de 2005. No entanto, observa-se que
o processo de expansiao da Justica Restaurativa nacional se intensificou somente a partir de 2010.
Essa maior ampliagao no cendrio brasileiro ocorreu em virtude das publica¢des normativas reali-
zadas pelo CNJ, com a Resolugdo n° 125, de 29 de novembro de 2010 e, adiante, com o advento
da Resolugao n° 225, de 31 de maio de 2016. Nessa direcao, tais questoes chamam a atengao para
a necessidade de haver a imposi¢ao normativa, a fim de se alavancar o processo de implementagao

e expansio da justica restaurativa em dmbito nacional (CN]J, 2018).
JUSTICA RESTAURATIVA: UM OLHAR DA PSICOLOGIA SOCIO-HISTORICA

Antes de se iniciar a andlise da Justica Restaurativa pela perspectiva da Teoria S6cio-Histérica,
tem-se, a seguir, a contextualizagao histérica para apresentar como as sistematizagdes em termos
de Psicologia Social ocorreram no cendrio mundial e brasileiro, a fim de que se compreenda como
se processou a inser¢do da Psicologia Sécio-Histérica no Brasil, entendida por Toassa, Souza e
Rodrigues (2019, p. 8) como um referencial de psicologia social “critica, politizada, eticamente
engajada’, razdo pela qual serd ela o fundamento teérico-epistemolégico desta investigagio.

A década de 1950, segundo a autora Lane, representa o momento do inicio das sistematizagoes
da Psicologia Social. A época, predominavam duas tendéncias de Psicologia Social: uma, de tradicio
pragmidtica, oriunda dos Estados Unidos que visava “alterar e/ou criar atitudes, interferir nas rela-
¢Oes grupais para harmonizd-las e assim garantir a produtividade do grupo”, isto ¢, minimizando
conflitos; e, outra, de tradicdo filoséfica europeia, com raizes na perspectiva fenomenolégica, que
buscava por “modelos cientificos totalizantes” (LANE; CODO, 1989, p.10).

A autora relata que, apesar dessas duas tendéncias, a euforia com esse ramo cientifico da

psicologia, denominado de Psicologia Social, ndo duraria muito. Pois, logo na década de 1960, a
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sua eficdcia comega a ser questionada, em decorréncia de andlises criticas que “apontavam para
uma ‘crise’ do conhecimento psicossocial que nao conseguia intervir nem explicar, muito menos
prever comportamentos sociais” (LANE; CODO, 1989, p. 10/11).

Nesse seguimento, tem-se a retomada na Franca, ap6s o movimento de 1968, da tradi¢do
psicanalitica, que dirige uma forte critica a psicologia social norte-americana, ao caracterizd-la como
“uma ciéncia ideoldgica, reprodutora dos interesses da classe dominante, e produto de condigoes
histéricas especificas, o que invalida a transposicao tal e qual desse conhecimento para outros paises,
em outras condigoes histérico-sociais” (LANE; CODO, 1989, p. 11).

De acordo com Lane (LANE; CODO, 1989), em relagio aos paises da América Latina, ca-
racterizados por serem dependentes econdmica e culturalmente, percebe-se que as criticas se tornam
mais sistematizadas e novas propostas insurgem pela movimentagio das(os) profissionais da Psicologia
nos congressos, indo para além da oscilagdo j4 existente “entre o pragmatismo norte-americano e a
visdo abrangente de um homem que s6 era compreendido filoséfica ou sociologicamente — ou seja,
um homem abstrato” (LANE; CODO, 1989, p. 11).

Assim, estava instalada a crise da Psicologia Social e, para superd-la, o primeiro passo era
constatar o quanto a tradi¢ao biolégica naturalista da ciéncia da Psicologia, que surgira ancorada
pela perspectiva do método positivista, focado na objetividade dos fatos, perdera o ser humano.
Nesse sentido, Lane assevera: “[...] caberia a Psicologia Social recuperar o individuo na intersecgao
de sua histéria com a histéria de sua sociedade — apenas este conhecimento nos permitiria compre-
ender o homem enquanto produtor da histéria (LANE; CODO, 1989, p. 13).

Nesse contexto, compreende-se que a perspectiva positivista da Psicologia, que era
empregada para estudar o ser humano, nao o abarcava, em sua totalidade e nas contradi¢oes
existentes entre a objetividade e a subjetividade. Nao se conseguia apreender o ser humano
como produto e produtor do contexto social e histérico. Dessa forma, evidenciava-se o risco
de termos uma Psicologia Social que nao poderia servir ao social, mas sim aos interesses da

ideologia dominante, pois

[...] quando as ciéncias humanas se atém apenas na descrigo, seja macro ou microsso-
cial, das relagdes entre os homens e das institui¢coes sociais, sem considerar a sociedade
como produto histérico-dialético, elas nao conseguem captar a mediagio ideoldgica e a
reproduzem como fatos inerentes & “natureza” do homem. E a Psicologia nio foi excegio,
principalmente, dada a sua origem biolégica naturalista, onde o comportamento humano
decorre de um organismo fisiolégico que responde a estimulos (LANE; CODO, 1989,
p. 13).

Além dos problemas elencados, em relagdo ao método positivista, para a Psicologia Social,
tem-se que a perspectiva fenomenoldgica que se ocupava em descrever a realidade, sem buscar dar
valor ou transformd-la, representava uma agao conservadora e estatizante. Desse modo, surge a

necessidade de se buscar outra perspectiva metodoldgica, pois:

[...] E dentro do materialismo histérico e da légica dialética que vamos encontrar os
pressupostos epistemoldgicos para a reconstru¢io de um conhecimento que atenda a
realidade social e ao cotidiano de cada individuo e que permita uma intervengao efeti-
va na rede de relagoes sociais que define cada individuo — objeto da Psicologia Social

(LANE; CODO, 1989, p. 15).
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Diante de todo esse contexto é que se insere no cendrio brasileiro a Psicologia Sécio-Histérica
de Vigotski, que se fundamenta no método materialista-histérico dialético, para superar a concep-
¢do dicotdmica — ora idealista (subjetivista) e ora pragmdtica (utilitarista e mecanicista) — do ser
humano e, assim, dar conta de explicar o ser humano como produto e produtor histérico-social.

Nesse ponto, como dito anteriormente, para que se possa investigar o processo de implantagio,
difusdo e expansiao da Justica Restaurativa, a partir dos aspectos epistemolégicos, dos pressupostos
tedricos, das categorias de andlise e dos conceitos abarcados pela Psicologia Sécio-histdrica, faz-se
necessdrio caracterizar o método critico adotado neste estudo. Nessa dire¢ao, afirma Vygotski (1995,
p. 47), que o método “se converte em uma das tarefas de maior importancia na investigagio. O
método, nesse caso, ¢ a0 mesmo tempo premissa e produto, ferramenta e resultado da investiga-
¢a0”. Dessa maneira, também nos alerta Sawaia (2001), que ao utilizar o método como suporte de
uma investigagao deve se ter a preocupacao que o fendmeno estudado esteja inserido “no conjunto
das relagdes sociais, naquilo que lhe é especifico como naquilo que é manifestacao grupal e social
e naquilo que ¢ de sua criacao, conhecé-lo na dialética subjetividade e objetividade e no didlogo
interdisciplinar” (SAWAIA, 2001, p. 39).

Nessa diregdo, de acordo com Marx (2006, p. 158), “as verdades cientificas serao sempre pa-
radoxais se julgadas pela experiéncia de todos os dias, a qual somente capta a aparéncia enganadora
das coisas”. Assim, Marx (1988, p. 271) afirma que uma investigacdo “seria supérflua se a forma
de manifestacio (a aparéncia) e a esséncia das coisas coincidissem imediatamente”.

Seguindo ainda na delimita¢do da questao metodolégica, faz-se pertinente expor as cate-
gorias de andlise importantes para a perspectiva ora adotada, tratando, assim, sobre a mediagio, a
totalidade, a contradicio e a historicidade.

E imprescindivel, ainda, afirmar que todas as categorias analiticas marxistas sio relevantes,
completas e encontram-se extremamente imbricadas, nio sendo possivel organizd-las de forma
alguma em separado. O que se apresenta nesse estudo, ao expor sobre quatro dessas categorias,
refere-se 4 tentativa de sintetizar algumas delas, para maior praticidade.

Nesse momento, seguem-se certas consideragdes acerca da categoria da mediagao, refe-
renciada como um pressuposto norteador de toda a constru¢io teérica de Vigotski. Tem-se que
seu uso permite que se rompa com as dicotomias, nos afaste das visdes naturalizantes, possibilite
uma andlise das determinacoes (entendidas como elementos constitutivos do sujeito) inseridas no
processo dialético. Tal categoria ndo tem somente a fun¢io de ligar a singularidade e a universa-
lidade, mas, também, de ser o centro organizador objetivo dessa relacaio (AGUIAR; OZELLA,
2013, p. 302).

Em Severino (2002, p. 44) afirma-se que o conceito de mediagio se refere, portanto: “a uma
instncia que relaciona objetos, processos ou situagdes entre si; a partir dai o conceito designard
um elemento que viabiliza a realizagdo de outro que, embora distinto dele, garante a sua efetivacio,
dando-lhe concretude”.

Quanto a categoria da totalidade, para o materialismo histérico-dialético, deve-se en-
tendé-la como uma totalidade concreta. Nunca se referindo a algo fixo, mas sim sempre em
movimento e sendo constituida na e pela atividade dos homens. A totalidade implica uma
articulagdo dialética em que a parte e o todo, o singular ¢ o plural, se imbricam dialeticamente
um no outro, nio se confundindo, mas, ainda assim, inexistindo isoladamente (AGUIAR;
OZELLA, 2013, p. 302).

A totalidade, enquanto categoria, fundamenta a constituicdo de outra categoria analitica:

a contradicio. Esta representa a qualidade dialética da totalidade, sendo subordinada a ela, se re-
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fazendo constantemente por outras totalidades, cada vez mais densas e complexas. Nesse sentido,
Netto (2009, p. 684), afirma que:

Sem as contradigdes, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas — e o que a andlise
registra é precisamente a sua continua transformagdo. A natureza dessas contradigdes,
seus ritmos, as condi¢des de seus limites, controles e solugdes dependem da estrutura de
cada totalidade — e, novamente, nao hd férmulas/formas aprioristicas para determind-las:

também cabe a pesquisa descobri-las.

A respeito da historicidade, outra categoria constitutiva desse método critico, algada como
principio fundamental, pelo seu potencial de dar conta da génese e do processo de transformagio
dos objetos, tem-se a realidade sendo olhada e pensada em movimento para apreendé-la. Ressalta-se,
porém, que nio se trata a histéria de um simples movimento sem rumo.

Ainda, ao delinear essa perspectiva de psicologia social, Bomfim, Petrola e Pacheco (2022)
trazem algumas consideragbes importantes para compreender os fundamentos epistemoldgicos e

tedricos da Psicologia Sécio-histérica:

A formagio de profissionais e pesquisadores em Psicologia Social de base socio-
-histérica se expande pelo Brasil, sendo de fundamental importancia para uma
mudanga nos rumos da atuagdo da prépria Psicologia que passa a incorporar na
formacio profissional o engajamento social e politico como estruturante do saber
psicolédgico. Para tanto, o papel do psicélogo, socialmente engajado, deveria pautar-
-se em trés condigdes essenciais, a saber, I) que o saber psicoldgico seja delineado
a partir das questoes concretas da realidade; II) assumindo o compromisso ético-
-politico a partir da perspectiva das maiorias populares; para I1I) direcionar o saber
psicolégico a servigo da transformagdo social, almejando uma sociedade onde os
interesses de poucos nio custem a desumaniza¢io dos demais (...). Desse modo, o
fazer da Psicologia no Brasil e em toda América Latina deve buscar transformar as
condigdes alienantes das estruturas sociais, que desumanizam e oprimem as maiorias

populares, bloqueando as potencialidades de nossa identidade histérica, em rumo a

libertagio (PACHECO, 2022, p. 22-23).
CONSIDERACOES FINAIS

A partir da apresentagdo da trajetéria da Justica Restaurativa no sistema judicial, foram
trazidos alguns subsidios com o objetivo de possibilitar a compreensio do histérico de seu surgi-
mento; dos marcos tedrico, empirico, temporal e normativo; dos trés projetos pioneiros implan-
tados no Brasil; e, ainda, do processo de implementagao da Justiga Restaurativa no 4mbito do
Poder Judicidrio goiano. Essa mesma sistemdtica foi adotada para a apresentacio da Psicologia
Sécio-Histérica.

Nesse contexto, a partir dos aspectos epistemoldgicos, dos pressupostos tedricos e con-
ceituais abarcados pela Psicologia Sécio-Histérica, combinados com as categorias de andlise do
referencial tedrico-metodolégico do materialismo histérico-dialético, essa perspectiva critica,
comprometida com a transformagio social da realidade, demonstra ser a teoria que, imbrica-

da com o método mencionado, é capaz de apreender, para além da aparéncia, o fenémeno da
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Justica Restaurativa Brasileira no sistema judicial goiano, pois, como afirma Achutti (2016,
p. 104) trata-se de:
um modelo diverso de administracao de conflitos, cuja implementagdo bem-sucedida
dependerd da observagio de seus principios e valores, mas que, fundamentalmente,
requer uma nova forma de compreender os fendmenos conflituais na sociedade con-

temporanea.

Assim, para que esse novo modelo de justi¢a criminal, denominado de Justica Restau-
rativa, torna-se necessirio analisd-lo a partir de um método nio positivista que saia das visoes
dicotdmica, mecanicista e reducionista. Indo em encontro de uma perspectiva que garantem
principios “para além do anacr6énico modelo causal do crime-castigo” (ACHUTTI, 2016, p.
104), que muitas/os que atuam na esfera do poder judicidrio defendem. Conclui-se também ¢é
importante que as a¢oes sejam realizadas tendo a participagao as(os) jovens que estao ou jd pas-
saram pelas priticas de Justica Restaurativa, para apreender quais sdo, para elas(es), os sentidos

e os significados desse prdtica.

THE TRAJECTORY OF BRAZILIAN RESTORATIVE JUSTICE IN THE JUDICIAL SYSTEM:
A LOOK FROM THE SOCIO-HISTORICAL PERSPECTIVE

Abstract: the article deals with Restorative Justice in the Brazilian judicial system. It was based on the
method of historical-dialectical materialism. It is characterized as a bibliographical and documentary
research. It discusses the historicity of criminal justice and its paradigms, rescues the panorama of the
constitution of Restorative Justice, International and National Normative Frameworks within the
scope of the Judiciary and Pioneer Projects implemented in Brazil. Still, it presents a critical analy-
sis of Restorative Justice from the perspective of Socio-Historical Psychology. It is concluded that, in
order to establish a new model of criminal justice, it is necessary to analyze it from a non-positivist
method that departs from dichotomous, mechanistic and reductionist views. In this direction, it was
also concluded that it is important that the actions are carried out with the participation of young
people who are or have already gone through Restorative Justice practices, to apprehend what are, for
them, the senses and meanings of this practice.

Keywords: Youth; Public Policy on Restorative Justice;Socio-Historical Psychology.

Notas

1 Em tradugo livre: [...] a mais ampla divulgagao dos principios bdsicos sobre o uso dos programas de justica
restaurativa em matéria penal entre os Estados-Membros, a rede de Programa dos institutos das Nagoes
Unidas de Prevencao ao Crime e Justica Criminal e outras organizagoes internacionais, regionais e organi-
zagbes nao governamentais.

2 Por Carta de Aragatuba tem-se que “¢ fruto do 1° Simpésio Brasileiro de Justica Restaurativa, realizado em
abril de 2005 na cidade de Aragatuba, a Carta constitui o primeiro documento que redne os principios e

diretrizes das préticas restaurativas no Brasil”.

3 Por Declaragio da Costa Rica sobre Justica Restaurativa na América Latina tem-se que é “de 21 a 24 de
setembro de 2005, recomendada no Semindrio “Construyendo la Justicia Restaurativa em America Latina”
pelo Instituto Latino-Americano das Nagoes Unidas para a Prevencio do Delito e Tratamento do Delin-
quente ¢ pela Comunidade Internacional Carcerdria”.

4 Por Declaragio de Cartagena ou Declaragio Iberoamericana de Justica Juvenil Restaurativa tem-se que
“foi construida durante dois Encontros Ibero-americanos de Justiga Juvenil Restaurativa, organizados por
Terre des hommes (Tdh), Agéncia Espanhola de Cooperagao Internacional (AECID) e Conferéncia de
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Ministros de Justi¢a Ibero-americanos (COM]JIB)”. A declaracio orienta a adogio de um compromisso por
parte dos paises ibero-americanos sobre uma posi¢io comum para abordar a questio da Justi¢a Juvenil, no
Ambito dos principios de responsabilizagio e repara¢io do dano causado a vitima, com um enfoque res-
taurativo para os adolescentes infratores. No Brasil a declaracio tem apoio da Associagao dos Magistrados
Brasileiros (AMB) e da Campanha Justica Restaurativa do Brasil.
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