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DARES MOREIRA, PAULO CESAR MOREIRA

Resumo: as agdes decorrentes das atividades econo-
micas e industriais tém provocado alteracdes na biosfera,
resultando na multiplica¢do da concentragdo de Gases que
provocam o Efeito Estufa (GEE) na atmosfera. Para tratar
do problema do efeito estufa e suas possiveis consequén-
cias sobre a humanidade foram estabelecidas em 1992, du-
rante a Rio 92, A Convengdo sobre Mudangas Climdticas.
O Protocolo firmado na Conferéncia das partes de 1997 da
Convencdo de Mudancas climdticas, em Kyoto, finalmente
fixou um teto de emissoes para vdrios paises desenvolvidos
e introduziu a possibilidade de mecanismos de criagcdo de
mercado de carbono. Esse comércio entre paises com e sem
teto seria, entdo, realizado pelo Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo (MDL).

Palavras-chave: Carbono. Desenvolvimento. Efeito Es-
tufa. Aquecimento Global. Protocolo de kyoto.

aquecimento global poderd causar inundagdo de
cidades inteiras, bem como alteracdes ambientais
irreversiveis até o fim do século. A lenta elevacdo do
nivel dos mares, prevista pelos cientistas, poderd tomar conta
das cidades litoraneas nas préximas décadas. De acordo com
a simulacdo, elaborada com base em dados fornecidos pelo
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Instituto Pereira Passos, da Prefeitura do Rio de Janeiro, e nas esti-
mativas de elevagdo do nivel do mar do Painel Intergovernamental
de Mudancas Climéticas da ONU (IPCC), bairros inteiros do Rio,
como Leblon, Copacabana e Ipanema, ficariam debaixo da dgua
na virada do préximo século. O nivel do mar j4 comegou a subir.
Isso ocorre porque os gases poluentes emitidos nas dltimas décadas
aprisionam o calor do sol e aquecem a Terra. Com o aumento da
temperatura, o volume da 4gua aumenta e cresce ainda mais por
causa do derretimento de geleiras na Antértida e na Groenlandia.

O fendmeno parece irreversivel. Os gases ji emitidos conti-
nuardo na atmosfera por pelo menos 20 anos esquentando o pla-
neta. Mas o pior ainda pode ser evitado. Por ironia, a maior forca
capaz de deter o aquecimento global ndo vem da pressdo politica
dos movimentos ecoldgicos incensados pelos europeus. Vem da
economia. E dificil medir exatamente como o aquecimento global
vai afetar a economia mundial, disse Timothy Herzog, do World
Resources Institute, de Washington, uma das principais organi-
zacdes de estudos ambientais do mundo. Diminuir os indices de
concentracdo no ar de gases como o gas carbdnico (CO ), 6xido
nitroso (N O) e ozdnio (O ), responséveis pelo efeito éstufa, é
a tinica forma de evitar bruscas mudangas climaticas globais no
futuro, com efeitos ainda imprevisiveis. As medidas necessdrias ao
retrocesso desse quadro sdo o controle ou reducdo da queima de
combustiveis fésseis (como o petrdleo), a conservacio das florestas
e, sobretudo, o reflorestamento de dreas desmatadas.

A reducio da polui¢do do ar estd em pauta na Organizacio das
Nagdes Unidas (ONU) desde 1992, quando se organizou a Rio 92
para debater, com lideres de todo o mundo, a melhoria do clima.
No entanto, uma saida vidvel s6 veio a tona em 1997, durante a
Convencio de kyoto, realizada em Téquio. Foi nesta ocasido que
se propds o financiamento de mecanismos de controle da poluicio
do ar, incluindo ac¢des de preservagao e reflorestamento. Conforme
a proposta, estabelecida no Protocolo de Kyoto, os paises que ul-
trapassarem a cota global de emissao de gases permitida deverao
pagar as nacdes menos poluidoras, por meio de mecanismos de
compensacdo, pela incorporagdo desses gases nocivos. Uma das
formas de incorporacio € por meio do sequestro de carbono, pelo
qual as drvores captam CO da atmosfera pelo processo natural da
fotossintese. A retirada do gzés carbonico da atmosfera € uma forma
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de manter o ar limpo e equilibrar a emissdo de gases poluentes.
A derrubada de florestas e o uso em massa de combustiveis f6s-
seis emitem carbono na atmosfera, ao passo que manter florestas
intactas e reflorestar ajuda na absorcdo do gds presente no ar. No
bojo do protocolo, que ainda nao foi ratificado por paises como a
Russia e os Estados Unidos, alegando que o controle das emissdes
vai diminuir o ritmo de suas economias, surgiram iniciativas que
ajudam a pOr em prética a sustentabilidade ecoldgica.

Por isso, grandes empresas estdo voluntariamente se anteci-
pando as metas de emissdo de gases estabelecidas pelo Protocolo
de Kyoto, acordo celebrado em 1997 e assinado por 163 paises que
determina que as emissdes de gases sejam reduzidas em 29% entre
2008 € 2012. S6 em 2005, a compra e venda de créditos movimen-
taram US$4 bilhdes. De acordo com o Banco Mundial, projetos
brasileiros para redug@o de emissdes responderam por 13% das
negociagdes em 2004 e 2005. Parte deles envolve a recuperagdo
de florestas degradadas. Quando as arvores crescem, absorvem
carbono da atmosfera, e assim o projeto ganha direito a créditos
de emissdo. O setor econdmico mais afetado pelo aquecimento
global € a industria petrolifera, pois a principal causa das mudan-
cas climéticas sio os gases derivados da queima de combustiveis
fésseis, como petrdleo e gds natural. Como esses minerais sao
escassos e sua queima tende a ser cada vez mais controlada, a
empresa de petréleo t€m interesse especial na busca de fontes al-
ternativas. A anglo-holandesa Shell foi a primeira a perceber isso.
Construiu na Alemanha a maior usina mundial de energia solar.
Com investimento de US$27 milhdes, produz energia suficiente
para atender 1.800 domicilios. No Brasil, a Shell Solar ja vendeu
mais de 100 mil médulos que captam a energia do Sol. O lucro
cresce 30% ao ano.

A alternativa das empresas brasileiras € o dlcool, combustivel
considerado limpo. Ele emite tanto gds carbonico na atmosfera
quanto a gasolina, mas esse gés ja tinha sido retirado da atmosfera
pela cultura da cana-de-aguicar. Por isso, o dlcool ndo contribui
para o efeito estufa. E atrai interessados no mundo inteiro. Na via-
gem ao Brasil, até mesmo os donos do Google visitaram a maior
produtora nacional, a Cosan. Nos tltimos 12 meses, as a¢des da
empresa valorizaram 184 %. No Brasil, os carros bio combustiveis
ja representam 53% do mercado. A exportagdo, porém, ainda é
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timida. Dos 15 bilhdes de litros de 4lcool produzidos, apenas 3
bilhdes sdo vendidos para o exterior. Seria preciso aumentar a rea
plantada, afirmou Antonio de Pddua Rodrigues, diretor-técnico
da Unido da Agroindistria Canavieira de Sdo Paulo, que retine
os produtores paulistas de cana, dlcool e actcar. A tecnologia do
alcool pode ser estratégica também fora das estradas. A Aerondu-
tica Neiva, subsididria da Embraer em Botucatu, ja comercializa o
4 Ipanema, pequeno avido movido a dlcool, fruto de investimento
de R$ 2 milhdes. Ele é usado principalmente para pulverizar plan-
tacdes e combater incéndios. Conseguimos um ganho de 7% na
poténcia do motor a dlcool em relagc@o a do motor a gasolina, disse
Vicente Camargo, gerente de engenharia da Neiva. A empresa,
agora, pesquisa a adaptacdo dos motores de aeronaves maiores.

O esfor¢o global para combater o efeito estufa depende de
politicas governamentais. Eles precisam aprovar leis rigidas para
obrigar todos a se mexer. Entre 1990 e 2002, a Alemanha dimi-
nuiu a liberacdo de gases em 19,4%. De acordo com dados do ano
de 2001 do IPCC (Painel Intergovernamental) sobre Mudancas
Climaéticas, os cendrios das emissdes de gases de efeito estufa
para os préximos 100 anos indicam a possibilidade de impactos
climaticos significativos sobre os ecossistemas do todo o mundo
e do Brasil. No contexto business as usual de crescimento das
emissdes, os modelos climéticos indicam que poderd ocorrer
aquecimento de 4° a 6° C em algumas partes do pais, inclusive na
Amazonia, até o final deste século. Os Estados Unidos com cerca
de 4% da populacdo mundial € responsdvel por cerca de 25% da
emissdo global de carbono. Em 2002, o Governo Bush negou-se
aratificar o Protocolo de Kyoto, protegendo o lobby das empresas
petroliferas que bancaram sua candidatura.

MUDANCAS CLIMATICAS E O PROTOCOLO DE KYOTO
Breve Historico

Desde o periodo da revolugdo industrial e ao longo dos
cem ultimos anos vem ocorrendo um aumento significativo nas
concentracdes dos chamados Gases de Efeito Estufa (GEEs) na
atmosfera terrestre, fato atribuido principalmente as agdes cha-
madas antrépicas ou induzidas por atividades humanas.O grande
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aumento dessas atividades se deu principalmente pela expansio
das atividades nos setores industriais, agricolas e de transportes,
que demandou grande consumo de energia, proveniente da queima
de combustiveis fosseis (petréleo, carvdo mineral e gds natural),
além do desflorestamento de novas dreas para a ocupagdo e uso
da terra com outras atividades.

Com a queima de combustiveis fésseis, somada ao des-
matamento e demais atividades responsdveis pela emissdo
de GEEs a atmosfera, a concentracao desses gases aumentou
significativamente ocasionando o fendmeno chamado de
efeito-estufa. A radiacdo solar refletida pela superficie da terra
em forma de ondas GEEs: gases causadores do efeito estufa. Os
mais importantes sdo vapor d’dgua, diéxido de carbono, 6xido
nitroso, metano e CFCs. Sao retidos pelos gases de efeito estufa
que formam um “cobertor’ ao redor da terra causando um aumento
gradual da temperatura no globo terrestre.

Nos anos 90 eram grandes as pressdes para a criacdo de um
tratado mundial para cuidar deste tema. O Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a Organizag¢do Mete-
orol6gica Mundial (OMM) responderam a essas pressoes criando
um grupo de trabalho intergovernamental que se encarregou de
preparar as negociacdes desse tratado. Desde entdo, fizeram-se
enormes progressos na drea cientifica podendo citar a criagido do
Painel Intergovernamental em Mudancas Climéticas (Intergo-
vernmental Panel on Climate Change-IPCC) e na drea politica
com a Organizagdo das Nacdes Unidas estabelecendo o Comité
Intergovernamental de Negociacdo para a Convengdo-Quadro
sobre Mudanga do Clima (INC/FCCC), que mais tarde culminou
na criacio a Conven¢do Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudan-
¢a do Clima-CQNUMC (UNFCCC-United Nations Framework
Convention on Climate Change).

A Convengdo do Clima-CQNUMC

Em 1992, INC/FCCC elaborou a redag@o da Convengdo Qua-
dro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima-CQNUMC, que
foi aberta as assinaturas de todos os chefes de estado presentes
durante a Cdpula da Terra no Rio de Janeiro (Eco-92). Na ocasido,
154 paises (mais Unido Européia) assinaram a conven¢do. Em
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21 de marco de 1994 a conveng¢do entrou em vigor e, atualmente

conta com 186 “partes” (paises), unidas com a missao de reduzir

a concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera e controlar o

aquecimento global. Os paises participantes da CQNUMC, de um

modo geral, dividem-se em alguns grupos que compartilham da
mesma opinido para tomar decisdes e de certa forma obter maior
representatividade no que tange a este tema.

* Grupo dos 77 e China: Representa os interesses de 132 paises
em desenvolvimento e busca harmonizar as posi¢des de nego-
ciacdo entre seus membros (o Brasil faz parte deste grupo);

* AOSIS-Alianga de Pequenos Paises Insulares: 43 paises vul-
neraveis a elevagdo do mar;

» Unido Européia-Representa os 15 paises da Comunidade Eu-
ropéia -votam em bloco;

* JUSCANNZ-paises desenvolvidos nao-europeus: Japao, EUA,
Sui¢a, Canada, Australia, Noruega e Nova Zelandia. Sdo con-
vidados deste grupo: Islandia, México e Republica da Coréia;

* Umbrella Group (extinto): Incluia os paises do JUSCANNZ,
sem Suica e EUA, mais Islandia, Russia e Ucrania;

* OPEP: organizagio dos paises exportadores de petroleo; Grupo
dos paises Arabes;

Observadores: organizacdes internacionais como UNEP,
UNCTAD, WMO, OCDE, IEA 3, e cerca de 400 organizacdes
ndo-governamentais podem assistir as reunides das partes e dos
orgdos subsididrios, sem direito a voto e desde que credenciadas.
O objetivo da CQNUMC. O objetivo final da Convencdo e de
quaisquer instrumentos juridicos com ela relacionados que adote
a Conferéncia das Partes € o de alcancar, em conformidade com
as disposicdes pertinentes desta Convencao, a estabilizacdo das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel
que impec¢a uma interferéncia antrdpica perigosa no sistema
climadtico. Esse nivel dever4 ser alcangado num prazo suficiente
que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mu-
danca do clima, que assegure que a produgdo de alimentos nio
seja ameagada e que permita ao desenvolvimento econdmico
prosseguir de maneira sustentdvel (UNFCCC, 1992).Para a
implementacdo da CQNUMC foram criados alguns 6rgaos que
seriam responsdveis por fazer com que seus objetivos fossem
atingidos:
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COP/MOP-Conferéncia das Partes: O corpo supremo da Con-
vencdo. Inclui as nagdes que ratificaram a UNFCCC e mais um
grupo de observadores convidados (organizacdes internacionais
como UNEP, UNCTAD, WMO, OCDE, IEA e Ong’s creden-
ciadas). O Papel da COP € promover e revisar a implementagao
da UNFCCC, revisar compromissos existentes periodicamente
levando em conta os objetivos da convencao, divulgar achados
cientificos novos e verificar a efetividade dos programas de
mudangas climdticas nacionais. CSCCT-Corpo Subsididrio
para Conselho Cientifico e Técnico (SBSTA-Subsidiary Body
for Scientific and Technical Advice): Foi estabelecido para
proporcionar para a COP e seus corpos subsididrios, informa-
cdo e conselho em assuntos cientificos e tecnolégicos como
provenientes do IPCC relacionados a CQNUMC.

CSI-Corpo Subsididrio de Implementagcdo (SBI-Subsidiary
Body forlmplementation): O CSI é o corpo permanente esta-
belecido para ajudar os participantes da CQNUMC a avaliar e
implementar a Convencao.

FGMA-Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF-Global
EnvironmentFacility): O GEF foi estabelecido em 1991 e serve
como mecanismo financiador da CQNUMC, fornecendo assim
as concessoes e empréstimos aos paises elegiveis, para auxilio
no atendimento aos objetivos da Convencdo. De 1992 a 1998
seus fundos geraram empréstimos da ordem de aproximada-
mente U$ 4 bilhdes.

PIMC-Painel Intergovernamental em Mudangas Climaticas
(IPCC): O corpo responsdvel pelas avaliacdes técnicas e
cientificas, no apoio a CQNUMC. Consiste em milhares de
cientistas do mundo inteiro, e entrega anualmente relatérios
de avaliacdo referentes as mudangas climéticas e seus possi-
veis impactos globais.

O Protocolo de Kyoto

O Protocolo de Kyoto foi o resultado da 3* Conferéncia das

Partes da Convencao das Nacdes Unidas sobre Mudancgas Climéti-
cas, realizada no Japao, em 1997, ap6s discussdes que se estendiam
desde 1990. A conferéncia reuniu representantes de 166 paises para
discutir providéncias em relacdo ao aquecimento global. O docu-
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mento estabelece a reducdo das emissdes de diéxido de carbono
(CO ), que responde por 76% do total das emissdes relacionadas ao
aquezcimento global, e outros gases do efeito estufa, nos paises indus-
trializados. Os signatérios se comprometeriam a reduzir a emissao de
poluentes em 5,2% em relagdo aos niveis de 1990. A reducio seria
feita em cotas diferenciadas de até 8%, entre 2008 e 2012, pelos
paises listados no Anexo 1. Um aspecto importante do protocolo
é que apenas os paises ricos, do chamado Anexo 1, sdo obrigados
areduzir suas emissoes. Paises em desenvolvimento, como Brasil,
China e India, grandes emissores de poluentes, podem participar
do acordo, mas ndo sio obrigados a nada.

O conceito bésico acertado para Kyoto é o da “’responsabi-
lidade comum, porém diferenciada” o que significa que todos os
paises tém responsabilidade no combate ao aquecimento global,
porém aqueles que mais contribuiram historicamente para o acu-
mulo de gases na atmosfera (ou seja, os paises industrializados)
tém obrigacdo maior de reduzir suas emissdes. Para entrar em
vigor, porém, o documento precisa ser ratificado por pelo menos 55
paises. Entre esses, devem constar aqueles que, juntos, produziam
55% do gés carbdnico langado na atmosfera em 1990. Embora a
Unido Européia j4 tenha anunciado seu apoio ao protocolo, os
Estados Unidos, o maior poluidor, se negam a assina-lo. Sozinho,
o pais emite nada menos que 36% dos gases venenosos que criam
o efeito estufa. SG nos dltimos dez anos, a emissdo de gases por
parte dos Estados Unidos aumentou 10% e, segundo o protocolo,
a emissdo de gds carbonico deve dar um salto de 43% até 2020.

Os EUA desistiram do tratado em 2001, alegando que o pacto
era caro demais e excluia de maneira injusta os paises em desen-
volvimento. O atual presidente americano, George W. Bush alega
auséncia de provas de que o aquecimento global esteja relacionado
apoluicdo industrial. Ele também argumenta que os cortes prejudi-
cariam a economia do pafs, altamente dependente de combustiveis
fosseis. Em vez de reduzir emissdes, os EUA preferiram trilhar um
caminho alternativo e apostar no desenvolvimento de tecnologias
menos poluentes.

Em 2002, o impasse dava mostras de que poderia chegar ao
fim com o apoio do Parlamento canadense, antes contrdrio ao do-
cumento. S6 em 2004, no entanto, o pacto finalmente ganharia o
pontapé final para a sua implementac¢do com a adesdo da Russia.
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Para entrar em vigor e se tornar um regulamento internacional,
o acordo precisava do apoio de um grupo de paises que, juntos,
respondessem por ao menos 55% das emissdes de gases nocivos
no mundo com a entrada da Russia, o segundo maior poluidor,
responsavel por 17% delas, a cota foi atingida. Até entdo, apesar
da adesdo de 127 paises, a soma de emissdes era de apenas 44%.
Com a Russia, esse indice chega a 61%. Muito comemorada, a
entrada da Russia, no entanto pde em evidéncia a questio do im-
pacto do protocolo nas economias, motivo pelo qual a Austrilia
também se mantém de fora do acordo. O presidente russo Vladimir
Putin s6 decidiu aderir ao descobrir que o pacto poderia servir de
moeda de troca, junto a Unido Européia (a maior defensora do
acordo), para seu ingresso na Organizacao Mundial do Comércio.
Agora, com a adesdo da Russia, os paises que o assinaram terdao
de colocar em ac¢@o planos de substitui¢do de energia para deter
a escalada da fumaca que forma um cinturio de gases téxicos na
atmosfera. O acordo, ratificado por 141 paises, entra em vigor
em 16 de fevereiro de 2005, 90 dias apds o processamento dos
documentos da adesdo da Rissia junto a Organizacdo das Na-
¢oes Unidas (ONU). As redugdes das emissdes dos gases devem
acontecer em vdrias atividades econdmicas, especialmente nas de
energia e transportes. Os paises devem cooperar entre si por meio
das seguintes sanc¢des bdsicas:
» Reforma dos setores de energia e transportes;
* Promocio do uso de fontes energéticas renovaveis;
* Eliminag@o de mecanismos financeiros e de mercado inade-
quados aos fins da Convengdo de Kyoto;
* Redugdo das emissdes de metano no gerenciamento de resi-
duos e dos sistemas energéticos;
* Protecdo de florestas e outros sumidouros de carbono.
Embora o tratado nio exija compromissos de redugdo de
emissdes de gases de paises em desenvolvimento, o Brasil assinou
a carta de ratificacdo do acordo em 23 de julho de 2002. O pais é
responsavel pela produ¢do anual de 250 milhdes de toneladas de
carbono (10 vezes menos que os EUA). Pafses que ndo cumprirem
as metas de reducio perderdo o direito de usar os mecanismos de
flexibilidade, como as florestas. Além disso, terdo, no segundo
periodo de reducdes, um acréscimo de 30% sobre o montante que
deixaram de alcancar.
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Cronologia do Protocolo

* 988 - O programa da ONU para o Meio Ambiente cria o IPCC
(Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas), para
analisar o impacto das mudangas climéticas. Governantes e
cientistas se reinem em Toronto, no Canadd, para discutir o
tema.

* 1990 - Os cientistas informam por meio do IPCC que seria
necessario reduzir 60% das emissdes de C02 na atmosfera.
A ONU passa a discutir a criagdo de uma Convengdo sobre
Mudanga Climatica.

* 1992 - Mais de 160 governos assinam a Convenc¢do Quadro
sobre Mudanca Climatica na Eco 92, no Rio. O Brasil é o
primeiro a assini-la. As mudancas climaticas sdo frutos da
interferéncia humana.

« 1995 - E realizada a primeira Conferéncia das Partes (COPs),
em Berlim, na Alemanha, onde é proposto um protocolo de
decisdes sobre as obrigacdes listadas na Convencgdo. O principal
documento desta conferéncia foi o Mandato de Berlim.

« 1997 - E adotado o Protocolo de Kyoto, no Japdo, o mais
importante acordo ambiental feito pela ONU. Até 2012, 38
paises industrializados precisam reduzir em 5,2% as emissoes
de gases de efeito estufa, entre eles, o CO2.

e 2001 - Os EUA, maior poluidor do mundo, se retiram das dis-
cussdes sobre o Protocolo por considerd-lo custoso demais a
economia norte-americana. O pais é responséavel por 36% das
emissoes globais de gases estufa e, desde, 1990, aumentaram
suas emissoes em 13%.

* 2004 - Acontece a 10.* COP na Argentina. Cresce a pressiao
para que os paises em desenvolvimento também tenham metas
em 2012.

* 2005 - Entra em vigor o Protocolo de Kyoto a partir do més de
fevereiro.

O Protocolo de Kyoto e o Mercado Internacional de Carbono
O passivo ambiental gerado pela atividade humana ao longo

dos ultimos séculos e, sobretudo, as sérias consequéncias que
essas condutas vém acarretando a manutengdo da vida na Terra,
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acabaram por ensejar um novo paradigma para o desenvolvimento
tecnolégico: o desenvolvimento sustentdvel. Dentre os graves riscos
enfrentados nos dias de hoje, vale destacar o progndstico catas-
tréfico do futuro das condigdes climdticas da Terra. Decorréncia
primordial do efeito estufa, o aquecimento global, as tempestades
e furacdes, o aumento das dreas desertificadas e a elevacdo do
nivel dos oceanos sdo fatores que tomam parte das discussoes
internacionais sobre o clima terrestre. A preocupag¢do mundial com
o controle das atividades humanas perniciosas ao meio ambiente e
as futuras geracdes € fruto de uma evolucio de negociacdes que se
travaram na década passada, quando a grande maioria dos paises
integrantes das Nacdes Unidas adotou postura concordante com
os objetivos estabelecidos na chamada “Convencdo Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima”, apresentada inicial-
mente em Nova lorque e aberta no mesmo ano para assinatura na
Cipula da Terra, no Rio de Janeiro (Eco-92).

A referida “Convencio do Clima”, tendo reconhecido ndo sé
a existéncia do problema de aquecimento global do planeta, mas
também sua evidente relacdo com as emissdes de gases de efeito
estufa, prop0s a todos os paises signatdrios um acompanhamento
detalhado das mudancgas nas emissdes e reducdes de gases nocivos
a atmosfera. Mais importante, a Convencao recomendou aos paises
desenvolvidos, responsdveis pela maior producdo de poluigdo, a
implementacdo de medidas direcionadas para a mitigagcdo da inde-
sejada mudanca do clima terrestre.Essa nova situacdo, as grandes
empresas mundiais, comprometidas com a redug@o de emissoes e
sem perspectivas de aliviar a producio, jd buscam financiar projetos
ambientais em outros lugares do mundo e, bem assim, obterem os
denominados “Certificados de Reduc¢ao de Emissdes-CRE”. Signi-
fica dizer, em outras palavras, que a aquisi¢ado de tais certificados se
traduz no que hoje se convencionou denominar “direito de poluir”.
Paralelamente, os grandes bancos multilaterais mundiais também
tém criado fundos e linhas de financiamento para desenvolver o
Mercado de Carbono, juntando os investimentos publicos e privados
de paises desenvolvidos com os interesses de entidades, publicas
ou privadas, de paises em desenvolvimento. Assim participam do
processo que viabiliza a emissdao dos CRE, os quais podem ser ne-
gociados no mercado internacional sob a forma de titulos de crédito
e com previsdes de grande procura nos proximos anos.
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O Brasil ja vem se despontando como foco de interesse de
diversos projetos custeados sob o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, dentre os quais vale citar iniciativas de reflorestamento e
conservacao de florestas em diversas regides e desenvolvimento
e pesquisa de fontes alternativas de energia.E bem verdade que
o Protocolo de Kyoto e seu poder de geracdo de obrigacdes aos
paises ainda ndo atingiram a plenitude da necessidade mundial
de contencdo da poluicdo e reducdo dos efeitos climéticos por
ela provocados, mas nao hd como negar que sdo fatores de suma
importincia para a mudanca dos paradigmas ambientais no planeta,
hoje voltados ao desenvolvimento sustentdvel.Espera-se que, num
futuro préximo, as determinagdes do Protocolo de Kyoto possam
obrigar os paises responsdveis pelos altos niveis de emissao de po-
luentes, como os Estados Unidos, Russia e Canad, cujos interesses
internos ainda sdo fatores de resisténcia aos acordos internacionais
acerca da necessidade da estabilidade climética no mundo. Isso
ocorrendo, tanto as obrigacdes advindas do Protocolo quanto o
Mercado de Carbono atingirdo sua vigéncia plena.

O Protocolo de Kyoto vem a corroborar o que hoje ji se
verifica ocorrer, ou seja, a criacdo de obstdculos e a eliminacdo
de facilidades e incentivos as empresas e entidades que forem
omissas quanto a responsabilidade ambiental. Tal fato favorece,
em grande medida, aqueles que adotam posturas destinadas ao
desenvolvimento sustentdvel e, bem assim, as solu¢des para os
problemas ambientais. Mercado de Carbono representa uma con-
tribuicdo para o entendimento das estratégias atuais, do ponto de
vista dos negdcios, sobre as causas e consequéncias da emissdo e
gases poluentes.Com base em levantamentos feitos por organismos
internacionais e centros académicas de credibilidade incontesta-
vel, o fasciculo servir como fonte de informagao sobre volume de
emissdo de CO2 por paises ou grupo de paises, metas de reducao
dos custos e beneficios relacionados todos do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

De posse das informagdes contidas no presente trabalho,
acreditamos que o setor produtivo, o governo e a sociedade civil
organizada encontraram mais facilidade para compreender as ques-
toes técnicas e politicas que compdem a conjuntura internacional
sobre mudangas climadticas. E assim estaremos mais capacitados
para tratar um novo rumo de desenvolvimento, que contemple,
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de forma harmoniosa, a producio de riquezas e servicos, com o
bem-estar social e a preservacdo do meio ambiente.

Tabela 1: Os paises que mais emitem diéxido de carbono (CO )
na atmosfera (porcentagem do total emitido no mundo) 2

Estados Unidos 36,1%
Russia 17,4%
Japao 8,5%
Alemanha 7,4
Reino Unido 4,3
Canada 33
Italia 3,1
Pol6nia 3,0
Franca 2,7
Australia 2,1
Espanha 1,9
Paises Baixos 1,2
Republica Checa 1,2
Roménia 1,2

MERCADO DE CARBONO E OUTROS MECANISMOS DE
FLEXIBILIZACAO

A partir do Protocolo de kyoto ficou claro que o mercado po-
deria auxiliar no processo de redugdo das emissdes de GEE, através
da proposta de se criar um valor transaciondvel para essas reducdes,
semelhante aos mecanismos existentes para alguns gases poluidores
na Europa e Estados Unidos. Dentro desse principio foram estabele-
cidos mecanismos de flexibiliza¢do, entre eles 0o MDL (Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo), previsto no Artigo 12 do Protocolo de
kyoto. A proposta do MDL consiste em que cada tonelada de CO
deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera por um pais em de?
senvolvimento podera ser negociada no mercado mundial, criando um
novo atrativo para a redugao das emissdes globais. Os paises do Anexo
1 estabelecer@o em seus territdrios metas para reducdo de CO junto
aos principais emissores. As empresas que ndo conseguirem (6u ndo
desejarem) reduzir suas emissdes poderdo comprar Certificados de
Emissdes Reduzidas (CER) em paises em desenvolvimento e usa-los
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para cumprir suas obrigacdes. Os paises em desenvolvimento, por
sua vez, deverdo utilizar o MDL para promover seu desenvolvimen-
to sustentdvel. A principio, os projetos de MDL seriam divididos
nas seguintes modalidades: (a) fontes renovaveis e alternativas de
energia; (b) eficiéncia/conservacdo de energia e, (c) reflorestamento
e estabelecimento de novas florestas (€ nesta modalidade que estdo
a maioria dos projetos de sequestro de carbono).

A criagdo do Conselho Executivo do MDL durante a COP
7 foi fundamental para viabilizar o artigo 12.10 do Protocolo de
kyoto (UNFCCC, 2001b), o qual prevé que os créditos das reducdes
certificadas de emissdes podem advir a partir de 2000. As funcdes
do Conselho Executivo abrangem: (a) promocgao e transparéncia de
mercado; (b) responsabilidade final pela certificacdo e verificacao
das reducdes; e (c) registro e validacdo das agéncias de certifica-
¢do. A certificagdo de projetos de MDL propriamente dita deve
ser atribuida a instituicdes que estejam trabalhando diretamente
sob a dire¢do e supervisdo rigorosa do Conselho Executivo; deve
ter um processo regulatério e de auditoria forte, ser transparente e
ter credibilidade (Rocha, 2003). De acordo com as regras estabe-
lecidas nas COPs, a participa¢do em um projeto de MDL deve ser
voluntdria. As Partes interessadas em participar do MDL devem,
em primeiro lugar, designar uma autoridade nacional (Autoridade
Nacional Designada-AND) que serd responsdvel pela aprovacio ou
nao dos projetos de MDL no pais hospedeiro. No Brasil, o 6rgio
correspondente a AND € a Comissdo Interministerial de Mudanca
Global do Clima, criada em 07 de julho de 1999, com “‘a finalidade
de articular as a¢des de governo decorrentes da Convencao Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e seus instrumentos
subsididrios de que o Brasil seja parte” (BRASIL, 1999).

Na fase de configuracio do projeto, é necessdrio estabelecer
a adicionalidade e a linha de base (baseline) do projeto, além da
metodologia de monitoramento que serd utilizada para verificar o
cumprimento das metas de reducio de emissdes e/ou de sequestro
de carbono. As atividades de um projeto de MDL sdo consideradas
adicionais se as emissdes antropogénicas de GEE forem menores
que as que ocorreriam na auséncia do projeto; e/ou se 0 sequestro
de carbono for maior do que aquele que ocorreria na auséncia do
projeto. A linha de base de um projeto de MDL € o cendrio que
representa as emissdes antropogénicas de GEE que ocorreriam na
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auséncia do projeto. Para auxiliar as Partes na apresentagdo de tais
informacdes, o Comité Executivo do MDL (EB) desenvolveu um
documento de base denominado Project design document (PDD).
A entidade operacional designada (EOD), selecionada pelos par-
ticipantes do projeto (PP) para valida-lo, deve revisar o PDD e
outros documentos relevantes, tais como comentdrios das partes
interessadas (stakeholders) e possiveis impactos ambientais do
projeto. O Comité Executivo dird se aceita ou ndo a linha de base
e a metodologia de monitoramento propostas. Uma vez aceito, o
projeto pode ser registrado no Comité Executivo. O registro é um
pré-requisito para a verificagdo, certificagdo e emissdo dos CERs.
Uma vez registrado o projeto passa para a fase de monitoramento, a
ser feito de acordo com a metodologia previamente aprovada. Esse
monitoramento ird acontecer seguindo um plano estabelecido pela
metodologia e terd como resultados relatérios que serdo submetidos
para a entidade operacional a fim de ocorrer a verificacdo do pro-
jeto. A verificacdo € a revisdo periddica e independente realizada
pela entidade operacional e monitoramento posterior as redugdes
de GEE e/ou sequestro de carbono ocorridos durante o periodo de
verificacdo. A certificacdo, por sua vez, € a garantia por escrito,
dada pela entidade operacional, de que durante um determinado
periodo o projeto alcangou as reducdes de GEE e/ou sequestro de
carbono propostos. Com a certificacio, € possivel solicitar do Co-
mité Executivo a emissdo dos CER relativos a quantidade reduzida
e/ou sequestrada.

Além do MDL, existem outros dois mecanismos de flexi-
bilizagdo incluidos no Protocolo de kyoto, que sdo o Comércio
de Emissoes (Emission Trade) e a Implementagdo Conjunta (JI).
Entretanto, esses mecanismos nao podem ser utilizados pelo Brasil,
porque sdo vélidos apenas para os paises membros do Anexo 1.
Também denominado Emission Trade é definido no Artigo 17 do
Protocolo de kyoto. O referido artigo estabelece que cada pais do
Anexo 1 pode comercializar parte da reducio de suas emissoes
que exceder as metas compromissadas.

IMPLEMENTACAO CONJUNTA (JI)

Foi um instrumento proposto pelos EUA, que permite a nego-
ciacdo bilateral de implementacdo conjunta de projetos de reducgdo
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de emissdes de GEE entre paises integrantes do Anexo 1. Conforme
definido no Artigo 6.1 do Protocolo de kyoto, através do JI, um pais
industrializado pode compensar suas emissdes participando de sumi-
douros e projetos de reducdo de emissdes em outro pais do Anexo L.

Implica, portanto, em constituicdo e transferéncia de crédito de
emissodes de gases de efeito estufa do pais em que o projeto estd sendo
implementado para o pais emissor. Este pode comprar “crédito de
carbono” e, em troca, constituir fundos para projetos a serem desenvol-
vidos em outros paises. Os recursos financeiros obtidos serdo aplicados
necessariamente na redu¢io de emissdes ou em remogao de carbono.

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

Estabelecido no artigo 12 do Protocolo de Kyoto, 0 MDL é uma
medida para promover o desenvolvimento sustentdvel em paises
subdesenvolvidos tnico dentre os mecanismos de flexibilizagdo que
prevé a participagdo das na¢des em desenvolvimento. O objetivo é
estimular a producgdo de energia limpa, como a solar e a gerada a
partir de biomassa, e remover o carbono da atmosfera. O MDL per-
mite que paises desenvolvidos invistam em projetos (energéticos ou
florestais) de redug@o de emissdes e utilizem os créditos para reduzir
suas obrigacdes: cada tonelada deixada de ser emitida ou retirada da
atmosfera poderd ser adquirida pelo pais que tem metas de reducio
a serem atingidas. Cria-se assim um mercado mundial de Redugdes
Certificadas de Emissao (RCE). Alguns pesquisadores e cientistas
apontam a possibilidade de os paises desenvolvidos usarem o MDL
como pretexto para continuar poluindo.

Em 2002, o presidente George W. Bush apresentou uma pro-
posta de combate ao efeito estufa, anunciada por ele como uma
alternativa ao Protocolo de Kyoto. No projeto intitulado Iniciativa
Céu Limpo, Bush prometeu reduzir as emissdes de poluentes
menos significativos. A proposta americana foi recebida com
severas criticas dos ambientalistas e sem entusiasmo pelos paises
defensores de Kyoto. Enquanto Kyoto determina regras contra
poluicdo a serem cumpridas pelos paises ricos, Bush prop6s me-
didas voluntdrias para a industria americana. Em vez de cortar o
principal gas-estufa, o di6xido de carbono, o pais diminuiria até
2018 as emissdes de outros trés gases, que juntos nao chegam
a 15% do total dos componentes do efeito estufa. Na Iniciativa
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Céu Limpo, o crescimento econdmico vem primeiro, a despolui-
¢do seria consequéncia. No entanto, o presidente Bush disse que
os beneficios para o meio ambiente seriam equivalentes aos de
Kyoto. Iniciativa Céu Limpo: A alternativa americana nao impde
a obrigatoriedade, propde cortes voluntdrios de 18% no aumento
projetado das emissoes de diéxido de carbono para os préximos dez
anos. As empresas que aderirem aos cortes ganhariam incentivos
fiscais. Segundo a proposta do governo, os EUA reduziriam em
73% as emissoes de didxido de enxofre, um dos causadores das
chuvas 4cidas, até 2018. O pafs seria também for¢ado a diminuir
em 66% as emissoes de 6xido de nitrogénio, um dos responsaveis
pela poluicdo urbana, no mesmo periodo. Os EUA propuseram
ainda a reducdo de 69% das emissdes de merctirio.

A temperatura geral da Terra aumentou 0,5 °C no século XX
e os anos 90 registraram as temperaturas mais quentes da histdria.
Cientistas prevéem que, em 2100, as regides do globo estardo
de 1,5-2,7 °C mais quentes. Isso significaria tempestades mais
frequentes e violentas, novas regides desérticas, maior incidéncia
de males respiratdrios, invasdes de insetos, surtos incontroldveis
de dengue e maldria e por af afora.

Numeros e Estimativas

Desde que tiveram inicio os debates e as negociagdes do
Protocolo de kyoto, uma serie de institui¢des internacionais e
publicas e privadas querem se dedicando a realizar estudos e
andlises a respeito das questdes econdmico-financeiros envolvidas
na sua implementacio.Evidentemente, todos esses estudos, mais
ou menos fundamentados, ressaltam as numerosas incertezas
que ainda envolvem o assunto. Dado o ineditismo da iniciativa
e reducdo de emissdes de gases geradores de efeito estufa, que
afeta diretamente o perfil energético da sociedade e do processo
produtivo esses trabalhos destacam também o cardter prospectivo
de seus calculos e, do mesmo modo, o cardter relativo de suas
conclusdes e resultados finais.

Instituicdes importantes e de indiscutivel credibilidade tem se
dedicado ao tema, e esse texto tem a finalidade de apresentar, de
modo sucinto, alguns dos nimeros que vim sendo apresentados
em publicacdes e relatdrios técnicos para debate.
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S@o ndmeros de interesse, pois trabalham com estimativas
de volumes de reducdo e estimativas de custos para esta reducdo,
ordens de grandeza sobre fluxos de investimentos e possibilidades
de negocio futuros tendo por base os instrumentos comerciais
previstos pelo Protocolo de Kyoto e, em especial, de Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL).

As fontes bésicas de dados e estimativas foram os trabalhos de
algumas institui¢des principais: IPCC (Painel Intergovernamental
de mudanca do Clima, da ONU), IEA (Associacdo Internacional
de Energia), Banco Mundial, CEPAL (Comissdo econdmica para a
América Latina e Caribe, que enfatiza o foco latino-americano em
seus estudos e consideragdes), e, ainda, as avaliacdes fornecidas di-
retamente por ONGs e membros do grupo oficial de negociadores do
governo brasileiro para o Protocolo de Kyoto e Convencdo Quadro
sobre Mudanc¢a do Clima.Quadro Geral das Emissdes Mundiais de
CO (de acordo com levantamentos da ONG World Resources Institute
EUA). Total de Emiss6es em bilhoes de toneladas de CO desde 1950.

Os valores relativos aos calculos de emissdes € reducgdo de
emissdes sao expressos nas duas unidades convencionalmente uti-
lizadas nos documentos e estudos relativos ao tema: MtC (milhoes
de toneladas de carbono equivalentes), ou em toneladas (milhdes
ou bilhoes) de didxido de carbono (CO ). Para se obter em diéxido
de carbono (CO ) os valores expresso% em toneladas de carbono
equivalentes, mﬁltiplica—se o valor por 3.67.

Estados Unidos 186,1
Unido Européia 127,8
Rassia 68,4
China 57,6
Japao 31,2
Ucrénia 21,7
India 15,5
Canada 14,9
Polbnia 14,4
Cazaquistao 10,1
Africa do Sul 8.5
Meéxico 7.8
Austrélia 7,6
Brasil 6,6
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Emissdes anuais per capita em toneladas de CO2
Toneladas de CO per capita Estados Unidos, Austrédlia de 16-
36, Japdo, Canada, Russia, Ucrania Polonia, Africa do Sul de 7-16,
Unido Européia, China, México, Chile, Argentina, Venezuela de
2,5-7, Brasil, India, Indonésia Pafses da América Central e Caribe
de 0,8-2,5. Em niimeros médios, as reducdes nas emissdes de gases
geradores de efeito estufa para os paises do Anexo I, no primeiro
periodo de cumprimento do Protocolo de kyoto (2008-2012) de-
verdo ser de aproximadamente de 5,2% abaixo dos niveis de 1990.
A Unido Européia e os 38 paises que compdem o Anexo I do
Protocolo de kyoto deverio ter redugdes diferenciadas, tomando por
base as emissoes registradas em 1990. Por exemplo: Estados Unidos,
reducio de 7%; Unido Européia, reducdo de 8%; Japao, reducdo de
6%; e assim sucessivamente, devendo a soma dos paises do Anexo
I obterem uma reducio liquida de emissdes de 5,2%.Nos paises
com compromisso de reducdo de emissdes (Anexo I) nos termos
do Protocolo de kyoto, a situagio E a seguinte no cendrio de hoje:
A Unido Européia, de modo geral, manteve equilibrado seu
nivel de emissdes. Devido a retracdo da economia e diminuicao
de suas atividades industriais, alguns paises do Leste Europeu
e ex-Republicas Soviéticas apresentam uma ligeira reducdo em
seu volume de emissdes. Ou seja, apontam um saldo positivo
em conhecido como hot spot em que poderd ser comercializado
através do mecanismo de flexibilizacdo de comércio de Emissdes
(Emissions Trading). Na América do Norte, os Estados Unidos,
em virtude da grande expansdo da sua economia, apresentaram um
aumento de emissdes de gases geradores de efeito estufa em niveis
10% superiores aos de 1990. Se essa mesma tendéncia for seguida
nos anos definidos para o primeiro periodo de cumprimento do
Protocolo de Kyoto (2008-2012), as emissdes norte-americanas
terdo crescido 23% em relacdo as emissdes registradas em 1990.
Para que efetivamente se opere a reducdo de emissdes dese-
jada no primeiro periodo de cumprimento do Protocolo de kyoto
(2008-2012), os dados da Associacdo Internacional de Energia
(IEA em 1999), também utilizados em estudos e cdlculos da
CEPAL, indicam que as metas dos paises do Anexo I ficariam no
seguinte patamar:Geral = 517 MtC/ano (milhdes de toneladas de
carbono equivalentes/ano).
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* 221 MtC/ano nos EUA
* 213 MtC/ano na Unido Européia
* 83 MtC/ano no Japio

O préximo quadro, produzido pelo MIT, Massachusetts Ins-
titute of Tecnology, foi elaborado em 1998 ndo menos de um ano
depois da assinatura do Protocolo de kyoto, em dezembro de 1997
e apresenta os paises, ou grupos de paises, que mais contribuem
na geracdo dos gases que causam efeito estufa. Os niimeros dessa
estimativa tomam por referencia as emissdes no ano-base de 1990,
as metas de reducg@o estabelecidas por kyoto e projetam no padrdes
business as usual, a evolucdo do funcionamento destas economias
nos préximos anos e o esforco de adaptacdo il ou de reducdo de
emissdes em que deve ser feito pelos paises.

Compromissos de Reducdo e Emissdes Projetadas (estima-
tivas altas) Emissdes Meta Emissdes e Emissdes Reducdo % em
1990 de kyoto medidas projetadas necessdria diante da meta para
2010 para cumprir (em MtC) em situagdo a meta de business
kyoto ao usual.

EUA 1.362 | 93% 1.267 | 1.838 | 571 32%

Japdo 298 94% 289 424 144 33%

Unido Européia 822 92% 756 1.064 | 308 28%
Outros Paises
OECD

Europa Oriental 266 104% | 277 395 118 42%

318 95% 300 472 171 36%

Ex-URSS 891 98% 873 763 158 0.90%

TOTAL 3.957 | 97% 3753 | 4956 | 1.312 | 26%

De modo geral, os estudos elaborados sobre o esfor¢o de
adaptacgdo, ou sobre o montante das reducdes necessarias para que
se realize o estabelecido no primeiro periodo de cumprimento do
Protocolo de kyoto (2008 - 2012), apresentam Indices de variago
de até 50%, dependendo das projecdes adotadas. Essas projegdes,
que podem ser mais otimistas ou pessimistas, procuram elaborar
previsdes sobre o crescimento e a expansdo econdmica dos paises
e, a0 mesmo tempo, sobre as alteragdes que os paises deverdo
introduzir em suas politicas de energia e de emissoes.
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Estudos realizados pela Universidade do Colorado e pelo
Executive Office of President, levando em conta basicamente as
condigdes norte-americanas, estimam um custo entre US$100 e
US$200 para cada tonelada de CO2 abatida por a¢des internas nos
Estados Unidos. Os célculos realizados pelo mesmo Executive
Office of President,em 1999, mostram que esses custos podem cair
pela metade ou ainda menos fi se as reducdes previstas puderem
se utilizar livre e amplamente dos mecanismos de flexibilizacio
do Protocolo de kyoto.

Outra maneira de apresentar o perfil possivel dos precos e
custos da redugdo de emissoes estabelecida em kyoto, como faz o
IPCC (relatério de 2001), avaliar o impacto dessa reducio no PIB
dos paises contigenciados por volumes obrigatérios de reducdo
para o primeiro periodo de cumprimento (2008 e 2012).Para os
paises da OECD e do Anexo I, os célculos do IPCC revelam que,
se forem adotadas apenas medidas internas, o custo da adaptacdo
serd equivalente a algo entre 0,2% a 2% do PIB. Estes mesmos
trabalhos avaliam que, com a utilizacdo dos mecanismos de fle-
xibilizagdo (implementag¢dao Conjunta de comercio de Emissoes e
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo), os custos de adaptagao se
reduzem para algo entre 0,1% e 1% do PIB desses mesmos paises.

Para os paises do Anexo I de um modo geral, as modelagens
realizadas indicam que, utilizando-se uma situacdo variada de
mecanismos, E possivel chegar a um custo de US$ 10 a US$ 60
para a tonelada reduzida de emissdo de CO . Vdrios estudos in-
ternacionais coincidem ao estabelecer que efitre US$10 a US$60
seria a faixa de remuneracio estimada para a tonelada de reducdo
de emissdes obtida através do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo. No caso mais especifico da América Latina, os estudos da
CEPAL em que voluntariamente adota uma postura conservadora
para sua base de célculos que indicam também que é possivel traba-
Ihar com essa mesma faixa de US$10 a US$60 para a remuneragéo
da tonelada de CO reduzida em projetos de MDL na regido.

Segundo essas mesmas estimativas, se teria entre US$ 10 e
US$ 20 para projetos associados a sumidouros e resgate de carbono
em atividades do setor florestal, e entre US$ 40 e US$ 60 para
projetos na drea de energia.

Do total das redugdes/ano estimadas em 500-1000 milhdes de
toneladas de carbono equivalentes, no cendrio mais conservador, ou
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600-1300 milhdes de toneladas de carbono equivalentes de acordo
com a maioria dos trabalhos, os estudos internacionais indicam
que, descontando-se as normas internas de reducao de efeito estufa
(obrigatdrias de acordo com o Protocolo), pode-se estimar que, para
o primeiro periodo de cumprimento, 2008-2012, um volume entre
400 e 900 milhdes de toneladas de carbono equivalentes deverdo ser
reduzidas por mecanismos de flexibilizagcdo. Esses niimeros mais
ou menos da mesma ordem dos indicados pelo WBCSD (expressos
em toneladas de CO ) e podem nos fornecer uma base razoavel-
mente realista de calculo. Ainda numa perspectiva conservadora,
a CEPAL enuncia que, do montante das reducdes que deverao ser
realizadas pelos mecanismos de flexibiliza¢do e 400 a 900 milhoes
de toneladas de carbono equivalentes. E possivel estimar que de
8-12% deverio ser operacionalizadas na América Latina.

O BRASIL NO MERCADO DE CARBONO

O Brasil pode se beneficiar dos investimentos em projetos para
implementar a redugdo de emissdes, estruturados de acordo com
os requisitos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
previsto no Artigo 12 do Protocolo e que poderdo gerar os chama-
dos Certificados de Emissdes Reduzidas (“CERs”), ou Créditos
de Carbono, a ser adquiridos pelos paises desenvolvidos listados
no Anexo I ao Protocolo a fim de atingir as suas metas.Tais paises
desenvolvidos sdo obrigados a reduzir, em média, 5% dos niveis de
emissdo apurados em 1990. As metas devem ser atingidas entre 2008
e 2012, prazo definido como o primeiro periodo de compromisso
do Protocolo.Caso ndo seja possivel o cumprimento de suas metas
apenas através de medidas que reduzam a emissido dos gases em
seus proprios territérios, os paises do Anexo I poderdo valer-se da
aquisicdo de CERs a fim de abater sua divida ambiental, sob pena
de pesadas multas caso as metas nao sejam cumpridas no prazo.

Dessa forma, os projetos representam oportunidades tanto
para os paises em desenvolvimento como para os que tém interesse
em adquirir os CERs. Paises como o Brasil poderdo se beneficiar da
atragdo de investimento externo direto, transferéncia de tecnologia
de ponta e contribui¢do para o desenvolvimento sustentado. Ja os
paises do Anexo I e as empresas neles sediadas poderao estruturar
projetos a custos mais baixos nos paises em desenvolvimento, a
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fim de cumprir suas metas de reducdo. De acordo com estimati-
vas do Banco Mundial, o Brasil podera representar, no futuro,
10% do mercado global do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo. O Brasil é visto como um dos pioneiros em viabilizar
projetos de MDL e no futuro préximo devera tomar medidas
a fim de solidificar seu potencial de atracdo de investimentos,
haja vista a competéncia acirrada que China e India deverio im-
primir neste mercado. Uma das principais medidas a ser adotada
pelo Brasil se refere a definicdo da natureza juridica do crédito de
carbono, que dard ensejo a definicao de outras questdes que hoje
sa0 controversas, a saber: a tributacdo que deverd recair sobre 0s
CERs; a contabilizacdo dos mesmos no balango das empresas, além
da regulacdo do fluxo de recursos para o Brasil e para o exterior
decorrente de negociacdes com CERs. Referidas providéncias
trardo maior seguranca aos investidores neste mercado.

Na competicdo por atragcdo de investimentos, cabe as autorida-
des brasileiras o papel de incentivar este mercado. O pais que sair
na frente deverd colher os frutos do pioneirismo. Neste sentido, a
celeridade das providéncias visando fomentar este mercado deverd
ter papel decisivo na captacdo de investimentos. Exemplo de ini-
ciativa que poderia ter um grande impacto neste mercado no Brasil
seria a eventual concessio de iseng¢ao tributdria na comercializagao
dos CERs. Apesar da China e da India estarem correndo por fora e
alardearem seu interesse na atragdo de investimentos em projetos
de MDL, ao meu ver, o Brasil estaria hoje mais bem posicionado
para capitalizar maiores beneficios, haja vista o ambiente politico
do pats, as oportunidades relacionadas ao tamanho do seu territério
e a maior facilidade de interagir com paises de cultura ocidental.
Cabe as autoridades brasileiras reconhecerem esta vantagem e
tomar as medidas necessdrias para implementar o Mercado de
Carbono no Brasil. O Brasil, como pais signatdrio da Convengdo
do Clima e do Protocolo de kyoto de 1997, estd preocupado com
a questdo do aquecimento global, suas causas e formas de enfren-
tamento do problema. Alguns paises, entre eles os Estados Uni-
dos, Canada e Austrdlia, estdo propondo medidas alternativas ou
adicionais, ndo contempladas nos citados acordos internacionais,
para reduzir a concentracdo de GEEs na atmosfera. Tais medidas
referem-se ao sequestro de carbono, isto €, a separacdo e captura

de CO diretamente de fontes emissoras € a seu armazenamento
2
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em estruturas geoldgicas ou mesmo no fundo dos oceanos. Visando
a cooperacdo internacional em pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias relacionadas a esse tema, foi criado em 25 de junho
de 2003 nos EUA o Carbon Sequestration Leadership Forum. Na
qualidade de membro desse férum, a Petrobrds vem, nos tltimos
anos, ndo apenas contribuindo para a redug¢do das emissdes de
carbono na atmosfera, como incentivando e promovendo a difusio
do sequestro de carbono.

Estimativa do Mercado de MDL (Posicionamento da América
Latina)

Ao projetar a distribui¢do dos investimentos, os estudos, de
um modo geral, levam em conta o interesse em projetos de im-
plementagdo conjunta e, principalmente, no kot air oferecido, a
custos préximos de zero, pelos paises do Leste Europeu através do
Comércio de Emissdes. Do mesmo modo, deve ser considerada a
capacidade de oferta e o interesse em investimentos nos projetos
de MDL oferecidos pela China e pela India (Ocampo, 2001).
A projecdo de que de 8-12% dos investimentos em MDL serdo
canalizados para a América Latina faz com que seja razodvel es-
timar que algo em torno de 100 milhdes de toneladas de carbono
equivalentes ou reducdes de 3.670 bilhdes de toneladas de CO
ndo sejam objeto de projetos de MDL na regido para o perfod(%
de 2008 e 2012.

Estes nlimeros, mais uma vez, ndo se distanciam muito dos
volumes de recursos que 0 WBCSD estima que sejam direcionados
para projetos de MDL fi algo préximo de 5 bilhdes de toneladas
de CO . Os célculos da IEA avaliam que os custos de abatimen-
to da fonelada de carbono, em um cendrio de mecanismos de
flexibilizacdo,,0 restrito aos paises do Anexo I (Implementacdo
o Conjunta e Comercio de Emissdes), se situariam na faixa de
US$82. No caso da inclusdo dos paises em desenvolvimento e da
utilizacdo do MDL, os custos de redugdo da tonelada de carbono
se reduziriam a um patamar de US$28, valor que pode ser consi-
derado também como preco médio da tonelada abatida através de
projetos de MDL.De acordo com esses mesmos estudos da IEA,
as transferéncia de recursos para os paises em desenvolvimento,
em negdcios de redugdo de carbono (projetos de MDL) podem
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ser estimadas na ordem de 9 bilhdes de dolares/ano cifra que a
prépria IEA considera um nimero modesto, ao ponderar que,
no ano de 1995, por exemplo, o investimento para negdcios em
geral, feito nos paises em desenvolvimento, foi da ordem de 90
bilhdes de ddlares.

Segundo o Protocolo de Kyoto, a responsabilidade pela
poluicdo atmosférica recai sobre o grupo dos paises mais ricos.
Dentre eles estdo os Estados Unidos, responsaveis por 25% das
emissdes mundiais a cada ano. Uma proposta brasileira alegou
que, além dos paises desenvolvidos apontados no Anexo 1 do
protocolo, responsabilizados pela poluicdo global, os paises
em desenvolvimento também poderiam reduzir suas emissdes e
receber financiamento para isso. Essa € a base do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), no qual os paises em desenvol-
vimento, que poluem menos, receberiam recursos por emissoes
evitadas por meio do sequestro, em troca da continuidade das
emissdes dos paises desenvolvidos. A negocia¢do sobre o MDL
ainda nfo terminou, mas existe um grande potencial dos paises em
desenvolvimento de obterem recursos financeiros evitando emissoes
e sequestrando carbono, como j ocorre nessa comunidade do Para.
Além da resisténcia norte-americana, os europeus também rejeitam
aproposta brasileira alegando que os Estados Unidos poderiam con-
tinuar poluindo em niveis altos, desde que financiassem o sequestro
de carbono nas nagGes pobres. Eles acreditam que os americanos
devem integrar o esfor¢o global para a reducdo de emissdo de gases
poluentes. A ratificacdo desse mecanismo € inevitdvel, dadas as
previsdes de catdstrofes ambientais. Em decorréncia do aumento
da temperatura, em 2002, houve enchentes na Alemanha e, em
2003, houve calor intenso na Franca e em boa parte da Europa.
Daqui a cinco anos, a situagdo vai fugir ao controle e o mercado
de carbono tende a crescer nesse contexto analisa Tanizaki (2004).

A redugdo de emissdo e o sequestro de carbono se comple-
mentam, pois € impossivel cortar todas as emissdes, entdo se
recorre ao sequestro. Nesse mercado, se paga para poluir. O pais
que quiser participar do mercado de carbono poder4 obter recursos
reflorestando e investindo nas suas dreas degradadas completa.
O financiamento ao sequestro de carbono, que cresce devido a
importancia da midia ambiental e do marketing verde, ainda é
incerto, pois ndo foi ratificado internacionalmente. Na verdade,
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o mercado ja estd se estruturando independente da ratificacdo do
protocolo. Nada serd resolvido sem a acdo simultidnea da reducio
da emissao e do sequestro de carbono, para o qual é necessario o
reflorestamento, j4 que uma floresta em desenvolvimento incorpora
CO2 em taxas mais altas que uma adulta, defende Tanizaki (2004).

O MERCADO DE CREDITOS

Pode parecer estranho negociar CERs. Porém, a BM&F -
Bolsa de Mercadorias e Futuros, implanta sua comercializa¢do no
segundo semestre deste ano.O Pais pode ser responsével por 10%
dos negdcios entre 2008 e 2012, que devem movimentar US$10 bi
Brasil j4 lucra com crédito de carbono. Agora o mercado de créditos
de carbono vai esquentar com a entrada em vigor do Protocolo de
Kyoto. Por meio dele, paises que assinaram o tratado ambiental
podem comprar ou vender CERs (Certificados de Emissoes Redu-
zidas), conforme a meta de cada um. Quem diminuir os niveis de
emissio de di6xido de carbono mais do que o necessario tem todo
o direito de negociar cotas excedentes. “’E o surgimento de nova
moeda”, afirma Guilherme Fagundes, diretor de fomento e desen-
volvimento de mercado da BM&F. A instituicdo se prepara para
lancar contratos a partir do segundo semestre. E o reconhecimento
de uma comercializacio j4 existente, disse Fagundes. Na prética,
ela ja existe hd tempos. A Bolsa de Chicago ja negocia créditos de
projetos sem a chancela do protocolo por 1,8 délar a tonelada de
CO . Os programas aprovados por Kyoto tém pagamento maior:
recébem de cinco a seis délares por tonelada.

Segundo o MDIC, em todo mundo foram negociados 669
milhdes de ddlares pelo sequestro de 65 milhdes de toneladas de
CO2, de janeiro a maio de 2004. O primeiro programa nacional
aprovado de acordo com as regras do MDL (Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo), é o Nova Gerar, localizado em Nova Iguacu,
RJ. A empresa conseguiu provar o potencial de geracao de 9 MW
de energia por meio da recuperacdo ambiental de um antigo lixao,
da producdo de energia a partir do gis metano extraido nesta drea
e de uma central de tratamentos de residuos. Porém, metade dos
CERs que serdo produzidos ja foram vendidos gragas a um acordo
com o Fundo Protétipo de Carbono (PFC), do Banco Mundial.
Por isso, 2,5 milhdes de toneladas de diéxido de carbono pelo
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valor de 3,5 euros por tonelada, serdo fornecidas ao PFC que,
por sua vez, tem mandato para comprar os certificados em nome
da Holanda. A outra metade dos créditos serd negociada pela SA
Paulista (empreendedores da Nova Gerar) e a consultoria britanica
Ecosecurities.

A aprovacdo de projeto e de sua metodologia sdo custosos.
A prépria Nova Gerar demorou quatro anos para conseguir a
certificacdo. O caminho € drduo: tem que ser aprovado pelo
governo brasileiro e depois pelo Conselho Executivo para MDL
da Conferéncia das Partes Signatdrias do Protocolo de Kyoto.
A ideia pode ser boa, mas tem que ter dinheiro. A empresa carioca
gastou 600 mil délares. Nos cdlculos de Fagundes, um projeto de
pequena escala pode atingir 150 mil délares. O Grupo Plantar, em
Curvelo, MG, aguarda aprovagao. Mas antes dela chegar, o Banco
Mundial emprestou cinco milhdes de délares para produzir ferro-
-gusa (matéria-prima do ago), com a queima de carvao vegetal,
que resgata 1,1 tonelada de carbono do ar. A empresa ji vendeu
1,5 milhdo de toneladas de diéxido de carbono ao banco (cinco
dolares a tonelada).

O emergente mercado de carbono representa um dos mais dis-
putados contextos no qual o pagamento por servicos ambientais estd
sendo debatido. No que diz respeito ao acordo global de mudanca
climética, cuja Convengao celebrou dez anos desde a assinatura, em
mar¢o de 2004, as negociagdes para a implementacio das medidas
contidas tem sido seriamente atrapalhadas pela posicao assumida
pelos EUA e Austrdlia, atores criticos na definicdo de rumos a
reducdo de emissdes dos gases de efeito estufa-GEE. A adesio da
Russia ao Protocolo de Kyoto em novembro superou a frustracio
das metas relativas a adesdo dos signatdrios da Convencio ao
Protocolo que tinha levado a crescente procura de estratégias
regionais € mesmo unilaterais para combate e adaptagdo a mu-
danca climatica. A COP10, realizada em Buenos Aires, refletiu a
importancia de retomar os compromissos assumidos, e pressionar
os estados que tinham ficado fora do Protocolo para se aderir num
Segundo Periodo de Compromisso. Mesmo sem expectativas pela
ratificacdo imediata do acordo, notou-se ao longo do tltimo ano um
aprofundamento e maior especificidade na defini¢do de critérios
para identificacdo e aprovacao de projetos elegiveis para certifi-
cacgdo de reducdo de emissoes. Ha crescente reconhecimento que
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0s projetos que vao interessar investidores no mercado emergente
de carbono - pelo menos neste Primeiro Periodo de Compromisso
(2008-2012) sdo aqueles que de alguma forma reduzem emissoes
diretamente, seja pela substituicao energética (fontes renovaveis,
co-geracao) seja por reducio de emissdes de gases menos nocivos
para o efeito estufa (p.e. captura e utilizacio ou simples queima de
metano de lixdes, fornos, ou flarings). Idealmente, estes projetos
combinam tais esfor¢os com cultivo ou manejo de biomassa como
fonte energética, ou aproveitam outras fontes renovdveis (vento,
solar, hidro), nos quais o Brasil tem ampla vocagao. Mesmo assim,
a COP 10 foi marcada pela definicdo de critérios simplificados
para a apresentacao de projetos florestais de pequeno porte (me-
nos de 8 mil T/CO sequestrado/ano), que sejam desenvolvidos
ou implementados por comunidades e individuos de baixa renda.

No entanto, o potencial do Brasil de captar recursos por cré-
ditos de carbono ficou limitado porque o Pais ja dispde de uma
base energética onde a presenca de fontes renovdveis é bastante
superior a média dos paises em desenvolvimento (em particular,
dada a predominancia de fontes hidricas em mais de 90% do
fornecimento de eletricidade, e da elevada presenca de biomassa
na matriz energética). Além disso, o potencial para conversao em
fontes menos emissoras € bastante limitado se comparado com
outros paises em desenvolvimento que hoje apresentem uma
baixa presenca de fontes renovdveis em suas matrizes energéticas
(principalmente a China). Assim, a oferta de projetos de carbono
para reduzir emissdes globais de gases de efeito estufa, ndo seria
atendida com menor custo no Brasil em comparag¢do com outros
paises. J4 a imposicao de tetos maximos para projetos de reflores-
tamento dentro do MDL restringiu as possibilidades de captacio
de recursos para projetos que visem reflorestar dreas degradadas,
bastante abundantes na Mata Atlantica e na Amazonia. Apés uma
batalha de surdos sobre a questao de florestas em pé ou plantadas
para absorver ou manter carbono em sumidouros, emerge um mer-
cado “informal” ou “Nao-Kyoto” de carbono “sécio-ambiental”.
Este mercado informal responde a convergéncia de preocupagdes
e iniciativas de conservagdo da biodiversidade e manejo racional
de florestas remanescentes, aliviando a pobreza e o acesso distri-
buido de energia no meio rural. Com adocdo dos procedimentos
simplificados para projetos florestais de pequena escala no MDL,
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no entanto, volta a possibilidade de atender alguns projetos nesta
modalidade através do préprio mercado de carbono oficial.

Os projetos que prevéem apenas o plantio de florestas para fins
nao econdmicos ou mesmo de recuperagao de dreas de preservagio
permanente ou reservas legais seriam de interesse menor ao mer-
cado de carbono, mas podem representar uma opg¢ao para criacao
de parcerias entre empresas nacionais, comunidades e governo
para recuperar importantes funcdes e servicos ambientais gerados
por matas ciliares, mananciais e nascentes, cuja importancia para
a provisdo e regularidade de dgua é cada vez mais critica para
o bem-estar local e regional. Ainda nio € possivel estimar com
seguranca o volume total do mercado de carbono, seja formal ou
informal, e sua importancia relativa. Segundo cédlculos do BIRD,
0 MDL absorvera até 2008 investimentos na ordem de USS$2 bi-
Ihdes ao ano, dos quais 80% destinados 4 India, China e ao Brasil.

Considerando as limitagdes estabelecidas pelo Protocolo de
Kyoto para a proporcdo de emissdes que poderiam ser compen-
sadas por atividades adicionais contempladas no Mecanismo do
Desenvolvimento Limpo, as vantagens para os investidores de
projetos de modalidade “implementacdo conjunta”, na Rissia
e no Leste Europeu, ndo apostamos em tanto otimismo sobre a
escala deste mercado, contrariando a euforia com que foi recebido
ha uma década atrds. Mesmo assim, constata-se o surgimento de
esquemas de trading de emissdes regionais com escala impor-
tante, tais como o mercado europeu (IETA) e a Chicago Board of
Trade. O surgimento de instituicdes reguladoras e certificadores
implicam na capacidade dos agentes de rapidamente responder
ao crescimento de demanda logo que um nivel de maior certeza
seja injetado neste novo mercado de servicos ambientais globais.
E notével a existéncia de mais de 40 projetos ja encaminhados ou
em fase de preparacdo no Brasil, e de pelo menos 20 empresas
de consultoria e servicos no pareo, embora existam dificuldades
para os agentes econdmicos que queiram operar seguindo as re-
gras estabelecidos pelo Protocolo de Kyoto, visto os problemas
oriundos dos complicados requerimentos para que uma operaciao
de compra e venda de créditos de carbono seja considerada vélida.
O MDL requer sofisticados estudos e complexa regulamentacio
sobre linhas de base, adicionalidades e outros aspectos técnicos
que acabam aumentando consideravelmente os custos de transa-
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¢do e, com isso, inviabilizam projetos de pequeno e médio porte.

Embora existam incertezas associados ao mercado de carbono,
o investimento na defini¢io de sistemas nacionais e internacionais
de registro de Reducdes Certificadas de Emissdes (RCEs) e de
modalidades de atividades que se enquadram nas condicdes exigi-
das pelo mercado resultou numa oferta crescente de projetos para
preencher a demanda imediata prevista. No Brasil, criou-se a Co-
missdo Interministerial de Mudancas Climadticas jad em 1999, tendo
emitido sua primeira Resolucdo em 2003, estabelecendo as regras
para apresentacdo de projetos para consideracdo pela Comissao,
atuando na sua capacidade de Autoridade Nacional Designada pelo
Protocolo de Kyoto. A referida Resolucao 01 detalha procedimen-
tos para elaboragdo e apresentacdo de projetos, assim como define
no seu Anexo III os critérios para avaliacdo do desenvolvimento
sustentdvel dos mesmos, atribui¢do principal desta Comissao
(CIMC, 2003). Dois projetos fundamentados na captura de metano
e geracdo de energia em aterros sanitdrios foram aprovados nestes
termos, e dois outros projetos envolvendo coogeracdo de energia a
partir de bagaco de cana-de-agtcar encaminhados a consideragdo
da Comissio. A regulamentag@o nacional e internacional incorpora
como fundamento a comprovacio de adicionalidade, constituido
pela identificacdo da linha de base setorial dentro do quadro do
projeto, e uma reducdo de emissdes ou incremento no estoque de
carbono terrestre relativo a esta linha de base. No momento em que
se prepara este relatério, nenhuma metodologia para identificacdo
de linha de base para atividades de reflorestamento ou floresta-
mento tinha sido aprovada pelo Painel de Metodologia de Linha
de Base (“Meth Panel”), grupo de trabalho especializado criado
pelo Conselho Executivo do MDL. Somente duas metodologias
nesta linha haviam sido encaminhadas & consideragdo do Painel.
As complexidades envolvidas com a apresentacdo de metodolo-
gia aceitdvel ao MDL, e os respectivos custos de monitoramento
associado a validac@o dos beneficios adicionais quando estes
sejam realizados implicam em substanciais custos de transacao,
que possam inviabilizar projetos de carbono florestal.

O mercado de carbono atraiu o interesse de investidores e
especuladores no mercado de derivativos e futuros no Brasil e no
exterior. A Bolsa de Mercadorias e Futuros (B&MF) de Sao Paulo
recentemente anunciou a criacdo de uma instrumento voltado ao
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trading em RCEs, designado o Mercado Brasileiro de Redugdo
de Emissdes (MBRE). De forma pioneira nos paises nao-Anexo
I, o MBRE visa servir como “clearing house” para valorizacdo
dos ativos representados pelas RCEs verificados e certificados em
cumprimento com o0 MDL no Brasil. Segundo o antincio do MBRE
em dezembro de 2004, o mesmo serd constituido por “institui-
¢Oes, regulamentagdes, sistemas de registro de projetos e centro
de negociacdo a serem implementados no Brasil, pela BM&F,
em convénio com o Ministério de Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior (MDIC), visando estimular o desenvolvimento
de projetos de MDL e realizar neg6cios no mercado ambiental de
forma organizada e transparente.” A bolsa eletrébnica do MBRE
deve funcionar a partir da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, com
um Banco de Projetos e programa de capacitacio montados pela
Fundacgdo Getiilio Vargas/RJ (B&MF, 2004).

O registro de projetos € 0 monitoramento, a validagdo e a
certificacdo do sequestro de carbono representam aspectos os quais
diferenciam atividades florestais que pretendem ser enquadradas
no mercado de carbono das demais acdes voltadas a recuperacio
ambiental. A capacidade de agentes voltadas a pequena producdo
rural de assumir tarefas desta complexidade é questiondvel, neces-
sitando que sejam contratados terceiros especializados e realizados
programas especificos de capacitacdo. No caso do Proambiente,
programa do MMA especificamente voltado para compensar ser-
vicos ambientais da pequena producio, com &nfase no sequestro
de carbono e na prevencao do desmatamento, 0s custos e respon-
sabilidades para monitoramento e certificacao dos servigos globais
a serem comercializados devem ser assumidos pelo poder ptiblico.
Uma rede interministerial foi estruturada para gerir aspectos de
ATER, financiamento, monitoramento, certificacdo e pesquisa
em suporte a0 Proambiente junto as associacdes de produtores
rurais envolvidos (NOLETO, 2004), conforme descreve a figura
1, abaixo. Embora a estrutura de apoio para as a¢cdes interminis-
teriais previstas do Proambiente se encontra bem encaminhado,
tendo sido incorporado inclusive no Plano Plurianual do Governo
Federal e cooperagdo internacional do DFID, os fundos que visam
a remuneracdo de servicos ambientais ainda nio estdo definidos.
Estes dependem de negociacdes junto a agentes no mercado de
carbono. Estes consideram a proposta arriscada devido a fatores
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como vazamento ou deslocamento dos impactos para outras dreas
de fronteira, assim como dificuldades na celebracdo de contratos
com agentes cuja permanéncia é incerta. Autoridades estiveram
reunidas em um semindrio em Sao Paulo na dltima semana para
discutir o mercado de carbono.

O Carbono Brasil acompanhou o encontro e preparou uma
série de matérias que serdo apresentadas ao longo desta semana.
O analista ambiental do Nucleo de Energia e Mudancas Climati-
cas da Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente, Adriano Santhiago de Oliveira, abriu o evento comen-
tando o cendrio atual das negociac¢des dos créditos de carbono
do mercado brasileiro e avaliando as projecdes de potencial e
crescimento e as expectativas de negécios no mundo. Ele apre-
sentou os procedimentos e politicas do governo brasileiro para
os projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL)
e falou sobre o potencial e as vantagens do Brasil nesse merca-
do. Para que um projeto chegue a gerar créditos de carbono, ele
precisa passar por vdrias etapas que vao desde a criacdo de um
documento de concepg¢do de projeto, passando pela avaliagdo de
uma autoridade nacional designada até o registro, verificacdo e
certificagdo do projeto.

No Brasil, a entidade responsével pela apreciacdo e aprovacio
das atividades de projeto no &mbito de MDL é a Comissao Interminis-
terial de Mudanca Global do Clima - a primeira autoridade nacional
designada estabelecida no mundo. O 6rgio é que profere decisio
final sobre o pedido de aprovacdo das propostas, que precisam
apresentar informacdes sobre o cendrio atual em que o projeto serd
implantado, contribui¢cdes da atividade para o desenvolvimento
sustentdvel e para a reducdo de emissdes de gases causadores
do efeito estufa, declaragdes de participantes, comentérios de
entidades e licencas ambientais e trabalhistas. Para incentivar a
elaboragdo de projetos de MDL de pequena escala que sdo de
grande potencial para o desenvolvimento sustentdvel, mas que nao
costumam ser atrativos economicamente devido aos altos custos
de transagdo foram criadas regras simplificadas. Com menos bu-
rocracia e utilizando um mecanismo pré-determinado pela ONU,
os projetos de pequenas dimensdes passam a ter um espaco mais
favoravel no mercado de créditos de carbono, explicou Oliveira
em sua palestra.

-estudos, Goiania, v. 38, n. 2, p. 249-299, abr./jun. 2011.



-estudos, Goiania, v. 38, n. 2, p. 249-299, abr./jun. 2011.

O Brasil é um dos paises que mais desenvolve projetos de
MDL no mundo. Em agosto de 2006, um total de 1086 projetos
encontrava-se em alguma fase do ciclo de projetos do MDL,
sendo 268 ja registrados pelo Conselho Executivo do MDL e 818
em outras fases do ciclo. O Brasil ocupa o 2° lugar em niimero
de atividades de projeto, com 182 projetos (17%), sendo que em
primeiro lugar encontra-se a India com 387 e, em terceiro, a China
com 133 projetos. Em termos de reducdes de emissdes projetadas,
o Brasil ocupa a terceira posi¢ao sendo responsavel pela redugao de
184 milhdes de t CO e, o que corresponde a 12% do total mundial,
para o primeiro perizodo de obtencdo de créditos, que podem ser
de no maximo 10 anos para projetos de periodo fixo ou de 7 anos
para projetos de periodo renovdvel (os projetos sdo renovaveis por
no maximo tré€s periodos de 7 anos dando um total de 21 anos).
A China ocupa o primeiro lugar com 542 milhdes de T/CO e a
serem reduzidas (33%), seguida pela India com 389 milhoes de
T/CO e 24% de emissdes projetadas para o primeiro periodo de
obtenéﬁo de créditos.

Projetos Nacionais

Até o més de setembro, 130 projetos ja haviam sido subme-
tidos para a avaliacdo da Comissd@o Interministerial de Mudanca
Global do Clima, sendo que 93 foram aprovados; 10 aprovados
com ressalvas, 23 enviados para a revisdo e 4 estavam em pro-
cesso de submissdo.As dreas de atuacdo dos projetos sao as mais
variadas, mas hd uma predominéncia na geracdo de energia. Entre
as atividades estdo a captacdo de gis de aterro, reducdo de N20O
na producdo de dcido adipico, captacdo de gases da suinocultura,
geracdo de energia edlica e troca de combustivel. O Homem langa
7 bilhdes de toneladas de CO por ano e uma maneira de compen-
sar isto € a criacdo de projet(z)s de reducdo de emissdes de gases
do efeito estufa. Através dos Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo (MDL), os paises desenvolvidos podem investir neste tipo
de projeto em paises em desenvolvimento e utilizar os créditos
(Redugdes Certificadas de Emissdes-RCE) para reduzir suas obri-
gacdes. MDL sdo medidas para reduzir as emissdes de gases do
efeito estufa e para promover o desenvolvimento sustentdvel em
paises em desenvolvimento, previstas pelo Protocolo de Kyoto.
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Projeto Carbono Social, localizado na Ilha do Bananal, TO,
esse projeto reine as qualidades de sequestro de carbono em
sistemas agroflorestais, conservacio e regeneracao florestal com
enfoque principal no desenvolvimento sustentdvel da comunidade.
A principio o projeto ndo pretendia reivindicar créditos de carbono
e foi financiado pela institui¢do britdnica AES Barry Foundation
e implementado pelo Instituto Ecolégica. A meta inicial de con-
servacdo do estoque e sequestro de carbono era de 25.110.000
toneladas de Carbono em 25 anos, mas pela ndo concretizacio de
parcerias esse estoque de C foi drasticamente reduzido (Fixacdo de
Carbono: atualidades, projetos e pesquisas, 2004; Carbono Social,
agregando valores ao desenvolvimento sustentdvel, 2003); Projeto
Plantar, primeiro projeto brasileiro do Fundo Protétipo de Carbo-
no. Com cunho comercial, essa empresa de reflorestamento nasceu
com incentivos de plantacdo de eucalipto no fim dos anos sessenta
e mais tarde para aproveitar a matéria prima entrou para o setor
siderdrgico. Seus créditos sdo provenientes da substituicao de uso
do carvao mineral para vegetal, melhoria dos fornos de carvao pela
reducdo da emissao do metano e reflorestamento de 23.100 hectares
com eucalipto, totalizando 3.5 milhdes de toneladas de Carbono.

A Petrobras vem contribuindo para a redugdo das emissdes
de carbono na atmosfera, ainda neste ano concluird, até o segundo
semestre de 2006, o projeto do 6nibus movido a hidrogénio, com
capacidade para 109 passageiros. O projeto, de R$ 3 milhdes, estd
sendo desenvolvido com a UFRJ, o Instituto de Tecnologia do
Parand, a Caio-Induscar e a Eletra, com recursos da Petrobrés e
do MCT. O combustivel serd produzido pela Petrobrds. H4 vérios
outros projetos de pesquisa e desenvolvimento na drea de hidro-
génio em andamento: projetos de células a combustivel, producdo
de hidrogénio a partir de etanol e o projeto do primeiro posto de
abastecimento com hidrogénio da América Latina. Aumento do
suprimento de gis natural para o mercado. O Plano Estratégico
2015 prevé um crescimento médio de 14,2% ao ano do mercado de
g4s natural no Brasil, no periodo 2003-2010. O gas natural ja cons-
titui o principal energético utilizado nos processos produtivos da
Companhia. Para ampliar seu compromisso com a criacao de me-
canismos de desenvolvimento limpo, a Petrobris assinou convénio
com o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentdvel. Como parte desses projetos, foi aprovada a construcio
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de trés unidades de hidrotratamento de diesel, nas refinarias Duque
de Caxias (Reduc), Gabriel Passos (Regap) e Presidente Vargas
(Repar). Os investimentos projetados sdo de US$530 milhdes,
estando prevista a entrada em operacdo dessas novas unidades até
o final de 2003. Elas visam a oferta de diesel com um méximo de
0,05% de teor de enxofre para 14 regides metropolitanas brasileiras,
contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental.

Além disso, passou a operar uma nova Unidade de Destilagdo
Atmosférica, na Refinaria de Manaus (Reman), com capacidade de
31,0 mil bpd e investimento de US$50 milhGes. Essa unidade tem
o objetivo de melhorar o abastecimento de derivados na Regido
Amazodnica Em 2001, estd prevista a entrada em operacao da nova
Unidade de Craqueamento Catalitico Fluido de Residuos (RFCC),
na Refinaria Landulpho Alves (Rlam), com capacidade de 63
mil bpd e investimento estimado em US$350 milhdes, que sera
destinada a incrementar a produgdo de derivados, especialmente
6leo diesel, para a Regido Nordeste do pafs.

Projegodes

Em 2007, o mercado de crédito carbono terd um potencial
em todo o mundo, de — 30 bilhdes e o Brasil podera responder
por 20% desse total, com um potencial de ganho extra de cerca
de — 6 bilhdes, revela uma pesquisa conduzida por Segundo o
estudo da Trevisan Consult, atualmente o comércio de crédito
de carbono, estd movimentando a economia de grandes paises.
O Brasil que até hd alguns meses ocupava o primeiro lugar no
ranking dos principais produtores, acabou perdendo o lugar
para a China e a India. Esses dois paises em conjunto com a
Australia, Coréia do Sul e Japao produzem quase metade dos
gases causadores do aquecimento global. O potencial brasileiro
é muito grande. Ainda existe uma grande expectativa nesse novo
mercado, que € promissor.

Segundo andlise da Trevisan, a estimativa é que durante o ano
de 2005 tenham sido comercializadas aproximadamente 799 mil
toneladas de diéxido de carbono, movimentando cerca de — 9,4
milhdes. Hoje, os volumes mundiais do Mercado de Carbono sdo
estimados em 1,5 bilhdo de Euros por ano. Os Créditos de Carbono
sdo certificados que autorizam o direito de poluir. O principio é sim-
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ples. O Protocolo de Kyoto obrigou os paises industrializados e res-
ponsaveis por 80% da polui¢do mundial a diminuirem suas emissdes
de gases formadores do efeito estufa, como o mondxido de carbono,
enxofre e metano em 5,2%, base 1990, entre os anos de 2008 e 2012.

Vantagens EconOmicas para as Empresas

Para as empresas que se associam a Bolsa do Clima de
Chicago as vantagens sdo muitas. A principal delas é o aumento
do valor do titulo em bolsas. “Uma a¢do como a da Ford, por
exemplo, que vale tanto na Bolsa de Nova York, pode ter critérios
de sustentabilidade que a fagam subir de preco. E uma hipétese,
mas acredita-se que pode acontecer”, ressalta a advogada. Nos
EUA, sdo dedicados U$ 2.3 trilhdes a investimentos socialmente
responsdveis e os indices de ac@o para investimento sustentdvel
se proliferam rapidamente. Fundos americanos sdo extremamente
poderosos. Em virtude da pressdo destes, as empresas se obrigam
a terem transparéncia com a questdo ambiental. Além disso,
ha o aumento da obrigacdo de transparéncia de politica interna
corporativa sobre a mudanca climdtica e as questdes de respon-
sabilidade (ameaca de acdes judiciais, resolu¢des de acionistas,
responsabilidade da diretoria). Sdo incentivos diferentes de Kyoto,
com fatores de mercado.

Cerca de trezentos anos de desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico construidos a partir da Revolucgdo Cientifica, Revolucao
Industrial e da evolucdo dos equipamentos e dispositivos eletrd-
nicos utilizados pela sociedade moderna, levaram o planeta e seus
habitantes & uma grave situacdo de insustentabilidade do modelo
de desenvolvimento vigente, marcada pela degradacdo do meio
ambiente, pelas desigualdades econdmicas e injusticas sociais.
Da mesma forma, algumas estratégias adotadas pelas socieda-
des contemporaneas, tais como: industrializa¢do, consumismo,
capitalismo, exploragcdo dos recursos naturais, urbanizagao, etc.,
fomentaram ainda mais esse desequilibrio econdmico, ambiental e
social, dando origem & uma série de problemas de ambito global:
efeito estufa, aquecimento global, buraco na camada de ozdnio,
poluicdo de recursos hidricos, fome , miséria, etc.

As agdes do ser humano em atividades como a queima
de combustiveis fésseis e biomassa, decomposicao de matéria
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orgdnica, atividades industriais e uso de fertilizantes t€m como
resultado direto a emissdo de certos gases na atmosfera, conheci-
dos popularmente como gases de efeito estufa, e que provocam a
retengdo de calor e aquecimento da superficie da Terra. O aumento
da concentracdo desses gases tem sido o principal detonador das
mudancas climdticas globais e responsavel por indimeras catastro-
fes climdticas. Recentemente, a Agéncia Internacional de Energia
divulgou estimativas de que as emissoes globais de gases do efeito
estufa deverdo aumentar em 52% até o ano de 2030, caso o mundo
nao adote medidas urgentes para reduzi-las. O acordo internacional
patrocinado pela ONU, em 1997, na cidade japonesa de Kyoto
estabelecia que as nacdes industrializadas reduziriam no periodo
de 2008 a 2012 as suas emissdes, em média, em 5% do montante
emitido pelo pafs em 1990.

Para se tornar realidade o denominado Protocolo de kyoto
precisava ser assinado pelos paises responsdveis por pelo menos
55% das emissdes globais de gases estufa, entretanto os Estados
Unidos, responsdveis por mais de 30% das emissdes, ndo ratifi-
caram o acordo por considera-lo nocivo a economia americana.
Somente com a recente assinatura por parte do governo russo é
que essa meta foi atingida e o Tratado de kyoto pdde finalmente
entrar em vigor em fevereiro deste ano, dando inicio a uma nova
era na qual empresas e pessoas terdo que aprender a viver e lucrar
com o limite das emissdes de gases estufa.Para ndo comprometer
as economias dos paises desenvolvidos, o Tratado de kyoto de-
termina que, caso seja impossivel atingir as metas estabelecidas
de reducdo de CO , esses paises poderdo comprar créditos de
carbono de outras ﬁagées que possuam projetos de Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo (MDL), isto é, elaboracdo de projetos
de desenvolvimento de tecnologias limpas e a fixacdo de um va-
lor financeiro para cada tonelada de carbono que deixasse de ser
langada na atmosfera, constituindo o que se chama de Mercado
de Carbono. O Mercado de Carbono € o termo popular utilizado
para denominar esses novos sistemas de negociacio de unidades
de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. Esse mercado de
comercializacdo de carbono deve movimentar US$ 13 bilhdes em
2007 e estd aberto a participacdo de paises em desenvolvimento, ou
nacdes sem compromisso de reducido, como o Brasil. Um projeto
de MDL deve, basicamente, percorrer as seguintes etapas para ser
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reconhecido no Tratado de Kyoto e gerar créditos, isto é, Redugao

Certificada de Emissoes:

* O proponente do projeto (uma empresa) deve elaborar o Do-
cumento de Concepcao do Projeto (DCP), que contém a des-
cricdo geral do projeto, metodologia de linha de base (cendrio
de referéncia atual e evolucdo das emissdes caso o projeto ndao
fosse implantado), prazo do projeto, metodologia e plano de
monitoramento, estimativas de emissdes de gases, impactos
ambientais do projeto, comentdrios das partes envolvidas;

» a Entidade Operacional Designada (EOD) deve validar a me-
todologia utilizada no DCP;

* aAutoridade Nacional Designada (AND) deve aprovar o projeto
proposto;

» o projeto deve ser registrado no Conselho Executivo do MDL
(ONU);

* 0o proponente do projeto deve desempenhar a atividade de
monitoramento;

* aEOD realiza a verificacao e certificacdo da redugdo de emis-
sdes resultante do projeto;

* Conselho Executivo do MDL emite a RCE.

A AND brasileira, isto é, entidade governamental formalmente
indicada para revisar e conferir a aprovacdo nacional aos projetos
propostos em nosso territério, ¢ a Comissao Interministerial de
Mudanga Global do Clima. O Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissdes corresponde ao conjunto de Institui¢des, regulamenta-
¢Oes, sistemas de registro de projetos e centro de negociagdo em
processo de implementacdo no Brasil, pela Bolsa de Mercadorias
e Futuros (BM&F) e Bolsa de Valores do Rio de Janeiro (VBRI),
em convénio com o Ministério de Desenvolvimento, Indistria e
comércio Exterior, visando estimular o desenvolvimento de proje-
tos de MDL e viabilizar negdécios no mercado ambiental de forma
organizada e transparente. No Brasil, muitas empresas comegam
a vislumbrar o quanto podem se beneficiar com a venda de seus
créditos de carbono a partir da elaboragao de projetos de absorcao
ou reducdo das emissdes de gases. Empresas que desenvolverem
tais iniciativas ganhar@o o direito de negociar, hoje, esses créditos
no mercado entre US$5 e US$10 por tonelada. A primeira em-
presa no mundo a receber o certificado do Conselho Executivo
Internacional do MDL, que permite participar do mercado de
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carbono foi a Nova Gerar, empresa de Nova Iguacu, na regido da
Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, cujo projeto consiste na
producdo de energia elétrica a partir do biogés liberado pelo lixo
em decomposicdo de um aterro sanitdrio. A maior parte desse
gds € constituida de metano (CH ), que é drenado, canalizado e
transformado em combustivel par4a alimentar uma usina de ener-
gia elétrica. O objetivo do projeto € a geragdo de 12 megawatts de
energia e o investimento estimado para concretizacdo do plano é
de US$7 milhdes. Esta iniciativa é uma parceria entre a empresa de
consultoria britanica EcoSecurities e a administradora de residuos
s6lidos S.A. Paulista. A Nova Gerar j4 estd proporcionando neg6cios
com o governo da Holanda que ja fechou um contrato para adquirir
cerca de 2,5 milhdes de toneladas de carbono até 2012. O governo
holandés possui todo o interesse em evitar o aquecimento global do
planeta, pois havendo a possibilidade de derretimento das calotas
polares, a Holanda seria uma das primeiras regides a desaparecer
debaixo do mar. Esta transacdo comercial com a Nova Gerar, foi
fechada por meio do Banco Mundial, que comprard os créditos
em nome do governo holandés, com o preco estabelecido de 3,35
por tonelada. De acordo com os dados da CDM Watch, uma ONG
que monitora projetos de MDL, j4 existem 17 outros projetos em
fase de formatacio no Brasil, 21 na India e 4 na China, além de
diversos outros espalhados por védrios paises.

No Brasil ja existem diversos projetos sendo elaborados nesta
drea, inclusive com uma empresa de grande porte vendendo seus
créditos para o governo alemao. Conforme noticia da Gazeta
Mercantil de 08/05/02, a empresa conseguiu um empréstimo-ponte
(bridge loan) de uma institui¢do financeira internacional que fi-
nanciou a compra dos créditos de carbono até que a empresa fosse
autorizada pelo Comité Executivo a emitir certificador.

Ainda, existem algumas iniciativas do setor privado relativas
a implantacdo de sumidouros ou pogos de carbono. Apesar de o
Brasil ser considerado uma grande ‘mina’ para a venda de créditos
de carbono, hi que se ter em mente que os projetos de MDL, os
quais concederdo crédito para a futura emissao de certificados, ndo
sdo oportunidades de negdcios e ganhos em si, mas oportunidades
inseridas em um negdcio maior, vidvel por si mesmo. Desta forma,
para que um projeto seja sustentdvel, € necessdria uma sustenta-
bilidade financeira, social e ambiental.
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O mercado de carbono ja existe e hd institui¢cdes internacionais
que j4 estdo negociando estes créditos (mesmo que no atual momento
seja somente expectativa de direito do recebimento destes créditos).
De acordo com o Banco Mundial, o valor estimado de mercado das
reducdes certificadas de emissdo (CER) de gases de efeito estufa estd
entre US$5 e US$15 por tonelada de carbono reduzido. Baseado em
dados do governo, alguns programas e projetos podem ser indicados
a certificacdo, como por exemplo, o programa do dlcool, os projetos
relacionados a co-geracdo de energia a partir do bagaco de cana,
integracao energética e reducio de perdas no setor elétrico, reflores-
tamento, conservacio de energias nos diferentes setores da atividade
econdmica, novas tecnologias e fontes alternativas de energia.

No Brasil, a Comissdo Interministerial para Mudanca de Cli-
ma estd neste momento discutindo a regulamentacio brasileira para
os projetos de MDL. Assim, a coordenacgdo da referida Comissao
permanece sob o encargo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a
vice-coordenagdo sob o encargo do Ministério do Meio Ambiente.

Os projetos elegiveis provavelmente serdo aqueles que parti-
cularmente se relacionam aos setores que utilizam tecnologias e
técnicas que contribuam para: Eficiéncia energética no uso final
(conservagdo de energia), em suas diversas formas e nos diversos
setores, como de transporte, industria, etc florestamento e reflores-
tamento em longo prazo, objetivando a expansdo da base florestal
para o fornecimento de insumos industriais; o florestamento urbano
ou arecuperagao de dreas degradadas, abandonadas ou desmatadas.
No entanto, conforme a coordenagdo de pesquisa em mudancas
globais do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, dar-se-ia prioridade
no Brasil para projetos de: fontes renovaveis de energia; eficiéncia
e conservagdo de energia; reflorestamento e estabelecimento de
novas florestas, projetos de aterros sanitdrios e projetos agrope-
cudrios; Os projetos que visem o desenvolvimento sustentdvel, e
também o incipiente mercado de carbono com a obten¢do de parte
do financiamento através da venda de CRE, j4 estdo ocorrendo, e
com muitas vantagens para seus precursores.

Desta forma, é necessdria a parceria entre as empresas €
diversas institui¢des de assessoria financeira, ambiental, contdbil
e juridica para que o projeto se concretize dentro das normas
juridicas, financeiras e técnicas vigentes, € 0 meio ambiente e 0s
realizadores do projeto obtenham vantagens miutuas.
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As acdes decorrentes das atividades econdmicas e industriais
tém provocado alteracOes na biosfera, resultando na quase duplica-
¢ao da concentracio de Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera
durante o periodo de 1750-1998. A alteracdo da concentracio dos
GEE poderd desencadear um aumento da temperatura média no
planeta entre 1,4 e 5,8 °C nos préximos cem anos (IPCC, 2001a).
Para tratar do problema do efeito estufa e suas possiveis conse-
quéncias sobre a humanidade foi estabelecida em 1992, durante a
Rio 92, a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas. A Conferéncia das Partes realizada em Kyoto em 1997
destaca-se como uma das mais importantes, uma vez que durante sua
realizacdo foi estabelecido um acordo onde se encontram definidas
metas de reducdo da emissdo de GEE para os paises do Anexo B
(paises do Anexo I com compromissos de redugdo das emissdes de
GEE), além de critérios e diretrizes para a utilizacdo dos mecanis-
mos de mercado. Este acordo ficou conhecido como Protocolo de
Kyoto e estabelece que os paises industrializados devem reduzir
suas emissdes em 5,2% abaixo dos niveis observados em 1990
entre 2008-2012 (primeiro periodo de compromisso). O Protocolo
criou o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). A ideia
do MDL consiste em que cada tonelada de CO deixada de ser
emitida, ou retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento,
poderd ser negociada no mercado mundial através de Certificados
de Emissoes Reduzidas (CER). Esta tese teve como objetivo geral
caracterizar o mercado de carbono, em especial a participagdo do
Brasil através do MDL. Para tanto foi feita uma andlise de como
este mercado estd sendo formado e como deverd ser sua evolucio
até a possivel formacao de mercados futuros.

Os objetivos especificos foram: 1) Determinar o tamanho do
mercado global e a participac¢do do Brasil (através do MDL) em
diversos cendrios; e, 2) Analisar se os CER gerados em projetos
de MDL, em especial por projetos de sequestro de carbono, po-
deriam se tornar uma commodity ambiental ou ndo. Ficou claro
que o mercado de carbono j4 é uma realidade, porém encontra-se
em um estagio inicial de sua formagdo. Para estimar o tamanho do
mercado utilizou-se o Modelo CERT (Carbon Emission Reduction
Trade). Nos cendrios de referéncia do Modelo a maior participa-
¢ao brasileira no mercado de CER foi de apenas 3,4% , através
da venda de 14,4 milhdes de toneladas de carbono, gerando uma
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receita de US$237 milhdes ao custo de US$106,3 milhdes. O lucro
de todos os projetos de MDL no Brasil foi de US$130,7 milhGes.
Nos cendrios alternativos a maior participagao foi de 17,8%, atra-
vés da venda de 32,1 milhdes de toneladas de carbono, gerando
uma receita de US$525,6 milhdes ao custo de US$198 milhdes.
O lucro de todos os projetos de MDL no Brasil neste caso foi de
US$327,6 milhdes. A Codevasf realiza semindrio sobre Mecanis-
mos de Desenvolvimento Limpo / MDL - Mercado de Carbono e
suas potencialidades no vale do Sdo Francisco, hoje, em Juazeiro
(BA). Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (conhecido como
MDL), termo estabelecido pelo Protocolo de Kyoto, possibilita
a participagdo de pafses em desenvolvimento na luta contra as
mudancas climéticas e na busca do desenvolvimento sustentavel.

Os paises desenvolvidos e as inddstrias criaram uma nova
utilidade e um novo mercado para o carbono, que consiste no
carbono capturado e mantido pela vegetacdo. O interesse e o
investimento no sequestro de carbono e a comercializacdo de
créditos de carbono sdo as formas que as industrias e os paises
industrializados podem equilibrar suas emissdes. O Brasil tem
um grande potencial agroflorestal que possibilita a implantacdo
de projetos para fixacdo de gds carbonico atmosférico. O vale do
Sdo Francisco vem se destacando pelos seus 305 mil hectares
implantados em producao irrigada, podendo chegar a 800 mil
hectares, o que representa uma oportunidade de retorno em
médio e longo prazo. Atualmente, nas areas da Codevasf, cerca
de 120 mil hectares estdo em producdo com expectativa para
atingir 360 mil hectares. Os potenciais agricolas do vale do Sdo
Francisco sdo mecanismos de desenvolvimento limpo porque
a vegetacdo realiza fotossintese, processo pelo qual as plantas
retiram carbono da atmosfera, em forma de CO e o incorporam
a sua biomassa (troncos, galhos e raizes). ?

A riqueza natural aliada ao potencial inigualdvel do setor
agroflorestal nacional fazem do Brasil um dos principais sites
para a implantac¢do de projetos, para a fixagdo do gds carbdnico
atmosférico, criando 6timas perspectivas para as empresas com
potencial de ingresso nesse mercado. O Vale do Sao Francisco vem
ganhando posicdo de destaque nos cendrios nacional e internacio-
nal pelo seu potencial para projetos de fruticultura, desenvolvidos
gragas as condi¢des locais de solo, irrigagdo e mao-de-obra.
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Atualmente, nas dreas da Codevasf, existem cerca de 120
mil hectares irrigados em produgdo e possui potencial para atin-
gir cerca de 360 mil ha. Porém, no Vale do Sdo Francisco como
um todo, hd cerca de 305 mil hectares implantados em produgdo
irrigada podendo chegar a 800 mil, representando uma grande
oportunidade de retorno em médio e longo prazos. Uma ideia
simples. Para limpar a atmosfera empresas usam energia limpa
ou fazem reflorestamento.

O CCX-Chicago Climate Exchange foi constituido em 2003,
através da associagdo de diversas grandes empresas e institui¢des
publicas norte-americanas, que assumiram o compromisso de re-
duzir suas emissdes de gases causadores do efeito estufa (GHG).
Para isso, acordaram em investir no proprio processo produtivo, ou
comprar de “créditos de carbono” de empreendimentos na regido
do NAFTA (Estados Unidos, Canada e México) e no Brasil.Os
créditos de carbono sdo uma espécie de moeda ambiental, que
pode ser conseguida por diversos meios:

* Projetos que absorvam GHG da atmosfera, reflorestamento,
por exemplo;

* Reducdo das emissdes provenientes da queima de combustiveis
fosseis;

» Substitui¢do de combustiveis fosseis por energia limpa e reno-
vdvel, como edlica, solar, biomassa, PCH etc;

* Aproveitamento das emissdes que seriam de qualquer forma
descarregadas na atmosfera (metano de aterros sanitarios), para
a producdo de energia.

No Brasil temos um grande potencial para a geracao de “cré-
ditos de carbono”. O porte de nosso setor florestal € inigualdvel,
nossa matriz energética é peculiar e ndo nos faltam fatores fisicos,
geograficos e climéaticos favoraveis ao desenvolvimento de fontes
energéticas ambientalmente sadias. Neste cendrio, como tUnica
representante do CCX no Brasil, a FBDS € a responsavel pela sele-
¢a0, andlise e encaminhamento dos potenciais projetos brasileiros.

A Aracruz € uma empresa integrada e verticalizada, de na-
tureza florestal e industrial, tendo por principais objetivos a pro-
ducdo e comercializacio de celulose branqueada de fibra curta e
madeira serrada de eucalipto. Suas operacdes florestais abrangem
os Estados do Espirito Santo, Bahia, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul, com aproximadamente 253 mil hectares de plantio de
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eucalipto, intercalados com cerca de 133 mil hectares de reservas
nativas. Desse total, cerca de 87 mil hectares foram selecionados
para compor o presente projeto.Por se tratar de uma das maiores
empresas reflorestadoras do Pais e procurando sempre se posicionar
na vanguarda com relacio as questdes ambientais e de sustentabi-
lidade, a Aracruz manifestou interesse em desenvolver um projeto
visando a sua inser¢do no mercado de carbono. A FBDS, por sua
vez, participou ativamente de todas as etapas de concepgao, estru-
turacdo e inicio de operacdo do CCX, tendo inclusive patrocinado

o primeiro evento internacional de discussao e divulgacdo de seus

mecanismos institucionais e operacionais, através de semindrio re-

alizado na FIESP, em 2001. Adicionalmente, a Fundacio concebeu

e aprovou metodologia para apresentacao de projetos florestais ao

CCX e tornou-se seu representante no Brasil.

Em maio de 2005, a FBDS apresentou o relatério técnico final,
permitindo a imediata adesdo da Aracruz a essa bolsa e viabilizando
futuras vendas de créditos de carbono. O objetivo geral do estudo é
executar um projeto de longo prazo que determine, por aproximacdes
sucessivas, os impactos das Mudangas Climéticas Globais (MCG)
sobre os ecossistemas brasileiros resultando na identificacdo: (a) das
tendéncias de alteracdes na distribui¢o dos biomas terrestres; (b)
das tendéncia de alteracdes internas nos ecossistemas terrestres;
(c) dos efeitos da elevacdo do nivel do mar e do aquecimento do
oceano sobre os ecossistemas naturais e antrépicos litoraneo/
costeiros. O projeto se beneficia da constituicdo de uma rede de
pesquisadores de diversas disciplinas, que através de uma aborda-
gem multidisciplinar ird apontar as tendéncias de modificacdo dos
ecossistemas brasileiros, sobretudo drea de distribuicio e alteracdes
internas, em resposta aos cendrios futuros de mudancgas climéticas
globais. Os principais tépicos que constam do projeto sdo:

» Estabelecimento de banco de dados observacional sobre o clima
no pais nos dltimos 100 anos: consiste na compilacdo de fontes
de dados climéticos com séries histéricas longas (com mais de
50 anos) para todo o Brasil e disponibilizacao desta informagao
de forma a torné-la de facil acesso; na recuperagdo de todos os
dados climdticos em 4reas de interesse do pais também com
séries longas; e no controle de qualidade e consisténcia dos
dados antes de pré-processados, para tornarem-se confidveis
em andlises de deteccdo de tendéncias.
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Estabelecimento de um banco de dados com cendrios de mu-
dancas climdticas globais: trata-se da implanta¢do de um portal
idéntico a Data Distribution Center do IPCC- Painel Intergo-
vernamental sobre Mudancas Climéticas, que originalmente se
encontra na Universidade de East Anglia (Inglaterra). O portal
contém resultados de cendrios de emissdes de gases de efeito
estufa e de mudancas climdticas provenientes de integracdes
numéricas longas (1870-2100, no minimo). Estas informagdes
servem como base para o estudo dos impactos nos ecossistemas
e serdo organizadas em bancos de dados para permitir uma
busca simples e eficiente.

Estudo prospectivo de impactos das Mudancas Climaticas
Globais nos ecossistemas brasileiros: estudo analitico de
possiveis impactos das Mudancas Climdticas Globais nos
ecossistemas brasileiros a partir da avaliacdo qualitativa de
estresses, vulnerabilidades e pontos criticos. A ideia € estudar
a probabilidade de mudangas climdticas gerarem impactos
negativos que resultem em acelerada perda de biodiversidade.
Os ecossistemas costeiros terdo um estudo em especial com
a avaliacdo dos impactos causados pela elevacdo do nivel do
mar em 10 dreas pilotos. Serdo analisados os reflexos negativos
das mudancas climéticas sobre a biodiversidade e as atividades
sécio-econdmicas (incluindo urbanizacdo e turismo) sobre estes
ecossistemas.

Reunides técnicas sobre a variabilidade climética e distribui¢ao
geografica por ecossistemas: workshops com especialistas de
cada ecossistema para avaliagdo dos cendrios elaborados.
Elaborag@o de mapas de impactos, estresses e vulnerabilidades
dos ecossistemas brasileiros: serdo elaborados mapas nas esca-
las 1:1000.000 contendo trés planos superpostos vegetacdao do
IBGE/IBAMA, cenérios climéticos futuros de acordo com as
emissoes de gases de efeito estufa e estresses, vulnerabilidades e
dreas criticas. Para cada uma das 10 dreas piloto de ecossistemas
costeiros serdo produzidos mapas na escala 1:10 000.
Realizacdo de um semindrio geral sobre variabilidade clima-
tica e distribuicdo geografica dos ecossistemas: reunidao do
grupo multidisciplinar de especialistas participantes do estudo
para apresentacao dos resultados finais e indicacdes de acoes
futuras.
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O Projeto-Objetivo

O nicleo foi concebido para colaborar na disseminag@o e na
discussdo do conceito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) e sua implementagdo no Brasil, identificando entraves,
oportunidades e apoio para a implementacao e execucdo de projetos
de MDL no setor privado. A partir dai, desenvolver projetos junto ao
setor privado que possibilitem a captacio de recursos a fundo perdido,
origindrios de doadores localizados nos paises desenvolvidos. Tais
projetos devem cumprir as exigéncias estabelecidas no Protocolo de
Kyoto para seu enquadramento no MDL. Por se tratar de um instru-
mento que ainda estava em fase de estruturacdo, o MDL ndo possui
regras e parametros totalmente definidos para sua implementacao e
por isto vem sendo testado através de projetos demonstrativos, cujos
resultados balizardo as aplicagdes futuras do mecanismo. Dessa forma,
0s paises que estdo se posicionando na vanguarda desse processo de
“aprendizagem” certamente poderao se beneficiar, mais rapidamente
e em maior volume, das fontes de recursos que serdo alocados com
essa finalidade. Através de um Protocolo de Cooperacdo com a Fe-
deracdo das Industrias de Sao Paulo-FIESP o Nicleo foi instalado no
Edificio Sede da FIESP articulando-se com potenciais beneficidrios
da iniciativa no meio industrial. Os empreendimentos focalizados
relacionam-se ao uso eficiente de energia, a absor¢@o de carbono e
fontes alternativas de energia.

Aplicagdes Potenciais para Projetos de MDL

» Eficiéncia energética (eletricidade e combustiveis fésseis) na
inddstria, no transporte e em usos publicos.

* Planejamento urbano para reducdo de emissdo de combustiveis.

» Fontes alternativas de energia: co-geragao, gis natural, geracio
de energia de pequeno porte (pequenas e micro centrais hidrelé-
tricas, energia edlica, solar-térmica e fotovoltaica, e biomassa).

* Manejo sustentdvel de residuos industriais, urbanos e rurais.

» Reflorestamento: pendente de interpretacao no protocolo.

» Recursos hidricos, matas ciliares e compensagao ambiental.

» Identificagdo de projetos demonstrativos de eficiéncia energética,
de fontes alternativas, de conversdo de combustiveis e absor¢ao

de CO . Sera dada énfase aos setores mais ativos nestas areas.
2
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» Elaboracio de série de monografias abrangendo desde os aspec-
tos cientificos, passando pelos problemas técnicos e, finalmente,
pelos problemas politicos-administrativos na formulacio de
projetos dentro do conceito bdsico do MDL.

* Formacdo de pessoal e desenvolvimento institucional, permi-
tindo a difusdo dos conhecimentos necessérios a implemen-
tacdo de novos empreendimentos. Realizacio de Workshop
com mais de 200 representantes do setor industrial, érgaos
governamentais, do terceiro setor e da sociedade civil em geral.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos perceber que embora existam algumas contradi¢des
o MDL oferece muitas op¢des que irdo gerar beneficios desejaveis
nos paises em desenvolvimento, enfrentando problemas ambientais
locais, regionais e promovendo objetivos sociais. Apesar de que, em
alguns casos os projetos que mais resultados produzem em termos de
reducdo de emissdes de carbono para um pais em desenvolvimento
nem sempre sio os que trazem melhor condi¢io para os mesmos. Por
exemplo, no Brasil, embora co-geracao industrial ofereca reducdes
ao custo mais baixo, projetos mais caros de manejo sustentdvel de
florestas nativas podem oferecer maiores beneficios locais.

Um mercado internacional de MDL vai gravitar em torno de
opg¢Oes mais baratas em termos de precos de carbono oferecidos
pelas op¢des de cada pais. Embora ligeiramente mais caros, as
opg¢des seriam mais atraentes. As op¢des de manejo de florestas
nativas e energia e6lica prometem um nivel maior de beneficios
ambientais e de desenvolvimento para o Brasil.

Por meio desta analise, as decisdes brasileiras em relagdo ao
MDL, deveriam levar em conta duas disposi¢des:

Aperfeicoar esse tipo de analise para harmonizar as priorida-
des nacionais com as oportunidades do MDL

Criar um sistema para promover os projetos de MDL mais
benéficos localmente

O debate sobre 0o MDL deve ampliar-se para integrar as opor-
tunidades de redug@o de carbono que ampliam a competitividade
brasileira no mercado internacional e os beneficios ambientais
e sociais a serem capturados no pais com estes investimentos.
A regulacdo do mercado de MDL estd ainda em desenvolvimento
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na Convencao do Clima, sendo assim, ainda é oportuno reconci-
liar as opcdes de alta competitividade com aquelas com maiores
beneficios sociais.

O tamanho do MDL provoca considerdvel interesse tanto
nos que se refere ao volume de redugdo de emissdes que pode
produzir quanto ao fluxo financeiro que poderia resultar, na préa-
tica os investimentos relacionados ao MDL serao especialmente
no comeco como um exercicio especulativo. O valor ou o preco
do CER resultante, contudo, ndo ficara claro ate 0 momento em
que os paises desenvolvidos estiverem engajados seriamente em
atividades de reducdo de emissdes e que os custos de atividades
de compensacdo alternativas se tornem aparentes.
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CARBON MARKET IN BRAZIL

Abstract: the economic and industrial anthropogenic activities
are increasing the Green House Gas (GHG) atmospheric con-
centration. To salve this problem was created in 1992 the United
Nations Framework Convention on Climate Change. The Proto-
col resulting from the 1997 Conference of Parties in Kyoto finally
set emission caps for several developed countries and introduced
the possibility of market creation mechanisms based on carbon
emission trading. The Clean Development Mechanism (CDM)
was then created for emission trading between countries with
caps and those with no caps. The CDM market will pursue the no
emission target, as is the case of Brazil. This study analyses the
financial viability of several Brazilian options for CDM against
their local impacts on the environment, growth and equity.

Keywords: Carbon. Environment stumpf effect. Global parc-
naint. Kyoto protocol.
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